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^1.*  Sesión  celebrada  el  21  de  A.bril 


Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  abrió  la  sesioa  á  las  2  y  35  pasado  meridíauo  presentes  los  se&ores  Se- 
nadores Capurro,  Flangini,  Figueroa,  Fernandez,  César,  Farini,  Vidal,  Castro  y 
JouDg. 

Leídas  y  aprobadas  dos  actas  anteriores  se  dá  cuenta  de  lo  siguiente: 

La  Cámara  de  Representantes  remite  on  sus  antecedentes  un  Proyecto  de 
Decreto,  ordenando  la  reposición  de  don  Donato  Violante  en  el  empleo  de  Guar- 
da visitador  dependiente  de  la  Colecturía  General  de  Aduana. 

A  la  Comisión  de  Legislación. 

La  misma  Cámara  adjunta  un  Proyecto  de  Decreto  declarando  que  la  viuda 
del  Teniente  Coronel  don  Pedro  Ferrer  tiene  opción  á  los  beneficios  acordados 
por  la  Ley  de  17  de  Marzo  de  1835. 

A  la  Comisión  de  Milicias. 

La  dicba  Cámara  comunica  que  ha  sancionado  el  Proyecto  de  Decreto  remi- 
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tido  por  y.  H.  acordando  la  venia  solicitada  por  el  ciudadano  don  José  de  Wha- 
gon  para  aceptar  la  cruz  de  caballero  de  Carlos  3.^  y  otras  encomiendas  con 
que  ha  sido  favorecido  por  los  Gobiernos  de  España  y  Portngal. 

Archívese. 

Don  Pedro  ?•  Díaz  solicita  que  por  Secretaria  se  le  espida  certificado  de  una 
Comunicación  pasada  al  Poder  Ejecutivo  en  20  de  Junio  de  1S56|  recomendán- 
dole el  deber  da  provetr  en  favor  de  don  Félix  da  Lizarza  como  su  cesionario 
en  el  dasempefio  del  Registro  de  Hipotecas  legales  y  judiciales. 

Espídase  por  Secretaria. 

Entra  el  señor  Ministro  de  Relaciones  Exteriores. 

Entrándose  á  la  orden  del  dia  se  lee  el  articulo  1.®  aprobando  el  Tratado  de 
Estr adición  con  Alemania. 

Puesto  en  discusión  particular. 

El  señor  Capurro — Consecuente,  señor  Presidente,  con  lo  que  tuve  el  honor 
de  espresar  durante.  la  discusión  general  de  este  Proyecto,  daré  mi  voto  en 
contra  del  articulo  que  está  en  discusión  deseando  que  conste  en  el  acta. 

El  señor  Castro — Señor  Presidente;  yo  ya  he  dado  las  razones  antes  de  ahora 
de  porqué  me  oponía  no  á  la  aprobación  del  Tratado,  siné  á  algunas  de  sus  c1áu« 
aulas  y  al  dar  mi  voto  anteriormente  he  entendido  que  el  Tratado  debía  discu- 
tirse como  todos  los  Proyectos,  en  este  Cuerpo— articulo  por  articulo. 

Si  es  asi,  cuando  llegan  los  artículos  que  yo''  creo  que  son  inconvenientes,, 
que  modifican  y  quitan  los  derechos  que  dá  la  Constituciou  del  Estado  á 
todos  los  habitantes,  trataré  entonces,  señor  Presidente,  de  persuadir  sobre  la 
conveniencia  de  modificar  algunos  de  sus  articules. 

Si  por  el  contrario,  el  Senado  decide  que  se  ha  de  aprobar  en  un  solo  acto, 
el  informe  de  la  Comisión,  entonces  deseo  renovar  algunas  consideraciones, 
por  que  no  estoy  conforme  con  el  Tratado,  tal  eual  está. 

Lo  considero  inconveniente,  por  que  roza  el  decoro  del  país,  en  mi  opinión. 

Si  es  para  leerse  articulo  por  articulo,  no  tengo  nada  que  decir. 

81  es  para  aprobarlo  en  globo  yo  deseo  considerar  algunas  consideraciones. 

La  Comisión  tendrá  la  bondad  de  decir  cual  es  el  camino  que  vá  á  tomar. 

El  señor  Vidal — En  opinión  de  la  Comisión,  lo  que  está  en  discusión  es  el 
Proyecto  presentado  por  ella  con  motivo  del  Tratado  de  Estradicion  ajustado  en- 
tre  los  Plenipotenciarios  de  la  República  y  el  Imperio  Alemán. 

Por  consecuencia,  es  el  momento  de  que  el  señor  Senador  por  Tacuarembó,, 
proponga  en  sustitución  del  articulo  de  la  Comisión  el  articulo  que  tenga  por 
conveniente  con  las  modificaciones  que  quiera  que  el  Gobierno  tenga  presente 
para  el  caso  de  votar  el  Senado  la  modificación,  precederse  al  ajuste  de  un  nue- 
vo Tratado. 

Por  que  la  Comisión  entiende  que  cualquier  modificación  que  el  señor  Sena^ 


dor  haga  triunfar  en  sustitución  del  Proyecto  presentado  por  la  Comisioni  im* 
porta  la  anulación  del  Tratado  y  será  preciso  ajustarlo  nuevamente. 

{Apoyado). 

Por  consecuencia,  es  llegado  el  momento  de  que  el  señor  Senador  proponga 
las  modificaciones  que  crea  que  deben  introducirse  en  el  Tratado  y  por  conse- 
cuencia propanga  el  articulo  sustitutivo  del  que  está  en  discusión  y  que  ha  sido 
presentado  por  la  Comisión  de  Legislación.  , 

(Apoyado). 

El  señor  Castro — Voy  á  continuar  con  la  palabra. 

En  la  discusión  del  Tratado  Italiano — hecho  hace  un  mes — el  procedimiento 
no  ha  sido  ese. 

Se  ha  discutido  el  Tratado,  articulo  por  articulo  y  se  hicieron  modiñcaciones 
que  fueron  á  la  Cámara  de  Representantes. 

La  Cámara  de  Representantes  encontró  por  conveniente  aprobar  el  Tratado 
tal  cual  lo  habla  mandado  el  Poder  Ejecutivo  y  volvió  al  Senado,  el  cual  con- 
sideró que  convenia  mas  aceptar  la  opinión  de  la  Cámara  de  Representantes 
y  no  insistió  en  llevarlo  á  la  Asamblea  General 

Si  pues  el  Tratado  Italiano — hace  un  mes, — ha  sido  discutido  artículo  por  ar- 
ticulo, no  veo  por  qué  el  Senado  ha  de  cambiar  de  conducta,  para  con  este 
Tratado.  , 

Ese  Tratado,  señor  Presidente,  el  Senado  lo  encontró  inconveniente — á  lo 
menos  en  su  prime'a  discusión— ^puesto  que  le  hizo  modificaciones;  y  ahora  por 
el  mero  hecho  de  no  desairar  á  una  potencia  amiga,  coa  quien  se  desea  con- 
servar buenas  relaciones,  tenemos  que  aceptar  un  Tratado  doblemente  peor 
que  el  tuvo  repugnancia  en  aceptar  el  Senado. — Porque  yo  ahora  mismo,  vo* 
taria  si  fuera  igual  al  Italiano,  que  como  he  dicho  antes  causó  repugnancia  en 
el  Senado  y  que  pasó,  por  la  misma  razón,  por  consideración  al  Poder  Ejecuti- 
vo  y  :\  la  Nación  con  quien  se  trataba. 

Bajo  esa  b:is(?,  todos  los  Tratados  que  vengan  tendrían  que  aprobarse,  es  de- 
cir, que  la  posición  del  Senado  es  de  pura  forma;  no  puede  introducir  ni  u.:  ar- 
tículo cuando  crea  que  hay  debutas  que  caen  bíijo  la  corrección  de  la  policía 
correccional. 

Siguiendo  este  antecedente  del  Tratado  Italiano  y  hoy  del  Alemán,  mañana 
vendrá  otro  de  otra  INacion  y  por  las  mismas  consideraciones  tendremos  que 
aceptarlo. 

Yo  creo  que  lo  conveniente  sería  seguir  el  procedimiento  que  se  siguió  con 
el  Gobierno  Italiano:  leer  los  artículos  y  aceptar  los  que  consideremos  que  de- 
bemos aceptar  y  rechazar  aquellos  que  creamos  que  no  deben  entrar  en  el  Tra- 
tado de  estradicion. 

Este    Tratado  coarta    la    libertad  individual  que   consagra   nuestra    carta 
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fundamental  para  todos  los  habitantes  de  la  República  que  cometan  delitos  de 
policía  correccional  insignificantes  que  ningún  Tratado  menciona;  por  que  veo 
tres  Tratados  de  la  Alemania,  con  tres  Potencias  y  en  ninguno  de  ellos  están 
consignados  estos  delitos  leves. 

El  señor  Ministro — Está  en  un  error  el  sefior  Senador. 

El  señor  Coí/ro— Tengo  el  de  la  Alemania  con  España  y  con  Estados  Unidos^ 
es  decir,  uno  con  una  Monarquía  y  otro  con  una  República. . .  . 

El  señor  Mtmslro — Veremos  que  fecha  tiene  ese  Tratado  Yo  tengo  el  que 
rige  hoy. 

El  señor  Castro — Ojalá  que  pudiera  persuadirme,  que  una  Nación  que  se 
encuentra  en  iguales  condiciones  que  la  República  Oriental  como  los  Estados- 
Unidos,  República  como  nosotros,  tuviera  un  Tratado  idéntico,  en  el  acto  mis 
escrúpulos  cesarían. 

Pero  no  hay  Tratado  parecido. 

El  señor  Ministro — El  de  la  República  Argentina,  la  mas  próxima  á  noso- 
tros, es  idéntico. 

El  señor  Castro — No  sé  el  Tratado  que  tenga  la  República  Argentina. — Pero 
tengo  aquí  el  Tratado  que  tienen  los  Estados  Unidos  y  la  España,  y  los  Estados 
Unidos  y  la  España  no  toman  por  base  para  entregar  habitantes  del  país  sino  á 
aquellos  que  cometen  delitos  castigados  con  trabajos  forzados. — Eliminan  todos 
aquellos  delitos  que  son  de  policía  correccional;  por  que  la  verdad  es  que  la  Cons 
titucion  dá  completa  libertad  á  los  individuos  que  no  cometen  crimines  puni- 
bles por  las  Leyes  del  país. — Y  cuando  se  hace  una  escepcion  en  favor  de  la  hu- 
manidad, es  para  evitar  los  crímenes,  no  por  pequeños  pecados  veniales  como 
quien  dice:  y  hasta  la  intención  que  por  la  Constitución  de  la  República  está  re- 
servada á  Dios. 

Porque  el  conato  con  principio  de  ejecución  es  un  hecho,  pero  el  conato  sin 
ese  principio  no  es  mas  que  una  intención  y  la  Constitución  de  la  República 
claramente  dice  que  de  la  intención  solo  se  dá  cuenta  á  Dios  y  que  á  nadie 
puede  castigarse  por  la  intención  sino  por  hechos. 

Ahora,  si  el  Tratado  se  ha  de  discutir  como  el  italiano,  nada  tengo  que  ob- 
servar; porque  estoy  conforme  con  su  mayor  parte,  y  entonces  llegando  el  arti- 
culo que  me  causa  repugnancia,  tomaré  la  palabra. 

Si  por  el  contrario,  se  determina  aceptarlo  de  golpe,  entonces  deseo  hacer  to- 
davía uso  de  la  palabra. 

El  señor  Vidal — Voy  á  contestar  al  sefior  Senador  por  Tacuarembó. 

Entrando  al  punte  que  está  en  discusión,  es  decir,  la  manera  como  se  ha  de 
votar  este  asunto,  diré  que  lo  que  acaba  de  referir  el  señor  Senador  por  Tacua- 
rembó  con  motivo  y  relacionando  lo  que  pas6   en  el  Honorable  Senado    cuando 


se  discutió  por  primera  vez  el  Tratado  de  estradícion  coa  Italia,  es  como  lo  ha 
referido. 

Pero  después,  este  asunto  pasó  á  la  Cámara  de  Diputados  y  la  Cámara  optó 
por  el  procedimiento  que  se  sigue  ea  todos  los  Parlamentos: — liízo  un  Proyecto 
de  Ley  é  hizo,  lo  que  debió  haber  hecho  el  Gobierno,  porque  en  todas  partes  se 
acompaüa  con  un  Proyecto  aprobándolo,  puesto  que  es  el  Gobierno  quien  lo  hace. 

Alli  el  Parlamento  accede  á  la  pretensión  del  Gobierno  ó  rechaza  el  Proyecto 
y  el  rechazo  Importa  la  anulación  del  Tratado. 

Esto  hizo  la  Cámara  de  Diputados  y  este  es  el  procedimiento  que  ha  seguido 
la  Comisión  de  Legislación,  con  motivo  de  este  Tratado  de  estradicion  con 
Alemania. 

Esto  no  quiere  decir  que  el  señor  Senador  no  presente  las  modificaciones  que 
quiera. 

El  señor  Senador  puede  decir:  en  sustitución  del  articulo  de  la  Comisión  pro- 
pongo este  otro:  Apruébase  el  Tratado  con  las  siguientes  modificaciones. 

Si  el  Senado  no  acepta  las  modificaciones  y  acepta  la  redacción  de  la  Comi- 
sión ya  no  hay  mas  nada:     no  hay  que  pasar  al  articulo  del  señor  Senador. 

Si  por  el  contrarío,  el  Senado  rechaza  el  Proyecto  de  Ley  de  la  Comisión,  en- 
tonces se  discutirá  el  Proyecto  del  señor  Senador  que  aceptado  importar  j  el  re- 
chazo del  Tratado  es  decir,  que  el  Gobierno  tendría  que  decirle  á  la  Alemania, 
8i  el  Proyecto  del  señor  Senador  triunfa  en  la  Cámara  de  Diputados  y  es  Ley 
de  la  República,  no  puedo  ratificar  este  Tratado,  por  que  uo  ha  sido  aprobaüo 
por  el  Cuerpo  Legislativo. 

Se  me  han  impuesto  ciertas  modificaciones,  y  si  el  Emperador  de  ^Vlemanid 
quiere  constituir  nuevamente  un  Agente,  para  tratar  conmigo,  llegaremos  á  ha- 
cer  un  nuevo  Tratado. 

Pero  mejor  que  todo,  seria  que  el  Gobierno  presentara  un  Proyecto  de  Ley 
de  estradícion  de  criminales — como  lo  han  hecho  otras  Psaciones — y  esto  quita- 
ría al  Cuerpo  Legislativo  toda  duda  sobre  el  particular. 

Se  ha  hecho  en  otros  países;  se  ha  hecho  eu  los  Estado-;  Unidos,  en  íiiglat::'- 
ra:  la  Bélgica  por  dos  veces.  La  última  Ley  sobre  estradiciou  de  criminales  es  del 
ano  74. 

Los  Países  Bajos,  por  dos  veces,  una  el  48  y  oirá  recientemente,  y  va\  es.is 
Leyes  se  le  dice  al  Gobierno:  el  Poder  Ejecutivo  está  autorizado  para  tratar  sj- 
bre  estas  bases  haciendo  materia  de  extradición  tales  y  cuales  delitos  graves  y 
(ales  delitos  leves,  pactando  coucesiones  recíprocas. 

Pero  hágase  esto,  y  entonces,  el  Gobierno  tendrá  una  paula;  sabrá  á  que 
atenerse. 

Pero  mientras  no  se  hace,  tenemos  que  seguir  el  procedimiento  que  se  signe 
en  todas  partes  y  que  corresponde  en  este  caso,  puesto  que  parece  el  mas  f^r^ 
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mal  el  que  siguió  la  Cámara  de  Representantes,  es  decir,  proponer  un  Proyec* 
to  de  Ley  aprobando  el  Tratado. 

La  Cámara  lo  aceptó,  no  se  introdujeron  modiflcaciones  por  que  no  había  por 
qué  introducirlas  y  por  que  sabia  que  introduciendo  modiflcaciones  en  el  Tra- 
tado era  rechazarlo. 

El  Senado  es  libre  de  hacer  lo  que  quiera,  seguir  el  Reglamento  por  que  asi 
como  lo  prepone  la  Comisión  no  se  viola  el  Reglamento, — porque  esta  Ley  se 
vota  como  todas  las  demás  Leyes. 

No  lo  ha  presentado  el  Gobierno,  lo  propone  la  Comisión  y  es  el  momento  de 
que  el  señor  Senador  haga  triunfar  las  modififtaciones  que  tenga  por  convenien- 
te introducir. 
Introduzca  un  Proyeclo  sustitutivo  de  ese  Proyecto  de  la  Comisión. 
Aqui  no  se  viola  absolutamente  el  Reglamento. — Se  sigue  lo  que  se  acostum- 
bra hacer  en  estos  casos  y  se  dá  satisfacción  á  todos. 

No  eutraré  á  los  demás  puntos  que  ha  tratado  el  señor  Senador  por  que  no 
ha  llegado  el  caso  de  hacerlo. 

Pero  si  el  Senado  rechaza  la  redacción  propuesta  per  la  Comisión  de  Legisla- 
ción, si  la  rechaza,  es  entonces  que  llegará  el  momento  de  discutir  el  Proyecto 
con  las  modiflcaciones  que  quiera  introducir  en  el  Tratado. 

El  señor  Flangini — Perfectamente  de  acuerdo  con  lo  que  acaba  de  manifes- 
tar mi  compañero  de  Comisión  y  siendo  las  objeciones  del  señor  Senador  por  Ta- 
cuarembó, según  acaba  de  manifestar,  á  un  solo  articulo,  puesto  que  dice  que  es- 
tá dispuesto  á  aprobar  todos  los  otros,  creo  que  no  hay  diflcultad  ninguna  para 
que  el  señor  Senador  formule  -como  lo  acaba  de  decir  el  señor  Senador  per 
Mioas,— su  Proyecto  modlflcando  ese  articulo. 

Asi  se  ganará  tiempo  y  se  pondrán  á  votación  los  dos  Proyectos. 
Si  triunfa  el  de  la  Comisión,  queda  concluido: — si  triunfa  el  de  él,  queda  con- 
cluido también. 

Por  lo  demás,  leer  todo  el  Tratado,  que  hace  m^s  de  un  mes  ó  muy  cerca  de 
uno  que  está  en  poder  de  los  señores  Senadores,  que  ha  sufrido  dos  discusiones 
en  general  y  que  puede  llamarse  muy  propiamente  en  particular,  que  ha  visto  y 
revisto  sus  artículos  hasta  en  todos  sus  ingisos,  no  veo  la  necesidad  de  que  se  lea 
todo  el  Tratado. 

El  señor  Senador  por  Tacuarembó  formule  su  Proyecto  diciendo:  apruébase 
el  Tratado  con  las^  modificaciones  tales  y  cuales  y  que  se  ponga  á  discusión  de  la 
Cámara. 

Me  parece  que  es  el  medip  mas  espeditivo  y  el  que  está  mas  de  acuerdo  con 
las  ideas  que  se  han  manifestado. 
El  señor  Presidenle— Léase  el  Proyecto  que  está  en  discusión. 
Se  volvió  á  leer^ 
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Esto  BBiá  en  discusión  particular,  por  que  en  general  ha  sido  aprobado. 

Lo  que  está  ahora  en  discusión  particular  es  este  solo  articulo  que  es  el  pro- 
puesto por  la  Comisión. 

Sobre  este  principio  es  que  debe  continuar  la  discusión  sobre  el  parecer  de 
la  Comisión. 

El  señor  Flangini — Si  sefior  pero .... 

El  señor  Presidente — Reduciendo  la  discusión  á  aprobar  6  desaprobar. 

Si  se  desaprueba,  entonces  tendrán  logar  las  modificaciones. 

El  señor  Flangini — Pero  en  el  curso  de  la  discusión  tiene  cada  Senador  el  de  • 
recho  de  propoDer  las  mociones  que  quiera.  Quiere  decir  que  se  pone  primero  á 
votación  el  dictamen  de  la  Comisión  y  después  la  moción  del  seSor  Senador. 

Los  señores  Senadores  tienen  el  derecho  de  formular  mociones  antes  que  se 
vote  el  articulo  de  la  Comisión. 

El  seíior  Presidente — ^Todo  Proyecto  no  tiene  mas  que  una  discusión,  conten- 
ga uno  ó  diez  artículos. 

Si  es  rechazado,  entonces  entran  las  modificaciones. 

El  señor  Flangini — Está  bien;  pero  cualquier  Senador  puede  introducir  una 
modificación.  « 

Se  toma  en  consideración;  si  el  Senado  no  la  aprueba,  se  acab6. 

Para  salir  de  la  dificultad  y  como  creo  que  la  modificación  que  proponga  el 
sefior  Senador  puede  ser  obra  de  pocos  instantes,  en  cuarto  intermedio  se  po- 
dría redactar  el  Proyecto  y  someterlo  á  la  aprobación  del  Senado. 

Si  el  Senado  aprueba  su  moción  quedará  para  discutirse. 

El  señor  Ccw/ro— No  tengo  inconveniente  en  aceptar  el  principio  que  aca- 
ba de  sentarse;  es  decir,  que  se  discuta  el  Proyecto  y  que  en  caso  de  ser  apro  * 
bado  quede  sancionado  el  Tratado — Pero  entonces  quiero  dar  las  razones  por 
queme  he  opuesto  á  él. 

Desde  luego,  empezaré  á  felicitarme,  de  que  esta  discusión  haya  traído  una 
base  para  el  Gobierno;  que  el  Senado  puede  proponer  para  ajustar  Tratados  de 
extradición. 

El  señor  Vidal — El  Cuerpo  Legislativo  por  medio  de  una  Ley. 

El  señor  Castro  -Puede  proponerse  una  Ley  aqui  y  llegar  á  ser  Ley  del 
Cuerpo  Legislativo  que  nos  evite  para  el  futuro  desagrados  de  esta  naturaleza, 
por  que  para  mi,  que  soy  amigo  del  Gobierno,  me  es  sensible  que  aparezca  le 
hago  oposición  en  estos  momentos. 

A  lo  que  me  estoy  oponiendo,  es  á  que  no  se  apruebe  el  Tratado  tal  cual  está, 
que  yo  creo  que  fué  en  error  cuando  se  firmó; — y  creo  que  habría  mas  decoro 
reconociendo  el  error  y  que  aceptara  el  Gobierno  las  modificaciones,  antes  que 
aprobarlo  tal  cual  loba  ajustado. 

Esta  es  mi  opinión. 
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Pero  si  podemos— como  indica  el  sefior  Senador  por  Minas — dictar  una  Ley 
dándole  una  pauta  al  Poder  Ejecutivo. 

El  señor  Ministro — No  puede  hacer  el  Cuerpo  Legislativo  eso. 

El  señor  Castro — No  puede  hacer  eso  el  Cuerpo  Legislativo,  pues  las  exi- 
gencias se  han  de  acumular. 

Conforme  el  Tratado  Italiano  es  mayor  que  los  anteriores  en  enumeración  de 
delitos,  hoy,  el  Alemán  es  mucho  mayor  puesto  que  habla  de  delitos  leves  y  se 
nos  constituye  en  policía  de  la  Alemania. 

Creo  que  el  Poder  Ejecutivo  con  lo  que  ha  pasado  tomará  sus  precauciones, 
para  no  traer  estos  inconvenientes. 

Pero  creo  que  pueden  venir  en  lo  futuro,  aumentándose  las  exigencias,  por 
que  se  quiere  establecer  nuevo  derecho  de  gentes  para  con  la  Piepüblica:  por 
que  yo  tengo  los  Tratado  de  Alemania,  Francia,  Espafia  y  Norte  América  y  no 
citan  los  delitos  pequeños  que  están  aquí. 

El  señor  Ministro — Le  tomo  la  palabra  para  probarle  lo  contrario. 

El  señor  Castro — Cuando  lo  vea. 

El  señor  ñhnistro — Este  que  tengo  gquí  es  el  mas  moderno. 

El  señor  Castro — Aunque  haya  uno  con  la  República  Argentina  diré  que  se  ha 
equivocado; — porque  entregar  por  delitos  no  castigados  en  el  país,  no  es  mas  que 
una  limitación  de  los  derechos  que  dá  la  carta  fundamental,  á  los  habitantes  del 
país  que  no  pueden  ser  castigados  sino  por  crímenes  cometidos  en  el  país. 

Y  cuando  se  llega  á  entregarlos,  por  crímenes  cometidos  en  otros  países,  es  en 
holocausto  a  la  humanidad,  para  evitar  los  grandes  crímenes,  pero  no  para  cons- 
tituirse un  país  en  policía  de  otro. 

Pero  hay  mas. 

El  Tratado  tiene  otro  inconveniente,  y  es  que  no  deja  como  el  Italiano^  uñá- 
base para  los  arreglos  en  caso  de  disidencia. 

El  Italiano  dice:  que  cuando  el  espediente  que  venga  no  esté  concluido  con  la 
sentencia, porque  no  estando  presente..  • . 

El  sefior  Ministro — No  dice  eso  el  Italiano. 

El  señor  Castro~Porque  es  un  asunto  que  yo  lo  considero  grave. . .  • 
El  señor  Ministro—Y  es  en  efecto  serio;  por  eso  lo  presenta  el  Gobierna, 
El  señor  Castro — . . .  .porque  se  establece  un  nuevo  derecho  de  gentes. 
El  derecho  de  gentes  no  es  otra  cosa  que  el  derecho  común. 
El  seríor  Mimsiro —^Bda  áe  eso. 

El  señor  Castro — Por  consiguiente,  se  hace  un  arreglo  nuevo  y  se  dá  una 
base  para  lo  futuro. 

Y  no  es  conveniente  que  nosotros  seamos  los  que  cambiemos  lo  que  hasta  ah^ 
ra  se  hace  en  el  mundo. 
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Aquí  está  lo  que  dice  el  Italiano. 

{Leyó.) 

Efectivamente,  hace  pocos  meses  que  á  pedido  de  la  Confederación  Arge:.t¡Mn, 

fué  arrestado  un  individuo  y  nuestro  Gobierno  hizo  decidir  por  los  Tribunales, 

8i  el  Gobierno  Argentino  tenia  ó  no  derecho  para  exigirla  estradicion. 

Los  Tribunales  fallaron    que  no  tenia  derecho    y  el  preso  fué   puesto  en  U 
bertad. 

¿Por  qué  no  poner  en  el  Tratado  Alemán  una  cliuisuia  de  esta  natuiaUza? 

El  Ministro  Alemán  reclama  y  el  Gobierno  Oriental  dice:  no  lo  entrego. 

Si  hubiera  un  artículo  que  dijera — como  el  italiano — (niíen   caso  de  dudase 

nombrarán  arbitros, . . . 

Leyó, 

Es  decir,  en  el  alemán  no  hay  un  arlicuii^  (\\n*  tenuinante  y  claramente  nos  dé 
del  echo  á  examinar  si  el  esp^^diente  que  m;ind»'n  esl;í  en  debida  forma. 

Puede  llegar  el  caso  de  que  el  Ministro  Higa  sí  y  el  Gohitííno  d¡p:.i  nó. 

¿Quién  es  el  arbitro? 

Dice  el  s»ffior  Txünistro  que  ;or  el  derecho  de  gentes  está  previsio. 

Cuando  las  dos  partes  quieren. 

Pero  si  una  de  las  dos  partes   no  quiere,  no  hay  arhilra^'e. 

El  señor  Mmistro — Entonces  va  á  la  guerra. 

El  señ^r  Castro — Se  vá  ¿I  un  conílicto  diplomático  que  puede  evitarse  con  un 
articulo. 

Hay  otro  punto  mas  culminante.  Es  como  he  dicho  antes — uno  de  los  deliíns. 

Aquí  está,  señores,  los  delitos  por  los  cuales  se  entrega  en  Estados-Unidos,  >on 
todos  delitos  pui.ibles  con  trabajos  forzados  y  no  hay  ninguno  por  conato. 

En  Estados  Unidos,  los  gastos  son  rogados  por  !a    Nacií»n  que  reclama,  que  es 
la  que  tiene  interés. 

Aqui  pagamos  nosotros  bajo  la  base  de  reríprocida?. 

Yo  no  veo  que  haya  otra  reciprocidad  que  la  moral,  nada  mas,  porque  allá  no 
hay  mas  que  cuatro  estudiantes  compatriotas  nuestros. 

Para  mi,  no  hay  mas  reciprocidad  que  la  moral. 

Con  países  limítrofes  acepto  esa  bese,  per  que  hay  verdadera  reciprocidad  pe- 
ro con  Alemania  no  considero  que  hay  reciprocipad  sino  escrita. 

Pero  eso  es  de  pequeTíisima  importancia:  eso  no  sería   motivo  para  hacer  una 
cuestión. 

El  señor  Vidal — El  seBor  Senador  está  discurriendo  sobre  una  base  falsa. 

Los  nacionales  en  caso  de  estradicion  no  se  entregan. 

Asi  es  que  un  individuo  habitante. . . 

El  señor  Castro — Habitante  de  aquí  que  haya  ido  á  Alemania. 

El  señor  Figueroa — ¿Está  en  discusión  general? 
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E¿  señor  Presidente— Está  en  discusioQ  particnlar.  Ahora  es  preciso  seguir  la 
UDÍdad  del  debate. 

El  señor  Castro — Considero  muy  deGciente  do  teoga  uo  articulo  por  el  cual 
podamos  hacer  ver  por  los  Tribuoales,  si  las  causas  están  en  debida  forma. 

Hay  también  la  cuestión  política. 

En  el  Tratado  que  tiene  la  Alemania  con  los  Estados  Unidos  y  con  Espafta, 
se  esceptuan  todos  los  crímenes  políticos,  sin  distinción  de  las  personas  agredi- 
das: y  en  algunos  Tratados  Europeos  se  hace  escepcion  solo  del  Soberano: — 
pero  no  hay  ninguno  que  haga  escepcion  de  sus  parientes. 

£1  de  Espafia  dice  sencillamente,  atodos  los  crímenes  políticos». 

Ski  embargo,  no  soy  de  opinión  favorable  al  asesinato  político. 

Muy  iéjos  de  eso.  Y  creo  que  los  Gobiernos  aún  cuando  estén  esceptuados  estos 
crímenes,  deben  entregar  á  los  autores  y  creo  que  es  un  crimen  vulgar. 

Es  decir — á  mi  juicio  aceptaría  entregar  el  asesino,  cuando  á  juicio  nuestro, 
fuera  el  verdadero  asesino. 

Lo  mas  grave  para  raí,  que  es  lo  único  que  propondría  como  base  para  que  el 
Tratado  existiera,  es  lo  siguiente: 

Este  Tjatado  dice:  por  robo  y  hurto; — ya  lo  dije  el  otro  día  y  voy  á  repetirlo: 
— también  tendría  lugar  por  la  tentativa  de  hurto  y  no  dice  fícon  principio  de 
ejecución. 

Es  deoir  que  aquí  se  aprecia  la  intención. 

Oigo  decir  á  les  señores  Senadores  que  han  combatido  mis  opiniones,  que 
eso  está  salvado,  porque  será  siempre  que  sean  punibles  por  las  leyes  de  am- 
bos paisfcs: — Que  eso  salvo  el  inconveniente  de  que  sea  un  delito  mas  6  menos 
grave;  de  ser  crimen  ó  ser  delito. 

Pero,  señor  Presidente,  yo  he  visto  anoche  en  un  diario,  que  un  Rodríguez 
ha  sido  penado  por  el  Juez  á  ocho  días  de  prisión  por  haber  robado  unas  peras 
á  un  señor  Molínarí,  aquí  en  Punta  de  Carreta  y  digo  que  por  este  Tratado,  el 
que  merezca  ocho  días  de  cárcel  tenemos  que  entregarlo  á  la  Alemania. 

Y  pregunto,  señor  Presidente,  si  esto  es  ua  delito  para  que  el  Gobierno  ten- 
ga su  policía  á  disposición  de  otra  Nación  para  tomar  á  un  individuo  (que  tal  vez 
sea  un  padre  de  familia)  y  entregarlo;  ser  llevado  á  2,000  leguas  para  que  sufra 
una  pena  de  seis  ú  ocho  días  de  cárcel,  es  justo. 

Esto  seria   atroz. 

Aqui  hay  otro  inciso  que  dice:  por  deterioro  voluntario. 

{Leyó). 

Estoy  conforme;  no  crean  que  vengo  aquí  á  exagerar. 
Pero  dice  de  víveres  sin  designar  cuanto  6  cantidad. 
Puede  ser  una  cosa  que  valga  un  peso. 
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De  propiedades  muebles,  cosechas,  árboles  ó  ingertos,  aperos  para  labranza, 
de  animales,  etc. 

Es  decir,  que  todo  hecho  por  mas  insignificante  que  ^ea  á  que  el  Juez  pueda 
aplicar  una  pena  de  cualquier  naturaleza. 

No  creo  que  la  Alemania  venga  á  pedirlo, — pero  el  hecho  es  que  cuando  se 
firma  un  compromiso,  es  para  cumplirlo. 

El  hecho  es  que  cualquier  individuo  que  tenga  que  ser  penado  con  dos  6  tres 
dias  de  cárcel,  tiene  derecho  por  este  Tratado  la  Alemania  á  exigir  que  se  lo 
entreguemos. 

Es  decir,  que  un  individuo  viane  á  este  país  por  que  haya  cometido,  por  ne- 
cesidad, un  pequeCío  delito  que  se  castigaría  con  seis  ú  ocho  dias  de  cárcel.  Pue- 
de reclamarlo  y  nosotros  estamos  obligados  á  entregarlo. 

Esto  no  es  hacer  un  sacrificio  de  las  Leyes  del  pais  en  holocausto  á  la  hu- 
manidad— {Esto  es  hacer  un  servicio  á  otra  Nación!  Por  que  esos  no  son  crí- 
menes que  deban  contenerse  ni  enunciarse  en  un  Tratado  de  extradición. 

Dice  el  sefior  Ministro  y  el  señor  Seuador  por  Mioas  también^  que  hoy  se  es  • 
tan  haciendo  mas  estensivos  los  Tratados  de  estradicion,  que  ahora  van  amplían - 
dose  y  que  la  costumbre  que  había  hecho  Ley,  de  que  solo  cuatro  ó  cinco  años  de 
trabajos  forzados  darían  base  á  la  estradicion,  ya  no  rije;  que  la  Bélgica  está  au- 
mentando las  causas  que  sirvan  de  base  para  los  Tratados  de  estradicion,  yendo 
hasta  los  delitos  menores. 

Yo  no  lo  he  visto. 

No  dudo  de  la  palabra  del  señor  Senador  pero  quisiera  verlo,  para  convencer- 
me de  que  contiene  la  cláusula  que  establece  la  obligación  de  entregar  un  de* 
lincuente  por  un  hecho  insignificante. 

Me  cuesta  creer  y  creo  mas  bien  que  haya  ofuscación,  por  que  esto  me  pare  - 
ce  un  error  político. 

Por  que,  seamos  francos  y  consecuentes. 

¿Que  es  lo  que  necesita  este  pais  para  ser  una  gran  Nación? 

Población. 

El  señor  Flangini—^nena. 

El  señor  Castro— No  quiero  criminales.  No  me  diga  el  seQor  Senador  que 
quiero  llenar  el  pais  de  criminales:  No,  seSor. 

PerO|  hay  en  la  Florida  cuatrocientos  6  quinientos  napolitanos  y  me  ha  dicho 
el  sefior  Salvafiach,  Gefe  PoIiticOi  que  no  ha  tenido  que  penarlos  ni  con  un  día  de 
cárcel. 

Y  yo  pregunto  ¿qué  serán  esos  individuos  en  Italia^ 

Tiene  la  Junta  ochenta  individuos  Napolitanos  hace  diez  aQos. 

Ni  una  sola  vez  han  sido  penados. 

Nosotros  necesitamos  población  y  no  preguntamos   si  han  robado  una    pera  6 
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una  gallina. — Debemos  ser  lógicos  y  hacer  Tratados  nó   contra  nuestros  intere 
ses,  sino  en  favor,  que  será  poblar  el  país. 

En  fin,  señor  Presidente,  yo  acepto  el  Tratado  con  solo  una  cláusula  y  es  que 
siempre  que  diga  punibles  por  las  Leyei  de  ambos  Estados^  que  sea  por  críme- 
nes que  POR  NUESTRAS  Leyes  merezcan  trabajos  forzados 

Y  de  ese  modo,  no  desairar,  como  dicen,  al  sefior  Ministro  Alemán,  y  lo  que 
el  Congreso  Alemán  no  puede  rehusar,  porque  es  claro  que  no  puede  pedirse 
la  extradición  por  infracción  á  edictos  policiales. 

Que  se  agreguen  las  palabras  siempre  que  merezcan  trabajos  forzados  6  pena 
¿jifumante. 

No  sé  si  hay  derecho  como  dice  el  señor  Ministro  á  una  Ley  de  extradición. 

Pero  sea  por  ese  medio  6  sea  por  influencias  del  Poder  Ejecutivo  ó  de  las  Cá- 
maras, que  deberían  evitarse  para  el  futuro  estos  inconvenientes. 

Deberá  haber  una  pauta  para  todos  y  que  los  Tratados  de  extradición  que 
existen  no  se  renovarán  sino  bajo  las  bases  en  que  tratan  los  Estados  Unidos. 

Aquí  está  el  Tratado. 

Es  un  Tratado'  como  el  que  tenemos  con  Buenos-Aires  que  no  incluye  sino 
los  grandes  crímenes. 

Y  en  cuanto  á  decir  que  no  hay  ejempld  de  Tratado  que  se  haya  modificado  y 
aceptado  las  modificaciones,  debo  repetir  lo  que  dije  el  otro  día,  que    al   Tratado 
que  se  hizo  en  tiempo  del  General  Plores,  por  mi  hermano  Carlos,  con  Buenos 
Aires  5  se  hicieron  modificaciones  por  el  Congreso  Argentino; — se  quitaron  algu 
ñas  cláusulas  que  eran  los  delitos  insignificantes  y    se  renovó  el    Tratado  y  fué 
aceptado 

Nacía  me  importa  los  gastos,  por  que  cuestión  de  plata  no  es  cuestión  de  de- 
coro. 

Desearla  que  se  tuviera  presente  para  el  futuro  que  á  nosotros  no  nos  con- 
viene ser  cajeros  de  otros;  que  debe  pagar  el  que  reclama  y  no  es  justo  que  pa- 
guemos por  cuenta  de  otros. 

Dejo  á  un  lado  la  cuestión  política,  porque  este  Tratado  puede  denunciarse  en 

un  aíío  y  porque  se  deja   al  buen  juicio  del  Gobierno  considerar  sí  es  político  ó 
común  el  crimen. 

Limitaré,  sefior  Presidente,  en  vista  de  la  opinión  que  ya  poco  mas  6  menos  co- 
nozco del  Senado— limitaré  mi  pretensión  á  agregar  en  todas  partes  donde  dice, 
acón  tal  que  sean  punibles  por  leyes  de  este  país,  agregarse  en  esos  párrafos»: 
con  trabajos  forzados,  pena  aflictiva  6  infamante. 

Salvar  todo  lo  que  sea  delito  policial. 

Ahí  limitaré  mi  pretensión;  y  pido  quede  constancia  de  la  opinión  emitida. 

Si  se  quiere  podríamos  pasar  á  un  cuarto  de  mtermedlo  para  cambiar  ideas. 

El  señor  Vidal— Creo  necesario,  seBor  Presidente,  un  cuarto  intermedio  por 
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que  tiene  que  entraren  discusión  el  articalo  como  lo  propone  el  seüor  Senador. 

El  seBor  Senador  por  Tacuarembó  puede  redactarlo.   Puede    hacerlo  en  esta 
discusión  6  en  la  segunda. 

El  señor  Castro — En  cuarto  intermedio  puedo  hacer  la  redacción  del  arti 
culo. 

■ 

El  señor  UJinístro — La  moción  no  ha  sido  apoyada. 

El  señor  Vidal — ¿Cómo  es  posible  hacerse  cargo  de  la  modificación   propuesta 
por  el  seBor  Senador  si  no  se  ha  leído  el  artículo  con  la  modificación? 

O  lo  dicta  el  seBor  Senador  en  este  momento  ó  hay  necesidad  de  un  cuarto 
intermedio,  para  que  el  señor  Senador  lo  redacte  y  lo  presente  después. 

Creo  que  es  cuestión  de  Reglamento.  Yo  no  pido  nada  nuevo. 

Fl  señor  Castro — Si  no  hay  inconveniente  se  puede  p¿.sar  á  un  cuarto  Ínter 
medio  y  redactaré  la  única  pretensión  que  tengo. 

El  señor  Vidal — Tiene  que  entrar  en    discusión  el  artículo  como  lo  presenil 
el  seBor  Senador. 

E!  seBor  Senador  se  ha  limitado  á  decirlo  de  palabra.  Tiene  que  hacer  cons 
tar  su  proposición  por  escrito. 

El  se'or  Figueroa — Creo  que  para  el  objeto  que  se  propone  e!  señor  Senador, 
no  hay  necesidad  do  pasar  á  cnarto  intermedio. 

No  hay  para  que  suspender  la  sesión. 

Bastaría  que  el  señor  Senador  pasase  á  cuarto  intermedio  y  redactase. .... 

El  señor   Vidal — Entonces  estaríamos  esperando. 

Vendría  í  ser  lo  mismo. 

El  señor  Figueroa — Creo  que  debe  ser  breve. . . 

El  señor  Presidente — ¿Y  porqué  ha  de  estar  esperando  la  Cámara  la  redac- 
ción de  ese  artículo? 

Lo  que  hay  que  hacer  si  el  señor  Senador  ha  concluido. . . . 

El  señor  Ca^/ro— Quisiera  redactar  lo  que  propongo. 

El  señor  Presidente — Entonces  redáctelo  y  que  lo  escriba  el  señor  Secretario. 

El  señor  Castro  dicta  al  señor  Secretario  lo  siguiente: 
*    Agregándose  á  los  capitales  en  que  se  espresa  que  serán  entregados   siempre 
que  su  crimen  6  delito  sea  punible  por  las  Leyes  del  Pais  de  quien  se  reclama^ 
pena  infamante  6  aflictiva  ajuicio  de  los  Tribunales, 

El  señor  Presidente — ¿Esta  moción  está  apoyada? 

El  señor  Capurro^^ApoY^iio. 

El  señor  Presidente — Continúa  la  discusión  sobre  ambos  Proyectos. 

El  señor  Ministro — Sobre  el  Tratado  6  la  moción? 

El  señor  Castro — Sobre  las  dos  cosas. 

Ei  señor  Ministro — Me  es  sumamento  satisfactorio  ver  que  este  asunto  ha 
preocupado  durante  tres  sesiones  consecutivas  la  atención  de  esta  Honorable  Cá- 
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raara,  por  que  esto  viene  á  demostrar  que  los  Poderes  p&bllcos  estudian  y  apre- 
cian este  negocio  con  toda  la  seriedad  y  e!  detenimiento  que  corresponde. 

Desde  luego  voy  h  permitirme  rechazar  y  rechazo  con  toda  la  dignidad  que, 
corresponde  á  un  miembro  del  Poder  Ejecutivo  la  manifestación  que  hizo  el  se- 
fíor  Senador  por  Tacuarembó  respecto  á  que  el  Tratado  que  está  en  discusión 
roza  el  decoro  y  la  dignidad  del  país. 

No  es  cierto. 

Si  ese  Tratado  robase  el  decoro  y  la  dignidad  del  país,  el  Gobierno  no  lo 
habria  presentado  á  la  consideración  del  Cuerpo  Legislativo— se  habría  abste- 
nido de  hacerlo. 

Esas  palabras  han  sido  poco  meditadas  y  poco  serias.— Así  mismo  no  puedo 
dejarlas  pasar  en  silencio. 

Eí  sefíor  Senador  supone  según  lo  que  ha  manifestado — que  no  hay  Tratado 
mejor  en  el  mundo  que  el  que  ha  hecho  los  Estados-Unidos  y  quiere  necesaria- 
mente que  nos  sirva  de  norma  y  de  pauta. 

Por  qué? 

¿No  está  el  dw  Chile,  no  está  el  de  la  República  Argentina,  no  está  el  del  Bra 
sil,  no  están  otros  Tratados  que  ha  celebrado  la  Europa? 

Y  asi  mismo,  ese  Tratado  que  tanto  encomia  el  sefior  Senador,  tiene  un  de; 
lito  que,  apreciado  con  el  criterio  que  los  aprecia  el  señor,  ea  de  los  mas  leves  y 
es  el  desacato. 

¿Qué  quiere  decir  desacato? 

Desacato  puede  ser  un  delito  muy  leve  6  puede  ser  un  delito  muy  grave: —  se- 
gún como  se  aprecia. 

Por  lo  que  ha  manifestado  el  seQor  Senador,  no  tiene  la  mas  remota  idea 
que  se  eigue  en  el  procedimiento  de  Tratados  de  estradicion. 

Supone  que  basta  que  se  reclame  un  individuo  para  que  ya  el  Gobierno  esté 
obligado  á  entregarlo. 

No  es  así,  seBor  Presidente. 

El  procedimiento  es  el  mas  serio  que  puede  emplearse,  porque  la  materia  es 
odiosa  y  por  lo  tanto,  aunque  el  Tratado  responda  al  sistema  ampliativo,  en  cuan- 
to á  la  ejecución  es  restrictivo. 

Se  ha  dicho  en  esta  Honorable  Cámara  por  un 'sefior  Senador  que  está  en 
este  momento  ausente  ««y  es  cierto — que  en  materia  de  extradición  hay  tres 
sistemas  igualmente  buenos,  el  sistema  Belga,  el  sistema  Francés  y  el  sistema 
Inglés. 

No  me  ocuparé  de  esos  sistemas. 

Voy  á  ocuparme  del  sistema  NaoionaK  De  ese  me  voy  á  ocupar  que  es  el  que 
conviene  que  se  conozca  para  que  no  se  vaya  á  suponer  que  todo  el  que  se  re- 
clama, se  entrega. 
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La  demanda  la  entabla  el  Agente  diplomático  extrangero  ó  si  el  Tratado  le  dá 
facultad  al  Agente  Consular,  también  la  presenta. 

Esta  demanda  es  necesario  que  venga  acompasada  de  todos  los  justificativos 
que  determina  el  Tratado  que  son:  copia  de  la  sentencia,  el  mandato  de  captura 
é  cualquier  otro  documento  que  tenga  la  misma  fuerza  legal. 

El  Ministerio  examina  esos  documentos. 

Después  de  ese  examen  prolijo  que  hace,  se  le  dá  vista  al  Fiscal  del  Crimen  y 
el  Piscal  del  Crimen  conoce  en  la  cuestión  y  dice  que  los  documentos  acQmpaQa- 
des  son  bastantes  para  sostener  la  acusación  y  para  probar  que  realmente  se 
ha  cometido  el  delito. 

Vuelve  al  Ministerio  y  el  Ministerio  en  vista  de  eso  ordena,  si  es  procedente; 
ordena  la  detención  del  individuo. 

Después  de  detenido  el  individuo  se  procede  al  reconocimiento  de  la  filiación; 

se  prooéde  á  averiguarla  nocionaliJad  del  individuo.  Si  es  Nacional  no  se  en* 

trega. 

Si  ese  individuo  está  respondiendo  á  algún  delito  cometido  en  el  país,  tampo- 
co se  entrega. 

Todo  esto  demanda  tiempo.  Y  sostengo  que  este  procedimiento  es  tan  perfec  - 
(amenté  legal,  como  si  la  apreciación  la  hiciese  el  Juez,  por  que  hay  un  error 
en  suponer  que  se  trate  de  un  juicio  ordinario  con  todas  las  formalidades  que 
prescriben  las  Leyes. 

No  es  un  ]uicio  ordinario. 

El  Juez  ó  Fiscal  debe  limitarse  á  dar  su  díctunen  prima  facie,  á  primera 
vista. 

¿Porqué  razón  no  es  uo  juicio  ordinario? 

Por  que  na  hay  la  parte  acusadora. 

Habrían  solamente  los  descargos  del  acusado. 

Por  consiguiente,  este  no  es  un  juicio  ordinario;  y  sostengo  que  la  aprecia- 
ción puede  hacerla  tanto  el  Gobierno  como  el  Tribunal  de  Justicia. 

Elste  es  el  procedimiento  que  se  sigue. 

Por  el  contrario,  si  los  documentos  no  son  justificativos,  desde  luego  no  se  le 
dá  curso  y  se  declara  al  Ministro  que  no  procede  la  estradicion,  como  sucede 
todos  los  dia9. 

Dice  el  seSor  Senador  que  la  Alemania  no  ha  celebrado  con  ninguna  Nación 
Europea  un  Tratado  idéntico  á  este. 

Aqui  está  el  del  78  de  la  Alemania  con  España  que  puede  leerse  artículo  por 
articulo,  idéntico  al  que  está  hoy  á  consideración  de  esta  Cámara. 

El  seBor  Senador  tendrá  el  del  afío  39:— pero  este  es  del  78,  y  aquí  está  ese 
articulo  que  tanto  repugna  al  señor  Senador,  sobre  la  destrucción  ó  deterioro 
voluntario,  etc.  y  el  otro  articulo  sobre  los  delitos  políticos  está  también  aqui; 
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Dice  el  seiíor  Senador  que  coa  ninguna  Nación  Europea    se  ha  pactado   s¡n6 
la  entrega  de  los  homicidas  ó  asesinos  del  Jefe  de  un  Estado,  6  Monarca. 

Aqui  está  cK^  ^t^/iormí/íao.-- Cuando  he  venido  á  sostener  este  asunto  en  esta 
Cáraara,  es  porque  lo  habia  estudiado  de  antemano: — No  he  venido  á  improvisar 

Este  es  el  de  Alemania  del  78,  y  está  el  de  Inglaterra. — Supongo  que  son  dos 
Naciones  adelantadas,  porque  todo  el  mundo  lo  reconoce. 

Aquí  está  el  de  Inglaterra  qi^e  incluye  entre  los  delitos  lo  que  tal  vez  no  ia- 
cluiría  el  seííor  Senador  porque  le  parecería  sumamente  leve,  y  es  el  de  desacato 
á  la  autoridad. 

A!  spíjor  Senador  le  parecería  que  faltar  al  respecto  á  un  Juez  de  Paz  no 
era  nada. 

« 

En  Inglaterra  es  un  delito  grave;  y  aquí  esti  consignado. 

El  señor  Senador  encuentra  que  robo  y  hurto... 

¿Qué  es  robo,    y  qué  es  hurto? 

Vamos  ii  ver  con  arreglo  al  Diccionario  de  la  Academia. 

Robo,  puede  ser  poca  y  mucha  cosa. 

El  rtíbo,  (*8  apoderarse  de  lo  ageno  con  violencia  y  el  hurto,  es  apoderarse 
de  una  co>m  agena  sin  violencia. 

E-^a  es  la  definición  d^^l  robo  y  del  hurto. 

Por  consií?tiÍHnte,  í«l  decir  hurío  no  es  porque  sea  poca  cosa. 

Puede  ser  mucha,  como  puede  ser  poca. 

Véase  el  Diccionario  de  la  Acadf^mia  y  verá  que  esa  es  la  deRnicion  que 
trae. 

Dice  el  señor  Senador,.que  el  Tratado  que  celebró  su  señor  hermano  el  doctor 
Castro  cuando  era  Ministro  de  Relaciones  Exteriores  con  la  República  Argenti- 
na, fué  modificado  en  el  Congreso  y  aquí  también. 

No  seria  extraño  por  que  era  un  Gobierno  provisorio  y  podía  hacerlo. 

Esa  consideración  debía  haberla  tenido  presente.  ^ 

No  se  trata  de  eso  hoy. 

A  mi  no  me  consta  y  era  empleado  de  la  Secretaria  entonces. 

El  señor  Castro^Es  un  hecbo  que  el  Congreso  ha  modiGcado. 

El  señor  Ministro — Tendrá  facultad  el  Congreso  Argentino  por  la  Constitu- 
ción. 

Si  la  nuestra  dijese:  aprobar  6  reprobar,  6  modificar,  claro  es  que  podríamos 
hacerlo;  no  habría  inconveniente. 

Pero  es  que  el  articulo  de  nuestra  Constitución  dice:  aprobar  6  desaprobar. 

Por  consiguiente,  se  escluyen  las  modificaciones  porque  modificarlo  es  anular- 
lo, es  invalidarlo. 

Después  de  negociado  un  Tratado  por  los  Plenipotenciarios  no  hay  Congreso 
ninguno  que  obligase  á  la  parte   contraria  á  aceptarlo. 
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Lo  que  se  hace  es  rechazarlo  y  decirle  al  Poder  Ejecutivo:  se  ha  rechazado  por 
estas  y  eslas  razones. 

Bien,  ptie5;  aunque  esto  que  voy  á  decir  por  últiina  vez  y  dejando  la  palahra, 
porque  franccmenie  ya  se  ha  fatigado  con  este  asunto  bastante  á  la  Cámara,  sobre 
que  el  Cuerpo  Legis  ativo  puede  dictar  una  Ley  que  le  sirva  al  Poder  Ejecutivo 
de  base  y  pauta  para  celebrar  Tratados,  niego  en  absoluto  esa  facultad,  porque 
ía  frtculfad  de  iniciar  y  coucluir  los  convenios,  solo  la  tiene  el  Poder  i^j  cntivo 
por  el  aríirulo  81   de  la  Constitución. 

El  se'or  Vidril — Me  permite  una  interrupción  el  señor  Ministro? 

¿V  entonces  porqué  no  ha  votado  una  Ley  recientemente  hecha  por  el  Cuer- 
po Legivlalivü? 

/: 7  señor  Mtnüfro — No  era  yo  Ministro  en  esa  época. 

Hoy  ps  la  opinión  del  Gobierno. — No  sé  lo  que  consideraría  hace  quince 
día?. 

Ro!)5]síeciíi()  con  el  articulo  Conslitucional  que  dice  «iniciar  con  conocimiento 
de!  Senado,  ir.iciar  y  concluir: — Quiere  decir,  que  el  Gobierno  los  inicia  sin 
pauta  de  nirígnn  género,  por  que  no  la  necesita;  lo  que  no  constituye  un  peligro 
poqufí  en  seguida  viene  á  presentarlo  al    Cuerpo  Legislativo. 

£/  señor   ViLil     Kl  peligro  tstá  en  la  discusión  que  presencia  el  seiíor  Mi 
nisíro;  Ifis  diila^,  l;is  diferentes  teori  is  que  se  sostienen. 

El  aeñ'ir  .Vinísiro     Pero  está  en  su  peifeclo  derecho  el  Senado  de  hacerlo. 

K!  Poder  I^jfvüitivo  no  tiene  la  pri-tensiou  que  se  sancione   el  Tratado. 

Ya  dij-'  t'w  üíra  sesión  que  el  Tratado  era  bueno,  muy  bueno;  tan  bueno,  que 
es  idéntico  al  de  la  Pippública  Argentina,  que  es  la  Nación  que  tenemos  mas 
próxima. 

Por  consigkiiente,  veo  que  en  cuan'o  á  hso  no  me  parece  que  tenga  el  Cuerpo 
Legislativo  la  facultad  de  dictar  Leyes  para  trazarle  al  Poder  Ejecutivo  en  este 
caso  la  marcha  que  debe  regir  para  los  Tratados,  puesto  que  después  la  Asam- 
blea se  reserva  el  derecho  de  aprobarlos  ó  reprobarlos. 

Hecha  esta  manifestación  si  es  que  la  Cámara  necesita  alguna  nueva  esplica- 
cioD,  estoy  dispuesto  á  darla. 

El  señor  Castro — Para  rectificar  algo  que  ha  dicho  el  señor  Ministro. 

Yo  no  he  dicho  que  todos  los  Tratados  que  tenga  la  Alemania,  sino  la  Alema- 
nia con  Estados-Unidos,  con  Francia  y  Espafía  que  ahora  veo  que  regían  hasta 
68  y  70. 

El  señor  Ministro — Y  este  es  del  78. 

Bl  sefior^  Castro—Yeo  que  la  EspaBa  ha  aceptado  ese  sistema  ampliativo. 

Allá  les  convendrá  porque  son  Monarquías  y  tendrán  otras  razones. 

Para  mi,  la  base  que  tomo  son  los  Tratados  de  los  Estados-Unidos  con  la  Ale- 
mania. 
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Por  coosiguiente,  sigo  ea  mi  opinión  y  no  me  ha  hecho  cambiar  en  nada  el 
sefior  Ministro,  con  su  discusión. 
No  tomaré  mas  palabra  en  este  asunto. 

Se  vota  8t  el  punió  está  aufictentemenle  discutido  y  ea  afirmahva. 
Se  paaa  á  votar  el  articulo  y  ea  aprobado» 
Se  proclama  aprobado  en  i/  diacuaion. 
Se  lee  lo  aigmente: 


Poder  Ejecutivo- 


Mon  te  video,  Enero  20  de  4881 


El  Poder  Ejecutivo  tiene  el  honor  de  elevar  á  la  consideración  de  V.  H.,  el 
sumario  instruido  al  Alcaide  Adjunto,  don  Andrés  Curbelo,  por  cuyas  resultan- 
cias solicita  de  V.  II.  el  acuerdo  que  prescribe  el  artículo  81  de  la  Constitución 
déla  República,  para  separarlo  de  su  empleo. 


Dios  guarde  á  V.  H.  muchos  años. 


F.   A,    VIDAL 
J.   L.    Cuestas. 


Sefior  Presidente  de  la  Honorable  Comisión  Permanente. 
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INFORME 


Comisión  de  LegisIacioD. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Vuestra  Comisión  de  Legislación  se  ha  impuesto  detenidamente  del  sumario 
que  con  su  mensaje  fecha  de  Enero  último,  acompafia  el  Poder  Ejecutivo  y  de 
cuyas  resultancias  aparece  fundada  acabadamente  la  razón  con  que  pide  venia 
para  destituir  al  Alcaide  Adjunto,  don  Andrés  Curbelo. 

En  efecto,  H.  S.,  de  la  misma  declaración  del  señor  Curbelo  aparece  confir- 
mada su  grave  falta  contra  el  superior,  que  de  ninguna  manera  ha  podido  ate- 
nuar, pues  que  los  motivos  que  alega  nuuca  pudieron  auttrizar  ni  ^u  insubor- 
dinación contra  el  superior,  y  mucho  menos  su  lenguaje  destemplado  é  insul  - 
tante  contra  el  mismo. 

Las  diez  declaraciones  de  empleados  que  se  hallaron  presentes  en  el  des* 
graciado  incidente  provocado  por  el  señor  Curbelo,  son  otras  tantas  pruebas 
que  le  abruman  pues  todas  ellas  ratifican  su  estraviada  y  condenable  conducta. 

Resulta  de  todo,  Honorable  Senado,  que  el  señor  Curbelo  estralimitando  atri- 
bnclones  se  permitió,  primero,  contrariar  órdenes  de  su  superior,  y  en  seguida 
provocar  un  conflicto  personal  con  este,  en  su  misma  oficina  y  ante  porción  de 
empleados,  hecho  este,  que  constituye  una  gravísima  falta  que  para  atenuarla,  es 
sensible  á  Vuestra  Comisión  de  Legislación  no  encontrar  motivo  plausible. 

En  esta  virtud  no  puede  menos  de  aconsejarnos  la  sanción  del  siguiente: 


DECRETO 


Articulo  1.^  Conforme  á  lo  prescrito  en  el  articulo  81  de  la  Constitución  de 


/ 
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la  Kepüblipa,  acuérdase  la  véaia  solicitada  por  «*  Poder  Ejecutivo   para  deátituir 
de  su  empleo  al  Alcaide  Adjunto,  don  Andrés  Curbelo. 
Art.  2.®  Comuniqúese,  etc. 


Montev¡d30,  Marzo  31  de  4881. 


Blas    Vidal  — C.  A.   Silvcmack  —  A¿ 
berio  Flangini, 


Puesto  en  discusión  general. 

El  señor  Flangtni — La  Comisión  de  Legislación  ha  leido  con  mucho  (hHeni- 
mienlo  el  sumario  que  el  Poder  Ejecutivo  pasó  pidiendo  la  venia  para  destituir 
á  este  seBor  Curbelo  de  su  empleo  de  Alcaide  adjunto  en  la  Aduana. 

La  Comisión  habría  querido  encontrar  alguna  causa  que  atenuara  la  falta 
del  sefíor  Curbelo,  per  que  es  muy  sensible  tener  que  aconsejar  la  destitución 
de  un  empleado.  Pero  ante  los  hechos  practicados  por  e(  sefíor  Curbelo,  la  Ct;mi' 
sion,  como  lo  dice,  bien  ásu  pesar,  no  ha  encontrado  la  mis  pt^quMÜa  cansa  que 
pudiera  atenuar  su  grave  falta. 

El  sefíor  Curbelo,  faltó  á  todos  sus  deberes  de  empleado  y  no  solo  de  era- 
picado,  sino  hasta  puede  decirse  de  la  buena  educación  qi:e  debe  tener  tcdo 
hombre  en  sociedad. 

Desobedeció  órdenes  de  su  superior,  se  permitió  discutir  la  facultad  conque 
su  superior  le  daba  tales  ó  cuales  órdenes  que  estaban  dentro  de  sus  peculiares 
atribuciones. 

Esfo  ya  constituye  una  falta,  porque  un  empleado  nunca  debe  discutir  las 
órdenes  que  le  dá  el  superior  dentro  de  las  facultades  en  que  pueda  dárselas, 
salvo  aquellos  casos  que  sean  de  tal  naturaleza,  que  la  dignidad  del  empleado 
le  impida  cumplir. 

Pero  aqui  no  habia  ese  caso. 

Después,  ante  la  manifestacioa  suave,  que  le  hizo  el  superior  de  su  falta  de 
respeto,  el  sefíor  Curbelo,  tal  vez  movido  de  un  acto  de  arrebato,  le  faltó  al  res- 
peto con  palabras  muy  descompuestas  y  produjo  un   escándalo  de  una  natura- 
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leza  muy  seria  ante  una  porción  de  empleados  y  de  otras  personas  que  estaban 
alli. 

Las  diez  declaraciones  que  se  presentan  de  testigos  presenciales  están  todas 
contestes  en  culpar  al  seBor  Curbelo. 

Asi  pues,  la  Comisión  ha  tenido  en  vista  de  todos  estos  antecedentes,  que  acon- 
sejar el  Decreto  que  estáá  la  consideración  del  Senado,  por  que — como  repito — le 
ha  sido  muy  sensible  no  encontrar  nada  absolutamente  que  la  indujera  á  tener 
alguna  consideración  con  respecto  de  este  empleado. 

Por  consecuencia,  pí  en  el  Senado  hay  alguna  objeción  que  hacer,  la  Comisión 
contestará  en  la  parte  que  le  sea  posible  y  espera  el  fallo  del  Senado  sobre  el 
Proyecto  que  esti  en  discusión. 

lis  puesto  á  votación  y  es  aprobado  fiti  general  y  particular  proclamándose 
aprobado  en  i.*  discusión. 

Se  continúa  con  este  otro  asunto: 


Honorable  Comisión   Permanente: 


Quintín  Alfonsiní,  en  demanda  de  justicia,  denegada  por  el  Poder  Ejecutivo  an- 
te V.  H.  con  el  mayor  respeto  digo: 

Que  en  51  de  Julio  de!  corriente  aHo  fui  destituido  por  el  sefior  Colector  de 
Aduana,  invocnrjdo  orden  superior,  del  empleo  que  hace  trece  años  desempeño 
en  aquella  reparlicion,  como  capataz  i^n  el  depósito  Herrera  Nuevo. 

Como  V^  íl.  verá  por  los  antecedentes  que  me  permito  adjuntar  á  esta  soli- 
citud me  presenté  á  su  tiempo  y  en  debida  foiina  ante  el  Poder  Ejecutivo  recla- 
mando de  ur.a  m»'d¡da,  que  no  solo  me  quita  e!  sustento  de  mis  hijos  sino  '^n-.- 
hasta  pone  rn  duda  mi  honradez  personal. 

Kn  el  Diario  del  Camercio  que  adjunío  á  esta  petición,  encontrará  V  lí.  t:!'a 
declaración  suscrita  por  uca  inayorhi  de  comerciantes  respetables,  en  donde  se 
constata  cual  fué  mi  conducta  como  capataz  del  citado  depósito  Herrera  Nuevo, 
que  como  digo  arriba,  desempefjé  en  el  largo  periodo  de  trece  aíios. 

Hoy  mismo  he  ocurrido  al  Ministerio  de  Hacienda  pidiendo  se  m^*  devuelvan 
las  dos  solicitudes  presentadas,  en  Ims  cualis  solicito  mi  reposición  y  se    me  con- 
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testa  que  están  archivadas,  por  lo  cual  me  veo  imposibilitado    de  adjuntarlas  á 
la  presente  esposicion. 

En  atención  pues'á  las  facultades  queef  artículo  81  de  la  Constitución  otorga 
á  V.  H ,  solicito  de  su  rectitud  la  reposición  en  el  día,  del  empleo  del  cual  fui  in-     . 
justamente  destituido.  Es  justicia. 


Quintín  Alfonsinu 


INFORME 


Comisión  de  Legislación 


Honorable  Senado: 


Quintín  Alfonsini  se  presenta  ante  V.  H.  solitando  ser  repuesto  en  el 
cargo  de  Capataz  de  uno  de  los  Depósitos  de  Aduana,  de  que  fué  separado,  según 
él,  sin  causa  justificada. 

Si  elseíior  Alionsini  tuviera  la  calidad  de  empleado  de  la  Nación,  podría  con- 
siderarse su  reclamo,  y  tal  vez  encontraran  en  él,  algo  que  le  fuera  favorable. 

Pero  careciendo  el  destino  que  servia  Alfonsini  de  las  prerogativas  que  la 
Ley  acuerda  á  los  empleos  públicos,  ^uestra  Comisión  opina  que  V.  H.  está  in- 
hibida de  acceder  á  su  pedido. 

Kn  efecto,  Honorable  Senado,  el  destino  de  Alfonsini  no  reviste  carácter  públi- 
co, pues  que  es  puramente  una  Comisión,  del  peculiar  resorte  de  la  Colecturía 
General,  que  según  su  Re -í  lamento  está  facultada  para  proveerla  á  su  libre  al- 
bedrío  y  hacerla  cesar,  según  lo  crea  conveniente  con  sujeción  á  lo  que  pres- 
cribe ese  mismo  Reglamento 

Lo  mas  ó  menos  justificada  que  pueda  ser  la  separación  de  Alfonsini,  no  pue- 
de ser  discutida  por  Vuestra  Comisión  desde  que  no  se  trata  de  un  empleo  de 
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la  NacíoD,  y  los  derechos  (|ue  el  peticionario  pudiera  tener,  no  pueden  tampoco 
ser  ejercitados  ante  V.  H.,  sino  ante  quien  ünicamente  está  habilitado  para 
apreciarlos,  según  el  Reglamento  de  Aduana. 

En  esta  virtud,  si  bien  es  de  lamentar  la  situación  en  que  se  encuentra  AI- 
fonsini,  después  de  trece  afios  de  intachables  servicios,  interrumpidos  solo  por 
causa  mayor,  cual  es  enfermedad  comprobada:  sin  embargo,  á  Vuestra  Comisión 
no  le  es  dado  otra  cosa,  que  aconsejaros  el  siguiente: 


DECRETO 


Articulo  üdíco — Ocurra  el  peticionario  ante  quien  corresponda. 


Montevideo,  Marzo  31  de  4881. 


Blas    Vidal — Alberto    Flangim—C.    A. 
Saivanach. 


Puesto  en  discusicn  ge^ieraL 

El  señor  Flangtni — En  este  asunto  del  señor  Alfonsini  la  Comisión  también 
ha  estudiado  su  escrito  y  los  fundameutos  en  que  se  apoya  y  mas  que  todo  la 
disposición  á  que  el  se  refiere. 

Pero  si  bien  la  Comisión  ha  encontrado  que  la  destitución  del  sefior  Alfonsini 
no  es  motivada  de  una  manera — puede  decirse— que  importe  una  falta,  puesto 
que  él  prueba  que  estaba  enfermo,  etc.,  etc. 

Sin  embargo,  la  Comisión  no  puede  ni  ha  podido  tomar  en  cuenta  su  exigen* 
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cía,  porque  carece  de  lo  principal:  él  do  es   empleado  público,  y  no  siendo   em- 
pleado público  DO  puede  invocar  la  prerrogativa  que  á  estos  les  acompaña. 

Por  consecuencia,  por  mas  que  la  Comisión  lamente  que  el  señor  Atfonsini 
después  de  largos  años  de  servicios,  como  acredita — haya  sido  espulsado  de  su 
destino, — no  puede  entrar  á  apreciar  ese  hecho  en  el  sentido  que  lo  solicita 
este  señor,  por  que,  como  he  dicho,  carece  de  facultades  el  Senado  para  oír  re- 
clamaciones de  esta  naturaleza. 

Si  fuera  empleado  público,  en  el  acto  ol  Seiiadj  tendría  que  ocuparse  de  su 
reclamación. 

Peí  o  no  Jo  es. 

El  Reglamento  de  Aduana  faculta  al  Colector  para  separar  á  esos  individuos 
que  están  sirviendo  á  la  Aduana  por  una  Comisión  que  no  es  paga  por  el  Estado  ; 
que  es  paga  por  el  Comercio. 

Si  el  Colector  de  Aduana  se  ha  equivocado  6  cometido  alguna  iujusticia  en  el 
concepto  del  señor  Alfonsini,  es  á  él  á  quien  debe  ocurrir  en  su  reclamación;  y  si 
este  no  le  hiciera  justicia,  le  queda  eutónces  el  Gefe  superior  del  Colector  de 
Aduana  que  es  el  Ministro  de  Hacienda. 

Do  consiguiente,  la  Comisión,  lamentando  mucho  la  situación  del  señor  Alfun- 
síni,  no  puede  menos  que  aconsejar  el  Decreto  que  presenta  a  la  consideración 
del  Senado. 

Se  vota  y  es  aprobado  en  general  y  particular. 

Proclámase  aprobado  eii  í.*  discusión. 

El  señor  Presidente^ — No  habiendo  mas  asuntos,  se  levanta  la  sesión. 

Se  levantó  á  las  4. 


i  ederico  Acoslu  y  L'ra. 

'i'jKjuiírr.JÍo. 
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22/  Sesión  celebrada  el  23  de  ^bril 


Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  abrió  la  sesión  á  la  1  y  i5  p.  m.  con  presencia  de  los  señores  Senadores 
Flangini,  Salvañach,  Young,  Fernandez,  Castro  y  Vidal. 

•5*^  leyó  el  acta  de  la  antjrior  y  se  di6  cuenta  de  lo  siguienle: 

El  Poder  Ejecutivo  solícita  de  V.  H.  la  véoia  correspondiente  para  dar  de  ba- 
ja y  borrar  de  la  lista  militar  á  los  señores  coroneles  don  Ernesto  Courtiii  y 
donNicasio  Galeano. 

A  la  Comisión  de  Milicias. 

El  señor  íSof/t;  /lacA-^Señór  Presidente,  con  motivo  del  procedimiento  adopta- 
do por  la  Junta  Económico-Administrativa  del  Departamento  de  la  Capital,  nom- 
brando  directamente  á  los  ciudadanos  que  han  de  formar  el  Jurado  de  tachas, 
en  vez  de  proceder  conforme  á  lo  que  dispone  el  artículo  li  de  la  Ley  de  Re- 
gistro Cívico  de  1874,  se  han  suscitado  como  es  natural  en  estas  momentos 
de  escitacion  electoral — grandes  discusiones  y  hasta  protestas.  Protestas  que 
han  comenzado  yque  necesariamente  tendrán  que  seguir  y  seguirán  — á  mi  juicio 
fundLdamente,— puesto  que  la  violación  déla  Ley  es  flagrante. 

Consiguientemente,  los  Poderes  públicos  y  sobre   todo   el  Cuerpo  Legislativo, 
están  en  el  caso  de  obviar  esas  dificultades,  dando  ancho  campo  á  la    liC/ertad 
del  sufragio,  á  efecto  de  que  nuestro  país  se  encarrile  una  vez    por  todas  en  e! 
'régimen  constitucional  y  dentro  de  la  órbita  de  las  leyes. 

Es  asi  y  únicamente  psí,  señor  Presidente,  que  podríamos  const^rvar  la  paz  de 
que  tanto  necesitamos;  que  no  haya  temores  de  que  se  convulsiuLe  el  país. 
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Fundado  en  estas  consideraciones,  señor  Presidente,  yo  me  he  preocupado  de 
formular  un  Proyecto  de  Ley  que  me  permito  pedir  á  la  mesa  ordene  al  sefior 
Secretario  que  lo  lea,  por  si  merece  ser  apoyado  por  el  Honorable  Senado. 

Aunque  estamos  próximos,  muy  próximos  á  los  juicios  de  tachas,  yo  espero 
confiadamente,  sefior  Presidente,  que  el  patriotismo  del  Senado  hará  que  este 
Proyecto  se  sancione  lo  rnas  pronto  posible  y  que  la  Cámara  de  Representantes 
segundará    los  altos  propósitos  del  Senado. 

Entra  el  señor  César. 

Se   leyó  lo  stgttiente: 


El  Senado  y  Cámara  de  Representantes,  etc.,  etc. 


PROYECTO  DE  LEY 


Artículo  i.''  La  insaculación  de  los  ciudadanos  para  el  Jurado  de  ^Tachas  á  que 
se  refiere  el  artículo  44  de  la  Ley  de  16  de  Diciembre  del  año  4874  se  hará  del 
Registro  forníado  el  año  en  que  las  elecciones  deban  tener  lugar. 

Art.  2.''  Procederán  las  Juntas  E.  Administrativas  á  dicha  insaculación  del  40 
al  45  de  Mayo,  anunciando  por  los  diarios  el  dia  y  hora  en  que  deba  efectuarse. 

Art.  3.°  Cuando  por  el  sorteo  de  los  primeros  cien  ciudadanos  de  cada  Juz- 
gado de  Paz,  no  fuera  posible  constituir  el  Jurado  de  Tachas,  se  seguirá  sor- 
teando de  cien  en  cien  hasta  integrar  el  número  que  determina  la  Ley  para 
constituir  e!  Jurado. 

Art.  4.^  El  Jurado  de  cada  Juzgado  funcionará  desde  las  nueve  de  la  raafiana 
hasta  las  tres  de  la  tarde  empezando  el  20  de  Mayo  y  coocluyendo  el  30  de 
Julio. 

Art.  5.^  Los  juicios  que  quedasen  pendientes  ante  el  Jurado,  vencido  el  30 
de  Julio  deberán  resolverse  indefectiblemente  dentro  de  los  primeros  quince 
dias  del  mes  de  Agosto. 

Art.  6.°  El  fallo  del  Jurado  de  Tachas  será  inapelable. 

Art.  7.^  En  ningún  caso  las  Juntas  Económico-Administrativas  podrán  pres** 
cindir  de  la  insaculación  de  los  ciudadanos  para  formar  el  Jurado  de  Tachas  6  las 
Comisiones  Inscriptoras. 
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Art.  8.®  Esta  Ley  regirá  también  para  el  presente  aüo  electora),  quedando  sin 
afecto  el  nombramiento  del  Jurado  de  Tachas  hecho  recientemente  por  la  Junta 
E.  Administrativa  de  la  Capital  y  los  demás  nombramientos  que  se  hubieren  he- 
cho por  las  Juntas  Económico-Administrativas  de  Campaña. 

Art-  9.*  Deróganse  los  Artículos  44  y  24  de  la  Ley  de  16  de    Diciembre  de 
-1874  y  demás  Decretosque  se  opongan  á  la  presente. 
Art.  10.  Comuniqúese,  etc. 


Montevideo,  Abril  25  de  1881. 


C.  A.  Salvañach. 


El  señor  César — Apoyado,  señor  Presidente. 

El  señor  Presidente — Estando  apoyado,  pase  á  la  Comisión  de  Legislación. 

No  habiendo  otro  asuuto  de  que  ocuparse  se  levanta  la  sesión. 

Se  levantó  á  la  1  y  28. 


Federico  A,  y  Lora 

'•'.Mjui/ZI'.llO 
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23.'  Sesión  celebrada  el  25  de  A.bril 


Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  proclamó  abierta  la  sesión  á  las  2  y  35  p.  m.  con  asistencia  de  los  señores 
Senadores  Capurro,  Yonng,  Vizca,  Flangini,Salvafiach,  Figueroa,  Fernandez,  Cé- 
sar, Fariní,  Vidal  y  Castro. 

Leída  y  aprobad  i  el  acta  de  la  anterior  se  dio  cuenta  de  lo  siguiente: 

El  Poder  íijecutivo  se  dirige  á  V.  H.  manifestando  que  agotados  los  rubros  des- 
tinados en  el  Presupuesto,  para  gastos  eventuales,  en  todos  los  ramos  de  Ja  Ad- 
ministración, espera  deVH.se  sirva  asignarle  la  suma  de '200. 0(J0  pesos  para 
ijasios  estraordinarios. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

VA  mismo  Poder  eleva  il  vuestra  consideración  un  Proyecto  de  Ley  de  Teié- 
gralcs  para  la  llepiiblica. 

A  la  (.^omisiüii  de  Hacienda. 

Düii  «'drlüs  Susvirla  por  don  Silvestre  Hernández,  dice,  que:  desde  el  mes  de 
Mayo  (le  87),  rsrá  pendiente  en  la  Comisión  de  Milicias  un  espediente  pidien- 
«lo  .so  le  reconozca  ti  ;:scenso  dado  á  mi  representado  el  II  de  Enero  de     865. 

A  la  Comisión  dt  Milicias. 

La  Comihiou  de  Milicias  informa  sobre  el  Proyecto  de  la  Cámara  de  Represen- 
injitos  r^f'rente  •   la  señora  doña  Eustaquia  López  de  Ferrer. 

[\e¡):'u(ase. 

Don  Quintín  Alfonsin  solicita  de  V  H.  que  por  secretrria,se  le  entreguen  todos 


\ 
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los  antecedentes  pertenecientes  á  sn   asuato,  para  po  1er  ocurrir  ante  el  seííor 
Colector  de  Aduana. 

Entregúense  oportunamente. 

El  xeñor  Capurro — Hay  varios  asuntos  que  el  seRor  Presidente  ha  mandado 
á  la  Comisión  de  Hacienda  remitidos  por  el  P.  Kjecjtivo  ala  Asamblea  General, 
Como  estos  asuntos  deben  repartirse  entre  las  dos  Cimaras,  para  no  entrar  en 
una  práctica  no  muy  ajustada  al  espíritu  de  la  Constitución,  que. dispone  que 
la  Cámara  de  Representantes  es  la  que  tiene  la  iniciativa  en  muchos  casos  y  es 
adonde  se  discuten  primeramente  los  Proyectos  siendo  el  Sanado  mas  bien  un 
Cuerpo  moderador,  á  donde  vienen  casi  en  remisión  sin  pretender  que  todos  los 
asuntos  que  vengan  á  la  Asamblea  General  pasen  á  la  Cámara  de  Representan- 
tes, si  el  Presidente  los  pasa  al  Senado,  el  Señad»)  vá  á  tener  que  discutir  prime- 
ramente lodos  los  Proyecto  del  Poder  !  jecutivo,  lo  que  no  es  del  todo  justo  ni 
conveniente. 

Creo  que  algunos  deben  pasar  A    la  Cámara  de  Representantes. 

La  Comisión  de  Hacienda  en  el  Senado,  en  estos  momentos,  está  recargada 
con  asuntos  import?  ntes. 

Tiene  Proyectos  de  Ley  que  han  sido  estudiados  y  sancionados  en  la  C  mará 
de  Representantes  y  que  hoy  están  á  estudio  de  la  Comisión  de  Hacienda  del  Se- 
nado. 

No  le  es  posible  atender  en  estos  momentos  á  otros  asuntos. 

Creo  que  seria  el  caso  de  que  el  seBor  Presidente  de  la  Asamblea  General, 
que  es  el  Presidente  del  Senado,  remita  algunos  de  los  asuntos  á  la  Cámara  de 
Represeutantes. 

(  Apoyado), 

El  señor  Presidente— Lo  que  se  ha  observado  siempre,  es  que  los  asuntos 
que  vienen  á  la  Asamblea  General  y  que  san  de  Hacienda,  para  ponerlos  en  el 
caso  de  qne  sean  considerados  por  la  Comisión  que  corresponda  por  su  calidad 
pasan  á  la  Comisión  de  Hacienda. 

Los  otros  que  no... 

El  señor  Capur ro^-PerOy  señor  Presidente,  estos  asuntos  no  vienen  al  Senado; 
vienen  á  la  Asamblea. 

En  otra  época,  durante  la  Presidencia  del  señor  Vidal.  ••> 

El  señor  Presvlenle — Será  preciso  mardarlos  entonces  á  la  Asamblea,  para 
que  esta  los  destine. 

El  selor  Ca jurro—Sxenáo  el  doctor  Vidal,  cuando,  venía  un  asunto  á  la 
Asamblea,  se  consultaba  al  Senado  antes  de  mandarlo  á    la  Comisión  del  mismo. 

Hoy  se  remiten  directamente  á  la  Comisión  de  Hacienda  del  Senado  asuntos 
que  vienen,  á  la  Asamblea  General. 

Ei  señor  Presi'denle— -Los  que  son  de  Hacienda. 
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El  señor  Capurro — Pero  líete  también  Comisión  de  Hacienda  la  otra  Cámara. 

El  señor  Presidente — Los  que  vienen  á  Asamblea  General  tienen  que  ir  á 
ambas  Comisiones. 

El  señor  Capurro — No  sé;  el  sefior  Presidente  sabrá  lo  que  tiene  que  hacer. 

Pero  no  es  posible  que  todos  los  asuntos  que  vienen  á  la  Asamblea  General 
pasen  al  Senado. 

El  señor  Presidente— iQvié  corresponde  seBor  Secretario? 

El  señor  César — Para  agregar  alguna  observación  mas,  á  las  que  ha  hecho  mi 
honorable  colega,  Senador  por  Montevideo,  respecto  á  uno  de  los  asuntos  que  so 
destinan  á  la  Comisión  de  Hacienda  del  Senado. 

Es  entendido  que  se  pide  un  crédito  de  200.000  %. 

Si  esto  es  asi,  la  Comisión  de  Hacienda  del  Senado,  no  podría  decir  nada  por 
que  en  el  Presupuesto  está  agotado. 

Tiene  que  ir  á  la  C  mará  de  RR.  para  que  á  la  vez  que  vote  los  200*000  %  ai 
Gobierno,  cree  ios  recursos  con  que  deben  pagarse. 

Por  consiguiente,  ese  asunto  debe  tener  principio  al  i. 

Hago  moción  pues  para  qu9  el  asunto  del  crédito  de  200.003  g  pedido  por  el 
Poder  Ejecutivo  pase  ala  Cámara  de  Representantes  para  que  ella  al  mismo 
tiempo  que  se  ocupe  de  él — encaso  que  lo  conceda — cree  los  recursos  necesa- 
rios. 

{Apoyado.) 

El  señor  Presidente— ^o  está  mandado  á  la  Comisión  de  Hacienda? 

Este  asunto  está  resuelto  asi. 

El  señor  Flnnymt~La  moción  es  para  que  ese  asunto,  en  vez  de  pasar  á  la 
Comisión  de  Hacienda  del  Senado,  se  remita  á  la  Cámara  de  Representantes  para 
que  ella  conozca  primero,  por  que  ella  es  la  que  tiene  que  arbitrar    los  recursos. 

El  señor  Presidente— ik  quién  se  ha  mandado? 

El  señor  Capurro — A  la  Comisión  de  Hacienda  del  Senado. 

El  señor  Presidente  -A  la  Comisión  de  Hacienda  de  la  Cámara  de  Repre- 
sentantes. 

El  6er:or  F/anfjíni— Yo  entiendo  que  el  stHor  Presidente  no  puede  mandarlo 
alli  sino  á  la  Cámara  de  Representantes  para  que»  esta  lo  dtstine  á  su  Co- 
misión. 

El  señor  Presiderite — A  la  Cümision  de  Hacienda  déla  C-'.mara  de  Represen- 
tantes. 

El  señor  Flangim — Creo  que  el  sellor  Presidente  del  Senado,  no  puede  ha- 
cer eso  porque  la  Comisión  de  Hacienda  de  la  Cámara  de  Representantes  no 
corresponde  al  Senado. 

Es  el  Presidente  de  la  Cámara  de    Representantes  quien  debe  dar  dirección  á 

los  asuntos  que  entran  en  ella. 
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£1  Preaideof  e  de  la  Cámara  de  Representantes  no  podría  ordenar  en  el  Senado. 
El  señor  Presídeme — Bueno,  se  mandará  á  ambas  Cámaras,   para  que  cada 
uoa  deesas  Comisiones  se  espida. 

El  señor  Sdvañach — Si  viene  la  nota  al  Presidente  de  la  Asamblea,  no  me 
esplico  tampoco  como  puede  darse  de  esta  nota  conociujiento  al  Senado. 

Es  á  la  Asamblea  General  que  debe  darse  cuenta  de  la  nota  del  Poder  Eje- 
cutivo. 

Yo  seria  de  opinión  que  se  citase  á  la  Asamblea  General  y  se  diese  conoci- 
miento de  la  nota,  siguiendo  la  tramitación  regular  de  los  asuntos. 

El  señor  Presidente — Bien. 

Entonces,  quiere  decir  que  se  citará  á  la  asamblea  General. 

Citese  á  la  Asamblea  General  para  darle  cuenta.    , 

El  seJíor  Sa/va/íacA— Mi  juicio  es  ese 

El  señor  Capurro—Si  se  destina  este  asunto  áser  tratado  en  Asamblea  General 
con  la  misma  razón,  debe  destinarse  los  otros  y  todo  asunto  que  venga  á  la 
Asamblea  General. 

Así  como  el  sefíor  Presidente,  á  la  vez  de  ser  Presidente  del  Senado,  es  Pre- 
sidente de  la  Asamblea  General  naturalmente,  todos  los  asuntos  que  vienen  al 
Senado  el  seBor  Presidente  los  reparte  en  las  Comisiones  del  Senado. 

Esto  trae  inconvenientes. . . 

El  señor  Presidenle— Ahora  se  vá  á  dar  cuenta  en  Asamblea  General  para  que 

ella  los  reparta. 

'    E¿  se'^or  Capurro—Muy  bien;  entonces  todos  los  asuntos  que  han  venido  á  la 

Asamblea  Genera!  que  son  dos.  . . 

El  señor  Presid^n/e—Dtí  los  dos  se  vá  á  dar  cuenta  ala.  Asamblea  General. 

Ll  señor  Céndr-  Vo  creo,  señor  Presidente,  que  no  seria  bien  dar  cuenta  á  la 
Asamblea  General. 

Crcü  que  si  la  no  a  viene  dirjjida  al  PresideiiLe  de  la  Asamblea,  el  Presiden- 
te de  la  Asauiblea  delje  dirigir  á  cada  Cámara  se¡)ara(iamente  los  asuntos,  no 
para  dar  cuenta  á  la  A.\amblea  General  por  que  si  pasaran  á  la  Comisión  reuni- 
das ambas  Cámaras  no  podriaii  discutirse  en  Asamblea  General. 

Es  necesario  que  se  discuta  en  Cámaras  separadas. 

El  señor  Vrebidenle—h'á  Asamblea  General  dirá  á  que  Cámara  corresponde. 

Ei  señor  Salvañach— Yo  en  o  que  es  conveniente  dilucidar  el  punto,  en  este 
caso  como  en  todos  los  demás  que  suelen  ocurrir. 

Se  han  emitido  varias  ideas  en  pro  y  en  contra  de  varias  mociones  que  se  han 

hecho. 

Vamos  ¿  discutirla  una  por  una,  para  que  entonces  el  Senado  resuelva  lo  que 

crea  mas  conveniente. 


-  36    - 

Se  ba  hecho  una  mocIoD,  por  un  aelior  Senador  para  que  estos  asuntos  se  pa- 
sen á  la  Cámara  de  Representantes, 
Esa  moción  ha  sido  apoyada. 

Yo  pedirla  que  se  votase,  para  ver  si  realmente  se  aprueba  por  el  Senado. 
En  ese  caso  quedaba  terminado. 
Apoyado. 

Si  fuera  desaprobado  ese  proceder,  entonces  se  adoptarla  otra  moción  que  se 
ha  hecho,  para  darse  cuenta  á  la  Asamblea  General  de  notas  que  vienen  diri- 
gidas al  Presidente  de  la  Asamblea. 

Porque  si  el  Poder  Ejecutivo    quisiera  dirigirse  al  Senado  no  se  hubiera  diri 
gido  al  Presidente  de  la  Asamblea  sino  al  del  Senado. 

I!s  por  esa  razón  que  yo  opinaba  que  debia  darse  cuenta  á  la  Asamblea 
General. 

Pero  sin  embargo,  pienso  que  lo  mas  regular  es  que  se  vote  primero  la  mo- 
ción que  se  hizo. 

Por  consiguiente  yo  opino  y  hago  moción  para  que  se  vote  la  del  señor  Se- 
nador por  Montevideo,  para  que  pase  á  la  Cámara  de  Representantes  y  ver  que 
resultado  tiene  la  votación. 

El  seflor  Presidente — Puede  ledaclarse  la  moción. 
£1  señor  César — Está  redactada. 

Yo  hice  íuoMon   para  que  pasara  á  la  Honorable  C  mará  de  Representantes 
por  ser  ella  la  que  podría  proporcionar  los  recursos  para  cubrir  esa  cantidad. 
El  señor  Capurro — Pido  la  palabra. 
El  señor  Presidente ^Yañ  á  redactar  la  moción. 
El  señor  Capurro — No  es  sobre  la  moción  que  pienso  hablar. 
El  señor  Presidente — Bien;  pero  yo  quiero  saber  si  es  apoyada  esa  moción. 
El  señor  Pigueroa — Yo  la  he  apoyado. 

El  señor  Presidente — Señor  Senador,  sírvase  dictar  la  moción  ai  señor  Se- 
cretario. 

El  señor  César — Dos  veces  labe  dictado. 
El  señor  Capurro — Pido  la  palabra  sobre  otra  cosa. 

El  señor  César — Para  que  el  ¡Mensage  del  Poder    Ejecutivo   pidiendo  la  canti 
dad  de  200.0C0$  para  gastos  eventuales,  pase  á  la  Cámara  de  Representantes  á 
sus  efectos. 
(Apoyado), 

El  señor  F/awg^/wí— Para  fundar  mi  voto  en  favor  de  la  moción. 
El  señor  Presidente — Estí  en  discusión  la  moción. 

El  señor  Flangtni—Voy  á  votar  en  favor  de  la  moción  y  á  explicar  el  por* 
qué. 

El  Poder  Ejecutivo  de  la  Nacian,  cuando  se    dlrije  á  cualquier  etro  Poder,  6 
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Cfxt'uUí  tiene  que  dirqirde,  por  ejemplo^  al  Tribunal  de  Justicia  6  al  Cuerpo 
Legislativo,  tu  koan  siempre  de  Poder  á  Poder. 

Asi  es,  que  sus  comunicaciui^oB  ^s  pasa  al  señor  Presidente  de  la  Honorable 
Asamblea  General:— y  basido  práctica  coüoí»ío.  qqq  el  Presidente,  al  recibir 
esas  comunicaciones,  les  dé  la  dirección  que  correspono^,  y  solo  entiendo  que 
puede  el  Senado  ocuparse  de  tal  6  cual  asunto,  cuando  el  Poder  EjecuUvo  píde  6 
se  dirige  al  Presidente  del  Senado,  en  cosas  que  corresponden  esclusivamente 
al  conocimiento  del  Senado. 

Entonces,  debe  darse  cuenta  al  Senado. 

Pero  cuando  se  dice  á  la  Asamblea  General  el  Presidente  del  Senado  es  el 
Presidente  de  la  Asamblea  y  cuando  recibe  las  comunicaciones  del  Gobierno  co* 
mo  lo  hace  el  Tribunal  de  Justicia,  las  destina  á  quien  corresponde. 

Por  eso  yo  quisiera— -como  acaba  de  decir  el  sefior  Senador  por  San  José, — 
que  quedara  decidido  ese  punto;  por  que  ahora  se  vá  á  votar  la  moción  para 
uu  caso  aislado. 

Yo  entiendo  que  deberla  quedar  ya  formulado  como  hade  precederse  cenias 
comunicaciones  del  Poder  Ejecutivo,  si  es  dando  cuenta  de  todas  ellas  á  la  Asam 
blea  General  ó  si  es  pasándolas  el  Presidente  del  Senado  á  la  Cámara  que  cor  - 
responda. 

El  señor  Capurro — Ya  creo,  señor  Presidente,  que  corresponde  al  sefior  Presi- 
dente del  Senado  el  destinar  este  asunto  á  aquella  Cámara  que  él  crea  que  de- 
ba tratarlo. 

Ahora  sobre  lo  que  me  asalta  una  duda  es,  si  se  puede  hacer  esto  eu  sesión  del 
Senado  6  si  debe  hacerse  en  sesión  de  Asamblea  General. 

Yo  entiendo  que  el  Presidente  del  Sedado  en  sesión  este  Cuerpo  no  debe  ocu- 
parse sídó  de  aquellos  asuntos  que  corresponden  al  Senado. 

Ea  otra  época,  sefior  Presidenje,  el  Gobierno  mandaba  los  asuutos  á  cualquie- 
ra de  las  dos  Cámaras  indistintamente,  6  al  Senado  6  á  la  Camarade  Represen- 
tantes; no  se  dirijiaá  la  Asamblea  General. 

El  señor  Presidente — Y  qué  culpa  tiene  el  Senado  que  los  mande  asi? 

El  Gobierno  no  sabe  los  que  corresponden  á  cada  Cámara? 

Ei  sefior  Capurro — Hoy  se  ha  temado  esa  costumbre.  Los  manda  á  la  Asam- 
blea General  porque  cree  que  es  mas  propio. 

Ahora,  el  Presidente  de  la  Asamblea  debe  destinarlos  á  la  Cámara  pero  uo 
destinarlos  siempre  á  la  Comisión  de  Hacienda  del  Senado. 

El  señor  Presidente — Lo  que  corresponda  la  iniciativa  á  la  Címara  de  Re- 
presentantes, el  Presidente  del  Senado  los  manda  á  la  Comisión  de  aquella 
Cámara. 

Eso  es  lo  que  hay. 

Pero  de  aqui  en  adelante,'lo  que  se  hará  es  mandar  el  esunto  que  venga  i  la 
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Asamblea  General  al  conocimiento  de  la  Asamblea  General  reuí'^Ao  las  dos  Cá- 
marasi  por  que  la  Asamblea  General  -  se  compoae  «^^  ^^^  modos;  una,  es  Asam- 
blea separadas  ambas  Cámaras:  y  otro  Asamblea  reunidas  ambas  Cámaras. — Y  si 
los  Proyectos  que  remita  oí  Urobierno  al  Presidente  de  la  Asamblea  no  vienen  ya 
destinados  ^  '«  cámara  que  corresponde  ¿el  Presidente  del  Senado  qué  tiene  que 
nacer? 

Cuando  vienen  destinados  á  la  Asamblea  General  los  de  Hacienda  y  los  de- 
más que  no  son  de  Hacienda,  es  preciso  destinarlos  á  la  Cámara  en  que  deba 
^nielarse  su  conocimiento  6  su  discusión. 

Según  la  naturaleza  de  los  asuntos  el  Presidente  los  destina. 

El  Poder  Ejecutivo  es  el  que  debe  destinarlos  porque  debe  estar  tan  impuesto 
como  el  Presidente  del  Senado  de  los  asuntos  que  corresponden  6  que  deben 
tener  su  origen  en  una  ú  otra  Cámara. 

Pero  si  vienen  todos  á  la  Asamblea  General  es  preciso  que  esa  Asamblea 
General  se  reúna  y  destine  esos  asuntos. 

Bien;  ahora  el  negocio  está  en  la  moción  que  está  pendiente. . . . 

El  9eíior  Sahanach — Hago  moción  para  que  se  dé  el  punto  por  suficiente  - 
mente  discutido  y  se  pouga  á  votación  la  moción  del  señor  Senador. 

Se  vola  SI  el  punto  ealá  suficienlemente  discutido  y  es  afirmativa. 

Votase  la  moción  y  es  aprobada. 

El  señor  Presidente — Está  resuelto  que  pase  á  la  Cámara    de  Representantes. 

Se  lee  el  Proyecto  de  Ley  aprobando  el  Tratado  de  estradicion  de  criminales 
celebrado  con  la  Alematiia  y  puesto  en  2,^  discusio7i  general. 

El  señor  Castro — Siento  que  no  haya  venido  el  señor  Ministro  interino  de 
Relaciones  Exteriores  por  algo  que  he  visto  publicado  en  los  diarios  y  que  no 
oí  en  aquella  sesión  que  el  señor  Ministro  haya  dicho  en  el  Senado,  que  no  en- 
tendía ni  por  el  forro  los  procedimientos  que  se  siguen  en  la  aprehensión  de  cri- 
minales, por  los  Tratados  de  estradicion. 

En  ese  momento  probablemente  yo  estaría  hablando  con  mi  colega  señor  Se  - 
nador  por  Minas,  por  que  no  oi  semejante  cosa. 

Eso  viene,  señor  Presidente,  á  aglomerarse  con  otras  galanterías  que  he  nota- 
do en  el  señor  Ministro  en  la  discusión  de  este  asunto. 

Lleno  de  supremacía,  mirando  como  desde  muy  alto  al  Senado,  en  esta  discu- 
sión, y  la  felicitación  qne  hizo  de  ver  la  libertad  de  este  Cuerpo  en  discutir,  es 
algo,  señor  Presidente,  que  el  señor  Ministro  no  debió  estrañar,  ni  íelictarse  de 
que  un  Cuerpo  como  el  Senado  tratatase  libremente  este  asunto; — y  esa  felicita- 
ción denota  que  él  creía  que  el  Senado  era  Cuerpo  automático:  sin  independen- 
cia. 

Como  el  señor  Ministro  no  está  presente,  mi  delicadeza  me  impide  espresar 
lo  que  venia  á  decir.  Pero  sin  embargo,  como  eso  está  en  lá  prensa  y  he  recibí 
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do  las  muciii». . 

el  modo  como  fui  trataSifn-- ""  *'"'^*"'  ^  *'"^'  '"®  ^°°  ""''  competidores,  por 

cía  puede  tener  el  seHor  Ministro "ínTIWíLl  "«°^'  9««  """*  <!"«  competen- 

Por  que  haya  leido  algunos  libros,  alganos  Trata£ft  «^ 
creerse  UD  sabio  y  dar  lecciones  álos  demás?..,.  ^'^lon,  t,*9  para 

4 

Yo,  sefior  Presidente,  rae  coesídero  no  saber  nada  sin  embargo  que  tengo  ii« 
tlilos  para  saber  mas  que  el  Mhiinistro  porque  be  cursado  y  pasado  mi  examen 
de  Derecho  Romano  mercantil  y  Derecho  de  Gentes  en  la  Universidad  de  la  Re- 
pública, presidido  por  el  sefior  Ministro  de  Gobierno  doctor  don  Manuel  H.  y 
Obes,  habiendo  sido  aprobado  por  unanimidad. 

Pero  estoy  en  ^I  caso  de  que  aun  siendo  un  ignorante  tmgo  iüuha  que  el  se^ 
ñor  Miniatro  no  tiene  para  no  haber  sido  tratado  de  la  manera  que  lo  he  sido. 

En  cuanto  al  Tratado,  no  tengo  nada  que  decir,  porque  conozco  la  opinión  del 
Senado. 

Me  ha  acompañado  ia  prensa  unánimemente  en  mi  opinión. 

Quiero  que  conste  en  el  acta,  lo  que  acabo  de  decir  para  rechazar  el  age  que 
f  he  recibido  del  Ministro  interino  de  Relaciones  EKíeríores. 

El  señor  Vidal  -  ^or  la  razón  que  acaba  de  esponer  el  sefior  Senador  por 
Tacuarembó,  de  estar  conversando  conmigo,  en  momentos  en  que  el  sefior  Mi- 
nistro interino  de  Relaciones  Exteriores  empezó  á  hablar  ó  por  1-a  circunstancia 
de  haberme  alejado  de  este  recinto,  en  esos  momentos,  no  me  he  hecho  carj^o  de 
ciertas  palabras  que  el  sefior  Senador  atribuye  al  seBur  Ministro  interino  de  Re- 
laciones Exteriores  y  en  las  que  el  señor  Senador  por  Tacuarembó,  ha  creido  ver 
un  desaire  á  su  persona  y  un  age  al  Honorable  Senado. 

Yo  creo  que  lo  que  dijo  el  señor  Ministro  ha  sido — me  parece, — abultado  y 
exagerado,  como  sucede  muchas  veces;  y  no  me  pai  ece  que  haya  sido  nunca  su 
intención  herir  la  susceptibilidad  del  señor  Senador  por  Tacuarembó  ni  de  infe- 
rir un  agravio  al  Senado. 

Esta  es,  por  lo  menos,- mi  opinión. 

No  veo  que  deba  el  señor  Senador  por  Tacuarembó,  darse  por  ofendido  por  lo 
que  haya  podido  contestar  el  señor  Ministro  á  lo  que  acababa  de  decir  el  señor 
Senador  por  que  muchas  veces  en  las  discusiones  parlamentarias,  los  oradores  no 
tienen  acierto  en  el  empleo  de  las  palabras  ni  conciencia  de!  alcance  que  puedan 
tener,  ni  tampoco  suponer  qué  interpretación  se  le  pueda  dar. 

Estoy  seguro,  de  que  si  el  señor  Ministro  hubiese  oído  al  señor  Senador  por 
Tacuarembó,  le  habría  dado  todas  las  esplicaciones  del  caso. 

El  señor  Figueroa — Habiendo  seguido  con  atención  la  discusión  sostenida  con 
el  señor  Ministro  de  Relaciones  Esteriores  sobre  el  Tratado  Alemán,  recuerdo 
perfectamente,  las  palabras  que  dijo  en  contestación  al  señor  Senador  por  Ta« 
cuarembó. 
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w.    uiDguna  ofensa  ni  aun  remota, 
Ellas,  no  podían  en  manera  ilgunf*    ^ 

®°^  ^*  w,  ningún  Senador  lo  hubiera  tolerado  y  yo  el  primero. 

Las  palabras  del  señor  Ministro  apenas  rozarán  la  delicadeza  del  sefí  )r  Sena- 
dor, por  que  no  es  estraño  que  e)  sefíor  no  supiera  lo  que  el  sefíor  Ministro 
manifestó. 

El  dijo  simplemente  que  el  señor  Senador  no  sabía  el  procedimiento  que  el 
Gobierno  usaba  para  responder  á  las  pretensiones  de  los  Ministros  estrangeros 
sobre  estradicion  de  criminales. 

Esto  en  manera  alguna  envuelve  una  ofensa  ni  al  Senado  ni  al  señor  Senador, 
por  que  francamente,  los  que  no  hemos  sido  Ministros,  puede  ser  que  ignore- 
mos los  procedimientos  para  llegará  cualquier  trámite  de  oficina, — y  eso  fué  lo 
que  si  con  alguna  petulancia,  el  señor  Ministro  esplicó. — Nada  más. 

No  le  dijo  que  no  sabia  jurisprudencia  ni  que  no  conociese  Tratados,  sino; 
que  no  conocía  los  procedimientos  que  el  Gobierno  usaba  para  entregar  á  los 
criminales:  tanto  ma»,  cuanto  que  el  señor  Senador,  habia  manifestado  temores 
de  que  se  entregase  con  alguna  ligereza  un  criminal. 

Esto  calmará  la  susceptibilidad  del  señor  Senador  porque  oi  perfectamente 
las  palabras  del  señor  Ministro. 

Se  vola  si  ealá  el  punto  suficienlemente  discutido  y  es  afirmativa. 

Voiáiidose  el  Proyecto  es  aprobado . 

Se  proclo7na  S7i  sanción. 

Son  igualmente  sancionados  sin  discusión  los  Proyectos  sobre  v'nia  solicitada 
por  el  Poder  E/ecutivo  para  destituir  al  Alcaide  Adjunto  don  Andrés  Curbelo  y 
sobre  la  solicitud  del  señor  Alfonsin, 

El  señor  Presidefite — No  habiendo  otros  asuntos  de  que  ocuparse  se  levanta 
la  sesión. 

Se  levantó  á  las3  y  10.  ^ 


Federico  A^  y  Lar  a  y 

Taquígrafo 


M    ^ 


24/  Sesión  celebrada  el  *26  de  A  bril 


Presidencia  del  señor  Fernandez 


Fe  abri6  la  sesión  d  las  2  y  30  pasado  meridiano  presentes  los  señores  Capur< 
ro,  Plangini,  SalvaBach,  Joung,  Pigueroa,  César  y  Vidal. 

El  señor  Presidente— Estéi  abierta  la  sesión. 

Yá  á  leerse  el  acta  de  la  anterior. 

El  señor  Capurro—SeííoT  Presidente:  El  Honorable  Senado  acaba  de  esperi- 
mentar  hoy  mismo  la  dolorosa  pérdida  de  uno  de  sus  miembros  mas  inteligentes 
y  laboriosos. 

El  sefior  Senador  por  el  Salto  don  Justo  R.  Carassale,  acaba  do  fallecer  llevan- 
do consigo  el  afecto  y  la  estimación  de  sus  colegas  del  Sena  Jo* 

Cumpliendo  un  alto  deber  cívico,  el  seficr  Senador  por  el  Salto  nos  ha  acom- 
pafiado  con  su  valioso  contingente  en  los  difíciles  momentos  que  hemos  atrave- 
sado en  los  últimos  afios;  aSos  de  prueba  para  nuesíro  país,  donde  el  choque 
violento  de  las  pasiones  políticas  acorta  la  existencia  quitando  la  vida  antes  de 
tiempo. 
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£1  sentimiento  que  sufro  en  este  momento  y  que  conmigo  comparten  mis 
honorables  colegas  y  el  respeto  que  me  merece  esfe  alto  Cuerpo  del  Estado,, 
donde  no  tienen  lugar  consideraciones  que  no  sean  de  carácter  publico,  me  impi- 
de espresar  el  dolor  que  siente  mi  corazón  por  la  pérdida  del  amigo  que  baja 
á  la  tumba. 

Creyendo  interpretar  los  verdaderos  sentimientos  del  Honorable  Senado,  me 
permito  presentar  á  la  mesa  las  siguientes  mociones  y  pido  al  señor  Presidente 
ordene  su  lectura 

1/  Autorizase  al  señor  Presidente  del  Senado  para  nombrar  una  Comisión 
compuesta  de  tres  miembros  con  el  fin  de  redactar  una  carta  de  pésame  que 
remiiirá  á  la  señora  viuda  del  señor  Senadí)r  don  Justo  R   de  Carassale. 

2.*^  El  Senado  suspende  su  sesión  de  boy  como  espresion  del  sentimiento  que 
experimenta  por  la  muerte  del  señor  Senador  por  el  Sallo  don  Justo  R.  Carassale 
y  en  homenaje  á  su  memoria. 


Montevideo,  Abril  26  de  1881 . 


y.  /l.  Capnrro, 


Se  votan  por  ¿21  orden  y  son  aprobadas. 

El  scTí'jr  Fiyueroa — Hago  moción  para  que  el  ¿elíor  Presidente  del  St»nado  á 
ncuibre  de  esta  Cámara  partici^íe  la  pérdida  que  acabamos  de  sufrir  al  Poder 
Ejecutivo  y  á  la  C.mara  de  Representant js 

(Apoyados.) 

Es  aprobada  esta  moción. 

Ll  sclor  Prr^sidenle — Nómbrase  á  los  señores  Salvañach,  Fíguoroa  yCapurro 
p:ira  formar  la  Comisión. 
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En  cumplimiento  de  la  resolución  del  Senado  para  que  se  suspenda  la  sesión 
por  la  pérdida  irreparable  del  señor  Senador  por  el  SaltOi  queda  esta  levantada. 
Se  levantó  á  las  2  y  35. 


Federico  A.  y  Lar  a* 

Taquígrafo 
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35t'  Sesión  celebrada  el  28  de  A-bi-il 


Presidencia  del  señor  Ohucarro 


Se  proclamó  abierta  la  sesión  á  las  2  y  45  p.  ro.  con  presencia  de  los  seQore» 
Capurro,  SalvaSach,  Young,  Fígueroa,  Fernandez,  César  y  Vidal. 

Se  lee    dos  acias  de  sesiones  anteriores  y  son  aprobadas. 

hnlra  el  señor  Castro. 

Pásase  á  dar  cuenta  de  lo  siguiente: 

El  Poder  Ejecutivo  contesta  á  la  nota  que  le  fué  pasada  por  V.  H  con  motiva 
4e!  fallecimiento  del  seüor  Senador  por  el  Departamento  del  Salto,  y  .dice  que  se- 
asocia  al  sentimiento  del  Honorable  Senado  al  sufrir  tan  irreparable  pérdida. 

Archívese. 

La  Cámara  de  Representantes  comunica  que  ha  recibido  la  nota  referente  al  fa^ 
llecimiento  del  seQor  Senador  por  el  Departamento  del  Salto,  y  que  asociándose 
al  justo  dolor  que  esta  Honorable  Cámara  ha  experimentado,  con  motivo  de  ese 
suceso,  suspende  la  sesión  del  dia. 

Archívese. 
'    La  Comisión  de  Milicias  presenta  su  informe  sobre  la  solicitad  presentad» 
por  doOa  Asunción  Morales  de  Frusielo. 

Repártase. 

Pasándose  á  la  orden  del  dia,  se  lee  lo  que  sigue: 
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La  Hooarable  Cámara  de  Representantes  en   sesiou  de  esta  noche  lia  sanciona  lo 
el  siguiente: 


PROYECTO  DE  LEY 


Articulo  1.*  Autorizase  al  Podfr  líjfculivo  para  eslíiblecer  Cuerpos  d».*  Serenos 
en  las  ciudades,  villas  y  put  blos  de  la  lic|»úl)Hc{i,  que  por  medio  de  sus  respec  - 
tivas  Juntas  E.  Administrativas  lo  soliciten. 

Art,  2.°  La  organización,  servicio  y  disciplina  de  dichos  Cuerpos  de  Serenos, 
estarán  á  cargo  del  Gefe  Pulilico  del  Departamento. 

Art.  3.^  Cométese  h  las  Juntas  E  Administrativas  la  distribución,  percepción 
é  inversión  de  los  fondos  que  produzca  el  impues^to  mensual  «{ue  se  crea  en  la 
forma  siguiente: 


1.**  Las  cansas  introductoras  y  df  con^JÍgnaclones  y  las  sucurw«?a- 

lesde  Bancos  pagarán ^.      .      .     $     2.00 

2.**  Los  almacenes  por  mayor,  las  ferreterías  por  mayor,  los 
registros,  barracas  de  frutos  y  maderai),  relojerías  y  oflcinas 

de  corretaje  pagarán 1.60 

3,^  Los  hoteles  con  posadas,  ios  almacenes,  tiendas,  ferrete- 
rías y  todo  establecimiento  d?  giro  al  menudeo,  las  fídete- 
rias,  fábricas  de  licores,  los  cafés,  con  mesa  de  billar,  las 
prensas  y  fábricas  de  coches  pagarán  ••••..,  1 .  20 

4.^'  Las  casas  de  martillo,  los  escritorios,  panaderías,  velerías, 
fondas,  reQideros  de  gallos,  canchas  de  pelotas  y  bolos,  los 
cafés  sin  mesa  de  billar,  las  boticas,  las  zapaterías,  mueble* 

rías  y  sombrererías  pagarán 80 

5.^  Las  pulperías,  confiterías,  chocolaterías  y  bodegones  pa« 

garán 60 
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6.**  Las  hojalaterías,  carpinterías,  herrerías,  sastrerías,  colcho- 
nerías, talubarteria,  grabadores,  tintorerías,  tonelerías,  lo- 
millerías, armerías,  perfumerías,  cordonerías,  pinturerías, 
cigarrerías,  peluquerías,  caballerizas,  cocherías,  carnice- 
rías, puestos  de  carbón,  le&a,  de  verdura  y  frutas  pagarán.  40 

7/  Las  casas  con  zaguán  á  la  calle  y  en  general  todas  las 

casas  de  familia  pagarán *  30 

debiendo  ser  satisfechos  por  los  que  las  habitan* 

Art.  4.*'  El  impuesto  creado  por  esta  Ley  se  cob-ará  el  i3  de  cada  mes  pudíendo 
invertirse  hasta  e!  6  o/o  de  comisión  para  su  recaudador. 

Art  5.°  Las  Juntas  EconAmico-Administratívas  rendirán  anualmente  á  la 
Contaduría  General,  cuenta  documentada  del  producto  é  ínvers'on  de  este 
impuesto. 

Art.  e,'*  En  caso  de  cambio  de  domicilio  el  contribuyente  justiBcará  haber 
pagado  el  Impuesto  de  Serenos,  presentando  el  recibo  que  haya  recibido  del 
respectivo  Recaudador. 

Art.  7.°  Cuando  algún  contribuyente  no  pagase  la  cuota  que  le  está  asignada, 
reconvenido  dos  veces,  en  distintos  días,  será  demandado  por  el  recaudador  an- 
te el  teniente  alcalde  respectivo,  quien  le  iqtiraará  al  demandado,  la  orden  de 
pago  y  TÍO  Verificándolo  en  el  acto,  le  embargará  bienes  cuyo  valor  sea  por  lo 
menos  el  triple  de  Ta  cuenta  adeudada. 

Art.  8°  Si  dentro  de  tres  diasno  concurriese  el  duefSo  á  rescatar  el  objeto 
embargado,  se  rematará  éste,  y  con  el  precio  se  pagará  la  deuda  y  gastos  de 
remate,  devolviendo  al  deudor  el  ^obrante  que  hubiese  ó  poniéndolo  en  depósito 
por  su  cuenta. 

Art.  9.®  Este  impuesto  solo  será  obligatorio  para  los  vecinos  comprendidos 
dentro  del  radío  que  vigilen  los  Serenos,  prescribiéndose  cada  cuatro  meses  el 
derecho  de  hacerlo  efectivo. 

Art,  I  0.  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  Montevideo 
á  30  de  Junio  de  1880. 

BüSTAMANTB, 
l•^  Více-Presidentc. 

José  Luis  Miaaagkam 

Secretario. 


—  47  ~ 


Poder  Ejecuivo 


Montevideo,  Noviembre  39  de  1880. 


A  la  Honorable  .asamblea  General: 


La  Ley  de  30  de  Julio  último,   autorizando  al    Poder  Ejecutivo  para  la  crea 
cion  de  Cuerpos  de  Serenos,  en  las  ciudades,  villas  y  pueblos    de  la   República, 
ofrece  inconvenientes  para  su  ejecución  debido  á  los  términos  de  su  articulo  i.^ 
interpretado  de  distintas  maneras. 

Las  Juntas  Económico- Administrativas  consideran  interpretarlo  auténtica  • 
mente,  atribuyéndosela  facultad  de  formar  esos  Cuerpos  donde  fueren  nece - 
sarios. 

El  veci  idario  prolesta  contra  ese  proceder,  que  considera  en  pugna  con  el 
texio  escrito  del  dicho  arücuio  í.^,  argumentando  que  no  puede  crearse  el 
Cuerpo  de  Serenos,  sin  ser  por  él  espresamente  solicitado. 

El  Fiscal  del  Estado  inclinase  á  las  opiniones  de  los  vecinos,  opuestas  á  las 
de  ias  Juntas  Económico-Administrativas. 

En  este  estado  y  convencido  el  Poder  Ejecutivo  que  para  hacerse  efectiva  la 
Ley,  no  puede  dejarse  al  criterio  y  voluntad  del  pueblo  la  opurtunidad  de  su 
ejecución,  queriendo  tener  una  interpretación  auténtica  que  trace  la  conducta 
que  debe  observar,  recurre  á  V.  H.  pidiéndola,  suplicando  urgencia  en  el  des- 
pacho. 


Dios  guarde  á  V.  H. 


F.  A   VIDAL. 
Eduardo  Mac  Eachen. 
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INFORME 


Comisión  de  Legislación 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Según  lo  espuesto  por  el  Poder  Ejecutivo  en  su  Mensage  de  30  de  Agosto  pa- 
sado, en  materia  de  duda  el  artículo  1.®  déla  Ley  de  30 de  Julio  del  afío  4880, 
relativa  á  la  creación  de  Cuerpos  de  Serenos  en  la  CampaQa — cuyo  articulo 
está  redactado  asi:  aAutorizase  al  Poder  Ejecutivo  para  establecer  Cuerpos  de 
Serenos,  en  las  ciudades,  villas  y  pueblos  de  la  República  que  por  medio  de  sus 
respectivas  Juntas  EconómicO'Adminisirativas  lo  soliciten. d 

La  disposición  de  este  articulo  es  clara  ajuicio  de  la  Comisión — Sin  embargo, 
según  lo  manifiesta  el  Poder  Ejecutivo  algunas  Juntas  Económico-Admliiistra- 
tivas  entienden  que  á  ellas  les  atribuye  la  facultad  de  formar  esos  Cuerpos  don- 
de fueren  necesarios  y  por  otra  parte  los  vecinos  interpretan  dicho  articulo  en 
el  sentido  de  que  no  puede  crearse  el  Cuerpo  de  Serenos  sin  que  ellos  espresa- 
menle  lo  soliciten. 

Una  y  otra  opinión  es  errónea  á  juicio  de  esta  Comisión. 

No  es  á  las  Juntas  Económico-Administrativas  á  quien  incumbe  establecer  los 
Cuerpos  de  Serenos,  sino  al  Poder  Ejecutivo  según  Ja  disposición  del  articulo 
citado. 

No  queda  tampoco  librado  á  la  solicitud  de  los  vecinos  la  creación  de  dichos 
Serenos.— Sin  perjuicio  de  que  aquellos  puedan  peticionar  la  creación  del  Cuer- 
po de  Serenos  cuando  lo  crean  conveniente,  pues  que  el  derecho  de  petición 
por  nuestra  Constitución  política  está  acordado  á  los  ciudadanos,  es  á  la  Junta 
Económico-Administrativa  á  quien  el  articulo  *1  .^  de  la  citada  Ley  incumbe  so* 
licitar  del  Poder  Ejecutivo  la  creación  del  referido  Cuerpo. 

Ese  cometido  se  encuadra  bien  con  las  Juntas  Económico- Administrativas  por 
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la  :ulsma  ConslUucion  «promover  la  prosperidad  y  venlajos  del  Departamento 
en  todos  sus  ramos.i> 

Asi  pues,  ya  que  se  solicita  la  interpretación  autéotica  del  arficulo  i.^  de  la 
Ley  de  30  de  Julio  pasado,  la  Comisión  de  Legislación  tiene  el  honor  de  propo* 
ner  á  V.  H.  el  siguiente: 


PROYECTO  DE  LEY 


Artículo  4.^  Declárase  que  independientemente  de  los  vecinos  pueden  las  Jun- 
tas Económico-Administrativas  solicitar  del  Poder  Ejecutivo  el  establecimiento 
del  Cuerpo  de  Serenos,  en  las  ciudades,  villas  y  pueblos  de  la  República,  de 
acuerdo  con  lo  dispuesto  en  el  articulo  1.^  de  la  Ley  de  30  de  Julio  del  aSo 
próximo  pasado. 

Art.  2.°  Comuniqúese,  etc. 


Montevideo,  Abril  19  de  1881. 


Blas  Vtdal-^Alberto   Flangini—C.    A, 
Salvañach. 


Puesü)  en  discusión  generah 

El  señor  Salvalíach-^Kñ  primer  lugar,  sefior  Presidentei  empezaré  por  decir 
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que  en  este  iuforme  se  han  suprimido  alguoas  palabras,  en  el  peaúUiíno  p'.rrafo, 
que  dejan  á  la  Comisión  mat  parada,  es  decir,  qaü  parece  no  hay  complemeatoí 
sin  duda,  por  error  tipográSco,  cuando  se  publicó  este  asunto. 

Dice  asi: 

(Lo  leyó). 

Supongo  que  debe  decir  «ese  cometido  se  encuadra  bieo  coa  uno  de  los  ceme- 
tidos  que  !a  Constitución  establece  para  1as  Juntas  Cconómico-Administratlvat. 

Esto  se  comprende  bien;  no  hay  necesidad  de  m¿is. 

Lo  sensible  es  que  estos  errores  se  publiquen  asi  en  la  prensa,  como  se  ha  pu- 
blicado este  informe  y  que  la  Comisión -como  he  dicho — haga  un  papel  poco 
aiioso. 

Entrando  al  fondo  del  asunto,  señjr  PresiJen.p,  diré  breves  palabras,  despuej 
del  informe  de  la  Comisión  en  el  que  esplica,  á  juicio  de  ella,  bien  claramente,  el 
modo  de  resolver  la  dificultad  que  hay  para  la  interpretación  del  artículo  l.^'de 
la  Ley  citada. 

Desde  luego,  se  comprende,  señor  Presidente,  que  los  Cuerpos  de  Serenos,  en 
campana  no  se  crearán  sino  después  que  el  Poder  Ejecutivo  tenga  la  segundad 
de  que  el  impuesto  '|ue  se  cree  para  el  sosten  de  esos  Caerpos,  pueia  ser  llenad© 
satisfactoriamente  por  los  vecinos  de  cada  localidad. 

Las  Juntas  Económico-Administrativas  según  el  Monsage  del  Poder  Ejecutivo, 
lialírán  supuesto  que  quedaban  facultadas  para  establet^er  es)8  Cuerpos. 

De  ninguria  manera,  pueiie  esto  desprende- s 3  d^l  tenor  del  articulo  i.* 
que  dice: 

Lo  leyó. 

Se  vt5  bien  claraineiite  iI<'t»MMnInad ),  q:ie  las  JuaLis  i^".30n6mico-  Administrati- 
va.-, no  tienen  mas  minian  en  el  caso,  que  soIí«'i(ar  <K  !  Poder  Ejecutivo  !a crea- 
ción de  esos  Cueijíos  y  que  rs  ti  Poder  Fjecutivc — rf"'piío — el  que  está  habilitado 
por  el  cometido  que  hi  di  el  Cuerpo  Legislativo  pira  establecer  los  S.3renos 
cuando  tenga  los  medios  de  hacerlo. 

Por  otra  partf^,  !oo  vt'ciao3  tarapjc;o  pue  Jriii  prjí  «a  I  «r  como  lo  dice  la  Comi- 
sión en  su  informe — «]ue  cuando  ellos  no  lo  soliciten,  en  ningún  caso  puede  es- 
tablecerse el  Cuerpo  de  Serenos»,  por-iue  eso  seiia  contrariar  no  solamente  la 
disposición  de  la  Ley,  sino   les  verdaderas  conveniencias  de  cada  localidad. 

Es  en  este  sentido  qiio  ci'¿o  interpretar  autónticaaionte  la  Comisión  el  Artícu- 
lo l.*^  de  la  Ley  citada  cuando  aconseja  al  Iloaorable  Senado  el  Proyecto  de  Ley 
que  está  endiscu^ion,  es  decir,  la  declaración  que  independientemente  de  los 
vecinos,  pueden  las  Juntas  Económico-Adminisii  atívas  solicitar  del  Poder  Ejecu- 
tivo, la  creación  le  Cuerpos  de  Serenos,  sin  perjuicio  de  que  también  los  veci- 
nos, á  su  vez,  usando  de  la  facultad  que  les  acuerda  la  Constitución,  para  peti- 
cionar ante  cualquiera  de  las   autoridades  públicas,  lo  hagan  así,  si  ellos  creen 
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<rue  es  llegido  el  caso  de  que  precisan  Serenos  cuando  las  Jíjntas  E'oriómicD- 

Adinínistrativas  piensen  de  distinto  modo. 

Estas  breves  consideraciones  he  creído   conveniente   hacer  y  no  estenderme 

mis  respecto  al  punto  en  discusión,  desde  que  e\  informe  de  la  Comisión  á  mí 
jnicio. . 

Et  tefíor  Capurro  -  Estando  en  la  discusión  g^^neral,  no  sé  si  puedo  entrar  á 
analizar  el  articulo  modificado  por  la  Comisión  de  Legislación.  Sin  embargo, 
me  parece  que  no  estaría  demás,  una  observación  que — i  mi  juicio — se  ha 
escapado  á  la  Comisión  de  L-^gis'acion;  y  es  la  siguieate:  0^8  P^^  el  artículo 
que  tila  propone,  se  autoriza  al  Poder  Ejecutivo  pira  establecer  loi  .Cuerpos  d-? 
Serenos,  como  se  dice  en  el  articulo  4.°  de  la  Ley  que  fué  sancionada  anterior 
mente 

En  esíp  articulo,  s*^  declara  que  la^  Juntas  E^anánico  Alinínisfrativas  pu'ídín 
solicitar  el  estiblecimiento  de  Cuerpos  d»3  Sireno.',  etc.,  etc.  pero  no  s^í  aiitorizi 
—como  se  autoriza  en  el  artículo  4.'*  déla  Ley— al  Poder  Ejecutivo  para  esta 
blecerlos. 

Por  consiguiente,  si  el  artículo  que  propone  la  Comisión,  viene  á  sustituir  de 
lleno  comp!etamf>nte  el  artículo  de  la  Ley  ante/ior,  es  defectuoso  y  deh^^  agre- 
garse, la  autorización  que  se  le  confiere  al  Poder  Ejecutivo  para  establecerlos 
Cuerpos  de  Serenos,  ^¿'las  Juntas  Económico-Administrativas  los  solicüan. 

Estoy  de  acuerdo  con  la  idea  emitida  por  el  señor  S  ínador,  pero  de^eo  quede 
establecida  también  la  autorización  que  por  la  Ley  anterior  se  le  acordaba  al 
PoderEjecuiivo. 

Espero  oír  alguna  esplicacion  del  señor  miembro  informante  déla  Comisión. 

El  señor  Salvañach^ha  observación  del  sefíor  Senador  por  Montevideo,  voy 
^permitirme  destruirla;  y  espero  quedará  complacido,  de  la  manera  como  vá  á 
resolverse  la  dificultad. 

Es  necesario  no  olvidar,  señor  Presidente,  que  no  estamos  legislando,  sino  en 
el  sentido  de  aclarar  la  Ley  que  parecía  dudosa. 

Siendo,  pues,  asi  el  artículo  4."  de  esa  Ley,  queda  en  todo  su  vigor;  queda 
tal  cual  está  redactado. 

No  se  hace  otra  cosa  sino  aclararlo:  esplicarlo. 

Esta  Ley,  no  es  mas  que  interpretativa;  asi  es  que,  propiamente  dicho,  no  se 
nodíQca  el  articulo  4.^  sino  que  se  esplica. 

Es  por  eso,  pues,  que  el  Poder  Ejecutivo  queda  autorizado  según  el  artículo 
i.*  de  la  Ley,  para  establecer  el  Cuerpo  de  Serenos  en  las  Villas  y  Ciudades. 

Si  el  señor  Senador  no  tiene  otra  observación  que  hacer,  me  parece  que 
^í  queda  determinado  el  Proyecto  de  una  manera  bien  clara  y  precisa. 

El  señor  Vidal — En  corroboración  de  lo  que  acaba  de  decir  el  señor  miem- 
ho  de  la  Comisión  de  Legislación,  diré  que  el  artículo  2.®  del  Proyecto  de  la 
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Comisión,  no  dice:  aderógase  el  articulo  l.^  de  la  Ley  de  UI  fechao  8in6  aCo- 
rauniifuese». 

Como  dice  muy  bien  el  seSor  Senador  por  San  José,  es  una  Ley  que  interpre- 
ta  un  articulo  de  otra  Ley. 

Por  otra  parte,  no  habla  para  que  decir  que  el  Poder  Ejecutivo  tenia  el  de- 
recho de  crear  Cuerpos  de  Serenos. 

Al  Poder  Ejecutivo  le  incumbe,  cuando  ciertas  necesidades  publicas  no  se  sa- 
tisfacen, por  aquellos  que  est^n  llamados  á  hacerlo,  tiene  el  deber  de  imponerla. 

Asi  es  que  los  Cuerpos  de  Serenos,  pueden  ser  pedidos  por  los  vecinos  al 
Poder  RUjecutivo  directamente,  cuando  vean  que  las  Juntas  no  satisfacen  alguna 
necesidad  de  orden  público,  en  los  pueblos  de  campaüa,  como  pueden  ser  pedi- 
dos por  las  Juntas,  que  son  por  la  C  institución,  las  que  están  llamadas  á  desem- 
peüar  ciertos  cometidos  determinados  y  también  por  el  Poder  Ejecutivo  cuan- 
do los  vecinos  y  las  Juntas  tomen  en  cuenta  ciertas  necesidades  de  orden  pú* 
blico  de  los  pueblos. 

El  señor  CapurrO'—Ksioy  satisfecho,  señor  Presidente,  con  la  esplicadion  que 
acabo  de  oír  y  no  tengo  nada  que  agregar 

Se  vota  en  general  y  es  nprob  do 

Lo  es  igualmenle  en  pirU'cular  proclmnándose  aprobado  en  í.'  discusión. 

Se  continúa  con  esfe  otro  asunfo. 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  esta  noche,  ha  sancionada 
el  siguiente: 


PROYECTO  DE  LEY 


Articulo  1.^  Cuando  en  virtud  de  contrato  ó  de  sentencia  debiera  hacerse  al- 
guna restitución  de  ganados  con  procrees  y  no  hubiese   eslipulacion  respecto 
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á  sus  procrees,  se  avaluarán  estos  á  razón  del  9  p'g  anual  sobre  el  capital  y  se 
liquidarán  libres  de  todo  gasto  |»ara  el  acreedor. . 

Art.  3."*  Cuando  por  imposibilidad  en  hacerse  la  entrega  de  ganados  hubiere 
de  hacerse  en  dinei  o,  se  liquidarán  capital  y  procreos  al  precio  del  dia  en  que 
debe  hacerse  la  entrega. 

Art.  5.^  Comuniqúese,    etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo 
á  8  de  Julio  dn  i  880. 


TCRRA. 

I^  res  ¡dentó. 


Joaé  Luis  Miaaaglia, 

Sccrotnrio. 


1NF01\M1^ 


Comisión  de  Legislación. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Esta  Comisión  ha  estudiado  el  Proyecto  remitido  por  la  Honorable  Cámara  de 
Representantes  respecto  al  caso  en  que  deba  hacerse  en  virtud  de  contrato  6 
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sentencia,  restitución  de  ganados  con  procreos,  do  habiendo  estipulación  res- 
pecto de  estos. 

Entre  otras  ventajas  tiene  este  Proyecto  la  de  que  establece  una  base  ñja 
para  la  estimación  de  los  procrees  que  corresponden  al  acreedor. 

AI  presente  esos  procreos  se  calculan  arbitrariamente  por  peritos  que  nom- 
bran uno  cada  parte  y  otro  el  Juez  para  caso  de  discordia.  Sucede  que  muchas 

de  las  personas  nombradas  con  ese  objeto,  olscn  peritas  ni  toman  los  datos  ne* 
cesarlos,  y  solo  se  preocupan  de  obtener  ventaja  para  quien    las  ha   nombrado, 

falseando  así  el  verdadero  espíritu  de  su  maadato  y  resultando  de  ahí  una  ver- 
dadera injusticia. 

Se  objetará,  tal  vez,  que  el  nueve  por  ciento  que  se*  toma  por  base  para  la  li- 
quida'áon  de  los  procreos  es  un  número  exiguo,  mejor  del  que  en  la  generalidad 
de  los  casos  se  calcula  para  el  aumentento  de  la  ganadería.  Esto  es  cierto  pero 
es  también  necesario  tener  presente  que  esta  clase  de  negocios  está  sujeta  á  mu- 
chos contra  tiempos  y  á  desgracias  ocasionadas  por  fuerza  mayor  la  pesie,  la 
seca  y  otras  causas  que  no  están  en  mano  del  hombre  evitar,  aconsejan  ponerse 
en  un  término  razonable  y  equitativo  para  resolver  las  cuep tienes  que  con  tarta 
frecuencia  se  suscitan  cuando  llega  el  caso  de  la  devolución  de  procreos. 

Por  otra  parte,  el  nueve  por  ciento  es  el  regnlador  del  interés  legal  con  ar 
reglo  á  lo  dispuesto  en  el  Código  Civil,  y  este  es  un   dato  utilizable  y  conve- 
niente para  calcular  las  utilidades  de  la  ganadería  en  el  caso  previsto  por  este 
Proyecto  de  Ley,  cuya  Sanción  vuestra  Comisión  de  Legislación  os  aconseja. 


Montevideo,  Abril  d9  de  4881. 


Blas   Vidal --Alberto   Flangúu  —  C.  A^ 
Salvañaché 


Puesto  en  discusión  general. 

El  señor  Salvafíach—Es  necesario,  señor  Presidente,  6  cuando  menos  si  na 
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necesario  conveniente,  haber   estado  eotre  papeles  de  pleitos,  para  comprender 
todas  las  ventajas  que  este  Proyecto  trae  al  pais. 

Son  frecuentes  los  pleitos  que  se  originan  cuando  hay  que  devolver  procrees, 
en  virtud  de  contratos  de  sentencia. 

Por  ejemplo;  un  tutor  administra  bienes  de  su  pupilo.  Una  estancia. 

Tiene  diGcuUades,  respecto  á  lo  qne  debe  devolverle  y  se  pretende  en  pn  plei- 
to, que  sea  una  infinidad  de  ganado,  de  procreo,  lo  que  tenga  que  entregar  el 
tutor,  creyándise  que  está  este  asunto  en  el  orden  general  y  regular  de  las  co 
&as  es  decir  que  no  tiene  que  tomarse  en  cuenta  para  nada  las  pestes,  la  guerra, 
la  seca  que  continua  y  desgraciadamente  nuestro  pais  ha  sufrido  y  que  debe 
hacerse  una  atribución  como  si  todo  hubiera  pa-ado  alegremente  sin  dificulta- 
des de  ninguna  cíese;  como  si  hubiera  sido  en  todos  los  casos  un  negocio  ping  le. 

Es  para  ese  cf  so  y  para  otros  análogos,  que  la  Ley  va  á  establecer  un  tipo 
especial;  tipo  que  debe  regular  la  retribuicíon  del  procreo. 

La  Comisión  se  ha  adelantado  á  ?as  observaciones  que  pueden  hacerse  en  es- 
tos casos  diciendo:  señores  es  un  tipo  bajo;  los  ganados  generalmente  procrean 
en  condiciones  mucho  mas  ventajosas. 

Esto  es  exacto. 

Tero  también  se  trae  la  observación  que  acabo  de  hacer. 

Es  necesario  y  conveniente  sobre  todo  tener  una  regla  fija,  para  cuando  llegue 
el  caso  de  !a  rt  sUíucion  de  ganados,  asi  como  se  tiene  una  regla  fija,  cuando 
IIe¿3^a  «i-l  caso  de  la  restitución  de  dinero,  en  cuyos  contratos  no  se  ha  estable- 
cido irlerés  «alguno 

Pero  ilrga  el  momento  en  que  el  deudor  debe  hacer  entrega  no  soia- 
meíiíe  de  capifaics,  sino  también  de  los  intereses,  por  que  no  es  natural  ni  justo 
Di  moral  que  el  deudtr  quo  ha  estado  aprovechándose  del  dincío  de  su  acree- 
dor restituya  solamente  el  capital,  por  que  la  p'.Tsoniicion  natura!  es  que  ese  di- 
nero ha  producido  otro  y  que  uo  ha  estado  sin  usufructuarlo. 

La  Ley  pues,  se  ha  visto  precisada  A  establecer  un  tipo,  que  es  el  9  p.5  y 
el  autor  del  Proyecto  en  la  Cámara  de  Representantes  ha  supuesto  la  conve- 
niencia de  establecer  el  mismo  tipo,  para  cuando  llegue  el  ca30  de  la  restitución 
de  ganados. 

Ha  podido  seQalar  otro,  por  que  esto  es  arbitrario. 

Ha  podido  señalar  el  diez  ó  el  once,  pero  se  ha  fijado  en  el  nueve  precisamen- 
te, por  que  es  el  tipo  que  regula  el  interés  del  dinero  en  materia  civil. 

Es  esta  una  materia  que  se  presta  como  muchas  otras  á  diversos  juicios  y 
razonamientos. 

Puede  ser  que  alguno  ó  algunos  de  los  scfiores  Senadores  crea  que  no  debe 
ser  el  tipo  que  debe  fija»^se. 
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La  Comisión  tendrá  el  mayor  gusto  en  oir  sus  opiniones  y  acceder  á  que  se 
hagan  modificaciones'  si  le  parecen  justas  y  razonables. 
Es  cuanto  tenia  que  agregar  a!  informe  de  la  Comisión. 
Se  vola  y  es  aprobado. 

Pasándose  á  la  parltcular  son  aprobados  sin  hacerse  uso  de  la    palabra  los 
ar líenlos  iP  y  2? 

Siendo  el  3.^  de  orden  se  proclama  aprobado  en  f  ,*  discusión. 
Se  lee  lo  siguienle: 


La  Honorable  Camarade  Representantes  en    sesión  de  esta  noche,  ha  sancio 
nado  el  siguiente: 


PROYECTO  DE  LEY 


Articulo  I .°  La  Alta  Corte  de  Justicia  será  nombrada  por  la  Asamblea  Ge- 
neral, luego  de  sancionadas  las  Leyes  que  deba  aplicar  en  los  casos  de  su  juris- 
dicción privativa  y  aquellas  que  deban  regular  sus  procedimientos  y  las  de  los 
Tribunales  de  Apelaciones  y  Juzgados  de  i.'  Instancia. 

Alt.  2.^  El  Poder  Ejecutivo  nombrará  una  Comisión  de  cinco  abogados  que 
Proyecten  las  Leyes  de  que  habla  el  articulo  anterior,  elevando  al  Poder  Le- 
gislativo el  Proyecto  6  Proyectos  que  preparen. 

Art.  5.^  La  referida  Comisión  se  atendrá  á  lo  preceptuado  en  el  artículo  137 
de  la  Constitocion. 
Art.  4.^  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  MontevideOí 
¿  4  de  Octubre  de  1880. 


Irazusta, 

Presidente  ad-hoe. 


José  Luis  Missaglia. 
Secretario-Redactor. 
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INFORME 


Comisión  de  Legislación 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Vuestra  Con*Í8ÍOQ  de  Legislación  no  puede  desconocer  la  importancia  y 
hasta  la  necesidad  de  la  ceeacion  de  la  Alta  Corte  de  Justicia,  puesto  que  no 
setrata  de  una  Ley  Reglamentaria  sino  del  Establecimiento  de  uno  de  los  tres 
Altos  Poderes  en  que  la  Nación  delega  su  soberanía 

No  es  posible  prolongar  indefinidamente  la  creación  de  la  Alta  Corte  sin  vio- 
lar la  Constitución 

La  organización  del  Poder  Judicial  sobre  las  bases  compiendidas  desde  el 
art.  9  hasta  el  lr6  (dice  la  Constitución,  art.  117)  podrá  suspenderse  por  las  Le- 
gislaturas siguientes  Ínterin  á  juicio  de  ellas  no  haya  suficiente  número  de  Aboga- 
dos y  demíís  medio  de  realizarse. 

Cree  pues  esta  comisión  como  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  que 
es  llegado  el  momento  de  organizar  el  Poder  Judicial  de  una  manera  definitiva, 
tal  cual  lo  preceptúa  nuesira  Constitución  jurada  hace  mas  de  cincuenta  años. 

Si  la  Comisión  de  Legislación  no  aconseja  á  V.  H.  la  supresión  del  Art.  3.* 
del  Proyecto  remitido  por  a  Honorable  Cámara  de  Representantes  creyendo 
como  cree  que  nuestro  País  no  está  todavía  preparado  para  establecer  el  juicio 
por  jurados  en  materia  civil,  es  porque  este  artículo  se  limita  á  recomendar  á  la 
Comisión  de  Abogados  que  ha  de  proponer  el  Cuerpo  de  Leyes,  que  se  someterá 
raas  tarde  á  !a  discusión  del  Poder  Legislativo,  tenga  presente  lo  dispuesto  en 
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el  articulo  137  de  la  Constitución;  vale  decir,  que  aquella  Comisión  juzgará  á  su 
vez  si  esta  opinión  que  nos  permitimos  anticipar  es  ó  no  exacta. 

Opinando  pues  por  la  sanción  del  Proyecto  remitido  por  la  Honorable  Cáma- 
ra de  Representantes  vuestra  Comisión  concluye  prometiendo  á  V.  H.  ser  mas 
estensa  en  el  Informe  tn  voce. 


Montevideo,  Abril  19  de  1881. 


Blas  Vidal— Alberto  Flangim—C.  A,  Sal- 
vaTíach. 


Es  puesto  en  discusión  general. 

El  señor  Salvañach — Cuup  iendo  lo  que  la  Comisión  de  Legislación  indica 
en  la  ültiraa  parte  de  su  informe,  voy  á  permitirme  agregar  algunas  considera- 
clones  á  lo  manifestado  ya  p;)r  la  Comisión   en  el  dictamen  que  acaba  de  leerse. 

No  es  dudoso,  seSor  Presidente,  que  la  Constitución  de  la  República  no  ha 
dejado  á  la  discreción  ó  á  la  voluntad,  mejor  dicho,  del  Cuerpo  Legislativo  la 
creación  de  la  Alta  Corte  de  Justicia  indefinidamente. — No,  señores. 

La  Constitución,  previendo  el  caso  de  que  pasarían  muchos  años  sin  que  la 
Alfa  Corte  d.»  Justicia  pudiera  formarse  en  las  condicionss  que  ella  lo  determina, 
facultó  entonces  ai  Cuerpo  Legislativo  para  que  cuando  creyese  que  había  lle- 
gado el  caso  previsto  de  h-íber  píimero  bastante  de  Abogados  y  otros  medios  de 
realizarse,  establecer  la  Alta  Corte  de  Justicia,  pero  de  una  manera  preceptiva, 
es  decir,  dejando  como  es  natural  que  dejase  al  Cuerpo  Legislativo  la  resolución 
de  la  época  que  ella  misma  determina,  es  decir,  dos  cosas:  el  número  Lostante  de 
Abogados  y  el  modo  de  establecer  la  Alta  Corte  de  Justicia. 

Llegados  esos  dos  casos  no  quedaba  en  la  facultad  del  Cuerpo  Legislativo  pro- 
longar  la  creación  de  uno  de  los  tres  Altos  Poderes  en  que  la  Nación  delega  su 
soberanía. — Por  que  es  necesario  tener  presente  esta  circunstancia,  que  uno  de 
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los  Poderes  del  Estado  después  de  cíucuenia  aQos  de  exístenciai  todavía  no  está 
constituido. 

Esto  solo  basta  para  demostrar  la  importancia  del  Proyecto  en  discusión. 

Se  dirá,  señor  Presidente,  que  los  Tribunales  de  Apelaciones  ejercen  algunas 
de  las  prerogativas  concedidas  á  la  Alta  Corte;  pero  es  puramente  de  algunas 
prerogativas,  no  de  todas;  y  consiguientemente  esta  circuustancia  basta  para  de- 
mostrar  la  necesidad  y  conveniencia  de  la  Alta  Corte  de  Justicia  desde  que  puede 
llegar  y  ha  llegado  el  caso  de  que  no  tenemos  un  Poder  que  deba  juzgar  casos 
que  puedan  presentarse  como  por  ejemplo  en  casos  de  Almirantazgo,  en  caso 
que  hace  algún  tiempo  se  presantó  á  nosotros  con  el  apresamiento  de  uno  de 
Tos  buques,  ese  acto  pirata  que  se  comeiió  con  la  henderá  de  la  República. 

¿Qué  sucedió  entonces,  señor  Presidente? 

Que  no  había  Tribunal  y  competente  para  decidir  el  caso. 

iNo  basta  esto,  señor  Presidente,  para  demostrarla  conveniencia  y  hasta  la 
necesidad  de  establecer  la  Alta  Corte? 

¿Cómo  es  posible  que  nos  mantengamos  cruzados  de  brazos  teniendo  ocasión 
de  establecer  ese  alto  Cuerpo  cuando  vemos  *que  la  práctica  misma  nos  ha  de- 
mostrado que  carecemos  de  Jueces  para  resolver   ciertos  y    determinados  casos? 

El  Poder  Ejecutivo  desde  luego  comprendió  que  en  ese  caso  no  estaba  facultado 
para  resolverlo  y  dirigióse  al  Tribunal  de  Apelaciones  y  este  declaró  que  no 
podia  entender  en  el  asunto. 

Porqué? 

Porque  la  Ley  establece  que  el  Tribunal  de  Apelaciones    únicamente  tiene  al 
gunas  prerrog.ítivas  déla  Alia  Corto  como  ser  la  autoridad  directiva  y   correc- 
cional como  lodos  los  Juzgados   y  Tribunales  de    la  República,  la   facultad   de 
aconsejar  al  Poder  Ejecutivo  el  paseó  negativa  déla  Bula  que  se  debe   some- 
ter  al  Poder  l^jecuivo  de  la  Repüi)lica  el  Poder  Espiritual. 

lie  a<]ui  pn(\s  las  consiJeniciuneí:,  señor  Presidente,  que  han  mediado  sin  duda 
en  lu  Cámara  de  Represcníantes  para  iniciar  e¿^•   asunt)    y  prihíaili*  su   p{;:'0- 

bacioM. 

Vino  esfn  asunto  al  Honorable  Sonado  en  las  sesiones  estraardiiiarias  y  en- 
tóneos la  Comisión  de  Legislación  creyó  conveniente  dejarlo  para  las  sesiones 
ordinarias  á  fin  de  que  se  tuviera  tiempo  de  hacer  un  estudio  m^.s  detenido  ú\^\ 
asunto  y  por<]ue  no  era  en  aquellos  momentos  de  una  necesidad  iiiipr^riusa  que 
se  discutiese  con  preferencia  á  otros  i^suntos  que  inmediatamente  estaban  al  des- 
pacho 

Como  miembro  de  la  C.  de  Legislación  entendía,  Sr.  Presidente,  y  como  hom- 
bre también  de  la  Ley,  que  deberla  formular  algún  Proyecto  á  este  respecto  y 
en  efecto,  formulé  un  Proyecto  para  la  creación  de  la  Alta  Corte  de  Justicia 
teniendo  ala  vista  y  valiéndome  de  autoridades  competentes  como  son  los  Có* 
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digosylas  Leyes  de  enjuiciamiento  déla  R.  Argentina,  tanto  en  lo  Nacional 
como  en  la  Provincial  y  el  Código  de  enjuiciamiento  civil  en  Chile,  que  es  bas- 
tante importante  para  tenerse  en  cuenta.  . 

No  he  presentado  ese  Proyecto  al  Ilonorable  Senado  porque  be  qucí  ido  ser 
condescendiente  con  mis  colegas  de  la  Comisión  que  juzgaron  mas  conveniente 
aceptar  el  Proyecto  de  la  Cámara  de  Representantes  á  efecto  de  que  en  mayor 
número  de  Abogados  y  con  mayores  luces  se  presentase  entonces  después  de 
sancionado  este  Proyecto  ai  Honorable  Cuerpo  Legislativo  todas  las  leyes  nece- 
sarias para  que  la  Alta  Corte  de  Justicia  pudiera  funcionar  de  acuerdo  con  ios 
Tribunales  y  Juzgado  de  la  República. 

A  mí  vez,  sefior  Presidente,  me  felicito  de  esa  condescendeucífa,  porque  induda- 
blemente lo  que  yo  solo  pueda  hacer  seria  insignificante  con  relación  á  un  Cuer- 
po de  Leyes,  que  con  ese  objeto  pueda  confeccionar  una  Comisión  de  Abogados 
especialmente  nombrados  cun  ese  objeto. 

Desde  luego  para  ese  trabajo  se  requiere  tiempo. 

Por  eso  es  que  actualmente  sancionado  este  Proyecto  de  Ley,  no  lieceraos 
otra  cosa  que  preparar  el  edificio,  arrojar  la  primera  piedra  á  los  cimientos  que 
han  de  consittuir  el  Alto  Tribunal  del  Estado  de  que  actualmente  carecemos  y 
del  cual  no  podemos  carecer  sin  violar  la  Constitución  de  la  República. 

Estos  son  los  antecedentes  que  quería  esponer  cueste  momento,  seííor  Pre- 
sidente, reservándome  el  derecho  que  me  acuerda  el  Reglamento  para  volver  á 
tomar  la  palabra  si  algún  seTíor  Senador  ó  todos  creyesen  que  no  estamos  en  el 
caso  todavía  de  constituir  este  último  Poder  del  Estado  en  el  sentido  de  que 
todavia  no  está  constituido,  pero  no  último  en  el  sentido  que  es  uno  de  los  Po- 
deres independientes,  uno  de  los  Poderes  en  que  también  debe  estar  delegada  la 
soberanía  del  país. 

El  Sr.  Vidal — Debo  dar  algunas  esplicaciones,  en  lo  relativo  á  lo  que  acaba 
de  manifestar  el  Sr.  Senador  por  San  José,  en  cuanto  á  haber  habido  divergencia 
en  el  seno  de  la  Comisión  de  Legislación,  sobre  el  punto  que  ha  indicado,  es  de 
cir,  sobre  la  necesidad,  la  conveniencia  que  había  en  p?'esentar  al  Cuerpo  Legis- 
lativo inmediatamente,  la  ley  relativa  al  procedimiento  que  debe  seguir  la  Alta 
Corte  de  Justicia. 

En  el  seno  de  la  Comisión,  propiamente  me  encontraba  en  una  situación  muy 
singular,  por  que  en  la  otra  Cámara  habia  votado  el  Proyecto  tal  como  había 
venido  á  la  deliberación  del  Honorable  Senado  y  por  consecuencia  estaba  liga- 
do con  mi  voto. 

El  sefior  Plangini  fué  de  la  misma  opiniin  que  yo  y  por  esa  razón,  no  pudi- 
mos aceptar  el  Proyecto  de  Ley  que  habia  sido  preparado  per  el  seííor  Senador 
por  San  José,  relativo  al  procedimiento  de  la  Alta  Corte. 

No  lo  aceptamos,  no  por  que  crea  que  no  hay  bastante  competencia  en  el  sefior 
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Senador  6  ea  el  Senado  para  resolver  esta  cuestión  como  todas  las  otras  que  se 
pueden  traer  aqui,  sino  por  que  en  mi  opinión  un  trabajo  de  esta  importancia 
debe  ser  hecho  por  una  Comisión  que  tenga  tiempo  suficiente  para  entregarse 
con  alguna  continuación  de  esfuerzas  para  dilucidar  un  punto  tan  importante 
como  este. 

Es  indudable  que  en  una  Cámara  como  esfa  y  la  otra  también ,  que  tienen 
que  tratar  un  c&mulo  estraordinarío  de  asuntos,  todos  varios,  no  puede  prestar 
se  á  uno  solo  tan  importante  como  este,  todo  el  tiempo  que  seria  preciso. 

Por  otra  parte,  no  siempre  á  esas  Leyes,  cuando  se  preparan  en  el  seno  de 
UDa  Cámara,  Leyes  tan  importantes  como  esta,  que  vendría  á  modificar  algunos 
puntos  en  muchas  partes  de  los  procedimientos  existentes,  no  siempre,  digo 
pueden  prepararse  con  le  hilacion  de  ideas  y  la  unidad  que  ellas  necesitan. 

En  la  otra  Cimera  hace  tiempo  que  se  ocupan  de  modificaciones  al  Código  de 
procedimiento  y  estoy  seguro  que  estus  trabajos,  muy  laudables,  han  de  tener  sus 
inconvenientes  y  los  hemos  de  tocar,  cuando  vengan  al  estudio  del  H.  Senado. 

Esta  era  la  razón  que  babia  tenido  para  no  aceptar  el  Proyecto  de  Ley  en 
mi  opinión  muy  bueno  y  que  la  Comisión  que  se  nombre  deberá  tener  presente, 
para  no  aceptar  el  Proyecto  de  Ley  presentado  por  el  señor  Senador  por  San 
José. 

El  Senado  aceptará  de  est  >s  dos  sistemas,  el  que  mejor  encuentre. — Pero  entre- 
tanto, el  señor  Flangini,  como  el  que  tiene  el  honor  de  la  palabra,  creyeron  qne 
era  mas  conveniente  que  este  trabajo  fuera  librado  á  la  meditación  de  la  Co- 
misión especial. 

Es  lo  que  tenia  que  decir. 

«Se  vota  8i  el  punió  está  sufictetUemenle  diacuiido  y  es  afirmativa^ 

Se  procede  á  votar  el  Proyecto  an  general  y  ea  aprobado. 

Soii  igualmente  aprobados  atn  hacerse  uso  de  la  palabra  los  artículos  l.^y  2\ 

En  discusión  el  3."* 

El  señor  Salvafiach  -Este  articulo  es  el  punto  sobre  el  cual  la  Comisión  de 
Legislación  llama  la  atención  del  Honorable  Senado. 

La  Comisión  ha  creido  no  deber  introducir  modificación,  señor  Presidente, 
por  que  entiende  que  es  conveniente  y  quiere  establecerlo  en  la  discusión  para 
que  no  baya  después  dificultades  al  respecto. 

Entiende  que  no  es  posible  ni  ha  sido  la  mente  de  1p  Ilonoruble  Cámara  de 
Representantes  establecer  una  imposición  á  la  Comisión  quo  se  nombre  respec 
to  á  que  necesariamente  tiene  que  establecer  en  el  Proyecto  que  presente  6  Pro- 
yectos, para  la   creación  de  la  Alta  Corte  el  juicio  por  Jurados  en  materia 
civil.  -— 

Digo  esto  por  varias  razones. 
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En  príroer  lugar,  porque  Do.es  presumible  que  al  nombrar  uoa  Comisión  se 
le  diga  á  esta  Comisión  que  necesariamente  tiene  que  hacer  tal  cosa. 

A  esa  Comisión,  se  le  deja  espédiía  su  acción  y  su  pensamiento  pava  desarro* 
liarlo  Je  la  manera  y  forma  que  crea  mas  conveniente. 

Eso  en  primer  lugar. 

En  segundo  lugar,  porque  no  es  posible  anticipar  opinión  definitiva  sobre  la 
conveniencia  ó  inccuveniencia  del   establecimiento  de  jurados  en  materia  civil. 

Yü  por  mi  parte,  si  ese  Proyecto  viniera  al  Senado  lo  discutiría  y  lo  impugna- 
rla, porque  francamente,  no  entiendo  que  estemos  todavía  en  el  caso  de  esta- 
blecer los  juicios  por  Jurados  en  materia  civil  cuando  en  lo  criminal  encontra- 
mos muchas  dificultades  para  esa  ciase  de  juicios. 

Pero  creo  que  el  Honorable  Senado  aceptando  el  temperamento  qne  acon- 
seja la  Cornisiüu  de  Legislación  no  crea  ningún  obstáculo  ni  opone  ningún  in- 
conveniente al  caso. 

Considera  el  articulo  ó.°  solamente  como  una  recomendación  á  la  Comisión  de 
Abogados  que  ha  de  nombrarse  para  que  la  tengan  preseute  si  lo  consideran 
conveniente  establecer  el  juicio  Civil  perjurados. 

El  aeuor  Vidal — Esta  cuestión,  señor  Presidente,  la  relativa  al  artículo  137 
de  la  Constitución,  se  discutió  muchísimo  en  la  otra  Cámara  y  se  redactó  el  artí- 
culo en  esta  forma,  porque  muchos  seiiores  Diputados  creían  que  era  materia 
qee  deberla  estudiarse,  puesto  que  los  Constituyentes  hablan  supuesto  que  era 
posible  el  ♦establecer  el  Jurailo  en  materia  Civil. 

r\Jucii^s  c.  éun  y  yo  íambÍLMi  soy  de  esa  opinión,  que  actuahueule  el  esíableci- 
niitiilo  de  Jurados  en  materia  civil,  en  todas  las  partes  de  derecho  civil  tal  vez 
sta  il^¿o.^ible. 

l\Mü  ya  <]ueesla  cuestión  los  CoiislUuyHntes  hicieron  malt-ria  dü  un  ariiculo  de 
la  Con>tiuiciun,  era  nect-sario  que  se  dilucidara  por  completo  y  (¡ue  esta  pres* 
cri|HÍ,;'i  (I»'j  ai  (icuío  io7  d(  bei  ian  teiiei  la  presente  los  srriores  de  la  Comibiott 
cuai. do  1  i>l\.J)Iet'írrau  el  proot  ilí:uie:t'0  r.'laUvo   :t   la  alia  Curie. 

Kii  e.  {\  parte,  yo  e.-^ioy  co:n')b't.i:íi''iU<?  eonr.ríiití  oii  el  sellar  Senaior  por  San 
Jost^,  cuya  opinión  au(or¡z:ida  eu  [\A\  iniíMia  reSj^ei./ inuehi.-^imo. 

Vo  creo  ({ue  en  algui.as  i  art»  s  de  la  Irgislacion,  se  podiii»,  quizás  mas  tarde, 
organizar  el  juicio  por  Jurados. 

Ya  lo  hemos  tenido  nosoti'os  en   materia  comercial. 

Antiguamente  se  puede  decir,  que  ei a  pjr  Junuias   que  se  fallaLan  las  cues- 

tÍoíu\s  d<»  comercio. 

Va\  lo  relativo  á  derecho  penal,  también  existe  y  si  bien  no  funciona  con  la 
peí  f.'ooiui  que  débil  ra  funcionar,  indudiUdeinente,  el  pueblo  se  va  acostumbran- 
do j  tomar  parte  en  las  fórmu'as  relativas  á  la déla   Ley  pei'al. — Y  no 
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lería extraño  que  eu  algunas  otras  parles  de  nuestra  legislación,  pudiera  cons 
tituirse  ciertos  Jurados  como  en  asuntos  rurales  y  otros. 

En  fin;  esta  es  una  cuestión  que  no  se  puede  tratar  aqui  y  el  Senado  podrá 
ventilarla  cuando  la  Comisien  de  Abogados  que  se  nombre  la  hubiera  incluido 
en  el  trabajo  que  está  llamada  á  desempeñar. 

Quería  hacer  esta  aclacíon  porqne  como  esto  mismo  fué  materia  de  discusión 
en  e!  seno  de  la  Comisión,  quería  hacer  constar  cual  era  mi  opinión  por  que  en 
)o principal  estoy  de  conformidad  completa  con  e(  sefior  Senador. 

Creo  que  actualmente  es  muy  difícil  establecer  el  juicio  por  Jurados;  pero 
£0  quiero  decir  que  mas  tarde  sea  imposible.  En  Inglaterra  ha  existido  en  la 
antigüedad  en  materia  civil  el  juicio  por  Jurados. 

En  tiempo  de  los  Griegos  y   los  Romanos  existia   el  juicio  por  Jurados. 

Yo  no  sé  sí  existe  en  los  Estados-Uuidos,  no  podría  afirmarlo 

Sin  embargo,  como  la  legislación  de  los  Estados-Unidos  es  tan  parecida  á  la  l\\ 
g)esa,no  seria  estiaño  que  allí  también  funcionaran  aunque  no  en  todo,  en  parte 
de  la  materia  civil. 

Y  hay  muchos  publicistas  que  suponen  que  mas  larde,  la  legislación  civil  de- 
berá ajustarse á  ecte  procedimiento. 

El  día  que  los  pueblos  lleguen  á  una  civilización  completa,  el  pueblo  inter- 
vendrá como  Juez  en  las  cuestiones  civiles:  es  decir  por  medio  de  Jurados 
como  existia  en  Inglaterra,  en  los  tiempos  antiguos. 

Yo  presento  esta  opinión,  constatada  por  un  publicista  francés,  mny  conocido, 
escritor  eminente  que  murió  siendo  Ministro  de  Francia  en  E  tados  Unidos,  el 
seCor....   Prevost. 

Por  consiguiente,  esto  es  materia  opinable,  que  está  abiertíi — puede  dncirst?  — 
entregada  á  la  opinión  de  los  hombres  competentes  y  no  me  parece  que  se  -pueda 
afirmar  de  un  modo  terminante  que  esta  sea  una  cuestión  resuelta  ya  para 
siempre. 

Por  otra  parte,  la  Comisión  de  Jurisconsultos  que  se  nombre  tendrá  que  distni- 
tirla,  pu^sfo  que  el  artículo  o.®  es  hasta  cierto  punto  preceptivo. 

Pandee  qi¡e  la  Coiiiision  tendrá  que  examinar  esta  cuesfion,  íratarl.i  y  p"»^* 
sentar  su  opiüion  al  Cuerpo  Le^islalivo, 

llago  esfa  nl)r:ervar:iün  para  que  el  Honorable  Senado  la  t'jnga  en  cueiila  al 
votar  el  artículo  •3'^  que  eslá  en  discusión. 

LheTior  Sa'vanac/i — Estamos  cl»»  p»Tft'cto  acuerdo  con  ol  sofior  S^.*nidor  p'-r 
Miras 

El  señor   Vida! — Si ,  sefíor. 

El  ceñor  Salvaí/och — De  perfecto  acuerdo  con  el  sentido  de  que  la  C.  de  al»  - 
gados  informará  al  presentar  su  Proyecf )  y  dirá  si  es  ó  no  ronvenitníe. 

Es  en  ese  sentido  que  se  había  redactado  el  informe,  en  el    sentido   deque  no 
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fuera  preceptiva  la  necesidad   de  establecer  el  juicio  de  Jurados   ea  materia 
Civil. 

De  otra  manera  estoy  perfectamente  de  acuerdo  con  el  señor  Senador  por 
Minas,  de  que  puede  llegar  el  caso  que  se  establezca  el  Jurado  Civil  y  que  ojalá 
estuviéramos  en  condiciones  de  poderlo  realizar,  porque  nos  friamos  acercando 
mas  y  mas  al  desiderátum  de  la  ciencia  y  conveniencias  sociales,  para  que  los 
hombres  bonafide  pudieran  repartirse  á  lo  que  cada  uno  corresponde  sin  nece- 
sidad de  recurrir  á  las  formalidades. . . . 

Por  consiguiente  creo  que  no  debo  agregar  una  palabra  mas. 

Se  vota  y  es  aprobado. 

Se  proclama  aprobado  en  I.'  discusión. 

Se  dá  cuenta  de  lo  siguiente: 

La  Comisión  de  Milicias  se  espide  en  -el  Mensaje  del  P.  E.  sobre  baja  de  los 
coroneles  Courtin  y  Galeano  — Repártase. 

El  señor  Presidente — No  habiendo  mas  asuntos  se  levanta  la  sesión. 

Se  levanta  á  las  3  y  43. 


Federico  Acosta  y  Lora. 

Taquígrafo. 
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26.'  Sesión  celebrada  el  3  de  MAYO 


Presidencia  del  señor  Chucarra 


Se  abrió  la  stsian  á  las  '2  y  5  p.  m.  con  presencia  de  los  señores-  Senadores 
Figueroa,  Feoandez,  Céiar,  Farini,  Flangini,  Young,  SalvaSach,  Vidal  y  Vizca. 

Se  ¡ée  el  acia  y  es  aprobada 

En  seguida  se  dá  cuenin  de  ¿o  siguiente: 

La  Cá:nara  de  Represeníaiiti'S  remite  un  P.oyeoto  de  Ley  por  el  cual  se  des. 
tina  de  las  rentas  generales  la  c mtidad  de  2,0 jO  pesos  para  atender  á  la  con- 
seivacion  dd  A  chivo  General. 

A  la  Comisión  de  Hacienda 

La  misma  ^-amara  adjunta  un  Proyecto  de  Decreto,  declarando  que  á  los  ex- 
pendedores de  cigarros  y  cigarrillos  les  corresponde  la  patente  de  2."  clase. 

A  la  Comisión  de   Hacienda. 

VJ.  Poder  I^jfciitivo  se  dirije  á  V.  H.,  solicitando  el  pronto  despacho  de  un  Pro- 
yecto de  Ley  sobre  vagancia,  remitido  por  élcon  fecha  13  de   Agosto  de  188'>. 

A  la  Comisión  de  L^^gislacion. 

La  Comisión  de  Lf'gislacion  en  mayoría  y  minoría  se  expide  en  el  Proyecto 
sobre  jurados  de  tachas,  piesentado  por  el  señor  Senador  por  San  José. 

Rí^pJrtase. 

Tomo  \X11I  3 
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Entrándose  á  la  orden  del  diOj  se  lee  el  Proyecto  de  Ley  interprelativo  del  ar- 
fictdo  í."  de  la  Ley  de  creación  de  Cuerpos  de  Serenos  y  puesto  en  2.*  discusto.i 
es  aprobado  en  general  y  p  articular  sin  hacerse  uso  de  la  palabra 

Se  proclama  sancionado, 

Fs  igualmente  sancio7iado  el  Proyecto  de  Ley  sobre  restitución  de  ganados  y 
procreosy  relativo  á  la  creación  de  la  Alta  Corte  -de  Justicia. 

Se  condnúi  con  este  otro  asunto 


La  Hünorabíe  Cámara   de  Representantes  en  seslun    da  esta  noche,  ha  sancfo 
íjado  el  siguiente: 


PROYECTO  DE  LEY 


Arlículo  1/  DecKirase  \  doFia  Eustaquia"* López  de  Ferrer,  con  opci  )n  á 
los  beneficios  de  la  Ley  de  Marzo  47  de  1835;  debiendo  para  el  arreglo  de 
la  pensión  que  le  corresponde,  computarse  Jos  anos  de  servicios  de  su 
ñnadj  esposo  don  Pedro  Ferrer  en  K\  claso  d'j  t-?nionto  C  n'one!  en  qne  revistó 
hasta  el  2o  ele  Eneio  de  i87ü  en  que  fué  dado  de  l;aja. 

Art.  2."  Cünroiií'iuese,  eto. 


Si'a   f!<*    ?.;-i<.r!('S  d"  l;i  II- iioraLIe   Cámara   de  Representantes,  á  veíate  de 
Abril  (!-  ISSj. 


Torres. 

Pi  O^ÍíIlVi'C. 

José  Luis  Miss  c(^iU y 

S(M'r(Mnr¡o-Ro<Incior. 
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INFORMÉ 


ComisioD  de  Milicias. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Vuestra  Comisión  de  Milicias  encargada  de  dictaminar  sobre  ei  Decreto  san* 
clonado  por  la  Honorable  Cámara  de  Represeutautes,  por  el  que  se  declara  á  la 
señora  doBa  Eustaquia  Lojez  de  Ferrer,  vmda  del  Teniente  Coronel  don  Pedro 
Ferrer,  con  opción  á  los  beneficios  de  la  Ley  de  17  de  Marzo  de  iS5o.  y  que  ha 
venido  en  revisión  á  e&ta  Cámara,  ha  encontrado  tan  acertades  las  opiniones 
emitidas  por  la  Comisión  de  Milicias  de  la  otra  C  mará,  en  el  informe  que  acon- 
seja la  sanción  del  Decreto  que  nos  ocupa,  que  ella  no  trepida  en  adherirse  á 
esas  opiniones  y  dar  su  dictamen  en  un  todo  conforme  á  ellas. 

De  los  antecedentes  que  obran  en  el  espediente  resulta  bien  probado 
que  el  Teniente  Coronel  don  Pedro  Ferrer  pertenecía  al  ejército  de  Linea 
como  lo  "prueba  su  despacho,  habiendo  sido  dado  de  baja  por  haber  toma- 
do parte  en  los  acontecimientos  politicoá  del  aíij  1873  y  siguiente  contra  el  Go- 
bierno entonces  existente  ea  aquella  época.  I^osteriormente  han  sido  dados  de 
alta  y  reintegí ados  en  sus  grados  militares  y  demiís  derechos  adquiridos,  todos 
^08  militares  que  tomaron  parte  en  aquellos  acontecimientos  desde  que  han  vuel- 
to al  país  y  lo  han  solicitado,  de  manera  no  puede  ponerse  en  duda  (jue  otro 
tanto  hubiera  sucedido  al  Teniente  Ctronel  Ferrer  si  no  hubiera  acontecido  que 
muriera  en  el  destierro. 

La  Comisión  Militar  de  la  Cámara  de  Representantes,  animada  de  sentimien- 
tos imparciales  y  altamente  liberales,  establece  una  notable    distinción  entre  la 
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condicioQ  á  que  queda  reducido  el  militar  que^espontáneamente  pide  su  baja  por 
desear  separarse  del  servicio  de  las  armas  y  aquel  á  quien  esa  baja  se  le  im- 
pone por  los  Gobiernos  por  causa  de  la  participación  que  esos  militares  tienen- 
«n  los  sucesos  políticos  del  país,  deduciendo  de  esa  distinción,  que  los  milita 
res  que  se  encuentran  en  el  segundo  caso  no  ban  perdido  sus  derechos  adquiri- 
dos, y  por  lo  tanto  no  pierden  su  derecho  al  Monte  Pió  que  es  un  descuento  que 
se  les  ha  hecho  para  formar  un  depósito  que  es  de  su  propiedad.  Fundadas  asi 
esas  premisas,  la  concurrencia  lógica  es  que  la  señora  viuda  del  Tenient  e  Coro 
nel  Perrer  tiene  derecho  al  Monte-Pío  que  se  le  descontó  á  su  esposo  y  por  lo 
tanto  está  comprendida  en  la  Ley  citada.  Vuestra  Comisión  lo  ha  dicho  antes 
enteramente  conforme  con  esas  doctrinas  os  aconseja  la  sanción  del  Decreto  dic- 
tado por  la  Cámara  de  Representantes  sin  alteración  alguna. 


Montevideo,  Abril  25  de  1881. 


Agustín  de  Castro — Jacinto  Pigueroa 
'^Nicolás  Zoa  Fernandez. 


Puesto  en  discusión  general. 

El  señor  Farini-^Eañdi  moción  para  que  este  asunto  quedara  sancionado  con 
una  sola  discusión. 

(  Apoyado'. 

El  seúor  Figueroa — Si  es  sancionado  en  1  *  apoyado. 

Poco  tengo  que  agregar,  señor  Presidente,  á  lo  que  dice  el  informe,  sino  hacer 
fijar  la  atención  del  Senado  sobre  las  circunslancias  mas    esenciales   en  que  está 

esta  peticionaria 

El  coronel  Perrer  cuando  murió  no  estaba  en  servicio  activo,  estaba  separado 
del  servicio,  pero  reparado  por  la  causa  política  que  habia  abrazado. 

La  Comisión  de  Milicias  de  la  Cámara  de  Representantes— como  lo  dice  el  in- 
forme,—ha  hecho  una  notable  diferencia  en  este  caso  y  cree  la  Comisión  que 
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es  juslisíma  y  á  no  ser  así,  obligar  á  los  militares  á  perder  sus  derechos  adqul* 
ridos  por  tantos  aQos  de  servicios  por  obedecer  á  ciertas  opiniones  políticas,  seria 
obligarlos  á  hacerlos  serviles  lastrumenlos  del  Poder,  por  que  un  Oficial  que  tu- 
viera  30  años  de  servicios  adquiridos  no  querría  perder  sus  servicios  por  to- 
mar parte  contra  un  Gobierno  existente. 

Por  esa  razón  ha  creído  la  Comisión  de  Milicias  que  es  justo  hacer  la  di- 
ferencia establecida  por  la  Cámara  de  Representantes  entre  un  militar  que  pide 
voluntariamente  su  baja  para  dejar  de  ser  militar  y  aquel  á  quien  se  le  impone 
por  sus  creencias  políticas. 

Por  estas  consideraciones  espero  que  el  Uenorable  Senado  aprobará  la  opi- 
nión de  la  Comisión  de  Mlücias. 

Se  vota  y  es  aprobado. 

Lo  es  igualmente  en  partictilar  sin  hacerse  uso  de  la  palabra. 

Se  vota  SI  se  suprime  la  8.*  discusión  y  es  afirmativa. 
.  El  señor  Salvañach — El  asunto,  sefior  Presidente,  particular  del  ex-empleado 
público  sefior  Violante,  que  se  queja  de  haber  sido  separado  de  su  empleo  des- 
pués de  haber  permanecido  en  él  varios  afios,  ha  pasado  á  la  Comisión  de  Legis- 
lación siendo  asi  que  corresponde  á  la  Comisión,  de  Peticiones,  no  solamente  por 
que  el  Reglamento  lo  prescribe  así,  8in6  por  que  la  Cámara  de  RepresentanteSi 
con  arreglo  al  Reglamento,  ha  entendido  en  el  asunto  la  Comisión  de  Peticiones. 

Con  el  objeto  de  no  demorar  la  resolución  de  este  asunto,  pido  á  la  mesa  si  lo 
considera  conveniente,  se  sirva  pasarlo  á  la  Comisión  de  Peticiones. 

El  señor  Presidente — Pase  á  U  Comisión  de  Peticiones. 

El  señor  Fernandez — La  Comisión  de  Peticiones,  de  que  yo  formo  parle,  inte- 
rinamente, puede  integrarse  con  el  seuor  Senador  por  la  Colonia,  que  no  tiene 
Comisión  ninguna. 

El  señor  Presidente ^Qaeia  integrada  la  Comisión  de  Peticiones  con  el  se- 
üor  Senador  por  la  Colonia. 

En  atención  á  que  los  días  son  tan  cortos,  creo  oportuno  indicar  al  Senado 
quesería  conveuiente  á  mi  modo  de  ver  que  las  sesiones  fueran  á  las  dos. 

(Apoyados). 

Se  vota  y  asi  queda  resuelto. 

El  señor  Figueroa — Por  causa  de  la  sensible  pérdida  que  ha  experimentado 
el  Senado,  en  la  persona  de  nuestro  colega  Senador  por  el  Salto,  don  Justo 
R.  Carassale,  se  hace  necesario,  que  la  mesa  cite  al  suplente  ó  suplentes  que 
deban  ocupar  su  lugar. 

Como  entre  estos  señores  Suplentes,  6stá  el  ciudadano  don  Adolfo  Latorre, 
queque  Senador  y  renunció  su  puesto  y  el  seSor  Bruno  Mas  de  Ayala,  que  ha 
renunciado  también  y  es  casi  cierto  que  renunciará  esta  vez,  para  no  perder 
ese  tiempo,  hago  moción  para  que  la  Mesa  quede  autorizada  para  aceptar  las 
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renuQcias  de  esos  seSores  y  proceder  á  citar  al  inmediato  que  es  el  sefior  don 
Federico  Capurro. 

(Apoyadoj 

El  señor  Salvañach — Yo  siento  diferir  en  opinión  con  la  respetabbte  del  se-^ 
Sor  Senador  por  Soriano:  pero  yo  creo  que  es  improcedente,  es  decir,  que  no  es« 
tá  en  nuestra  mano  evitar  que  se  vayan  citando  uno  por  uno. 

En.efectO|  es  cierto  lo  que  espone  el  sefior  Senador  por  Soriano,  pero  supon- 
gamos que  tuvieron  razones  para  haber  renunciado  en  aquella  época  y  no  re* 
nuncien  en  la  presente. 

El  señor  Figueroa — Pero  que  se  acepten   las  renuncias  si  las  hbcen. 

El  señor  Salvañach — A  mi  me  parece  que  es  demasiado  violento. 

Comprendo  bien  cual  es  la  intención  del  sefior  Senador,  que  es  la  de  »)vitar  el 
gasto  de  tiempo  con  el  convencimiento  que  tiene  y  yo  participo  de  él,  que  pues- 
to que  renunciaron  hace  poco  tiempo  tendrán  las  mismas  razones  para  renun- 
ciar hoy. 

El  señor  Prestdenle — Si  les  parece  á  los  sefiores  Senadores  se  convocará  al 
suplente  que  corresponde. 
^  Si  el  que  corresponde  es  uno  de  los  que  han  renunciado  y  no  lo  hace  ahora 
ese  será  el  que  ingresará  al  Senado. 

Et  señor  Figueroa — Bien,  sefior;  para  evitar  discusiones  retiro  la  moción  ac- 
cediendo á  la  idea  del  señor  Senador  por  San  José. 

El  señor  Presidente — Bien;  lo  qnetay  que  hacer  es  convocar  al  que  corres- 
ponde. 

No  siendo  para  mas  el  acto  se  levanta  la  sesión. 

Se  levantó  alas  3  y  7. 


Federico  A.  y  Lar  a, 

Taquignifo. 
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27.*  Sesión  celebrada  el  6  de  MA.YO 


Preside  el  señor  Fernandez 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  dO  p.  m.  presentes  los  señores  Senadores  Flan- 
gini,  Salvafiach,  Young,  Vizca,  Pigueroa,  César,  Farini,  Vidal  y  Castro. 

LeidOi  y  aprobada  el  acta  de  la  anterior  se  instruye  de  lo  siguiente: 

El  Poder  Ejecutivo  dice:  que  ha  mandado  cumplir  la  Ley  sancionada  por 
V.  H.  por  la  que  se  determina  el  inteirés  legal  que  debe  regir  en  los  casos  de 
restitución  de  ganados  y  sus  procreoe. 

Archívese. 

El  mismo  Poder  comunica  que  ha  recibido  y  mandado  cumplir  la  Ley  que 
determina  el  procedimiento  previo  que  debe  seguirse  al  nombramiento  de  la 
Alta  Corte  de  Justicia. 

Archívese. 

El  mismo  Poder  comunica  el  fallecimiento  del  Jefe  de  la  Iglesia  Nacional 
SS.  Illma.  el  Obispo  de  Montevideo  don  Jacinto  Vera  y  solicita  de  la  Asamblea 
General  se  sirva  decretar  los  honores  fúnebres  que  le  corresponden,  ya  que  no 
hay  disposición  alguna  que  lo  determine. 

A  la  Comisión  de  Legislación. 
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La  CotnisioD  de  Peticiones  informa  en  el  Decreto  de  la  Cámara  de  Represen* 
tantes,  referente  á  don  Donato  Violante,  ex-Guarda  Visitador. 

Repártase. 

El  seBor  Senador  por  el  Departamento  de  Montevideo  presenta  renuncia  de) 
cargo,  por  exigirselo  asi  asuntos  de  familia  que  le  obligan  á  salir  del  país. 

A  la  Comisión  de  Peticioues. 

Don  Alepri  '-^  Gastón  Bremond  de  Verregaude,  pide  á  V.  II,  se  sirva  mandar 
agregar  al  Proye^ij  de  Ij  Cimarade  Representantes,  sobre  establecimiento  de 
un  Banco  de  Crédito  Real  Mixto,  las  esplicaciones  que  dá  para  su  mejor  estudio. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

El  señor  Figueroa — Hago  moción,  para  que  esos  dos  asuntos  de  que  se  ha  da- 
do cuenta,  que  son:  la  renuncia  del  señor  Senador  Capurro  y  los  honores  que  se 
deben  hacer  al  señor  Obispo,  se  despachen  sobre  tablas,  pasando  la  Cámara  & 
cuarto  intermedio  para  que  pueda  espedirse  la  Comisión. 

Como  son  diferentes  Comisiones,  puede  cada  una  ocuparse. . . 

{Apoyado  ) 

Se  vota  esta  moción  y  es  aprobada. 

Entrándose  á  la  orden  del  día  se  dá  lectura  de  lo  que  sigue\ 


Poder  Ejecutivo. 


Montevideo  Abril  20  de  1881. 


El  Poder  Ejecutivo  tiene  el  honor  de  dirijirse  á  V,  H.  solicitando  el  Acuer- 
do qifé  prescribe  el  articulo  81  de  la  Constitución,  á  fín  de  tomar  una  resolución 
definitiva  respecto  á  los  señores  Coroneles  don  Ernesto  Courtin  y  don  Nicasio 
Galeano. 

Estos  señores  Jefes,  después  de  haber  sido  emplazados  por  el  Estado  Mayor 
General,  dándoseles  nn  término  de  tiempo  prudencial,  para  su  preseLtacion  á  la 
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espresada  Oficíoa,  no  han  concurrido  á  ella  desobedeciendo  asi  las  órdenes  del 
Gobierno. 

Ese  hecho  importa  una  grave  falta  en  su  calidad  de  militares,  exi.stiendd  ade- 
más las  circunstancias  agravantes  de  concitaciones  á  la  rebelión,  de  que  el  Gro- 
bierno  tiene  en  su  poder  pruebas  escritas,  las  que  se  exhibirán  ante  Vuestra  Ho* 
norabílidad  por  el  Ministerio  respectivo. 

Por  las  razones  expuestas,  el  Poder  Ejecutivo  espera  de  Vuestra  Honorabilidad 
la  aquiescencia  correspondiente,  para  dar  da  baja  y  borrar  de  la  lista  militar  á 
los  sefiores  coroneles  don  Ernesto  Courtln  y  don  Nicasio  Galeano. 


Saludo  á  Vuestra  Honorabilidad  atentamente. 


F.  A.  VIDAL. 

MÁXIMO    SANTOS 


A  la  Honorable  Cámara  de  Senadores. 


INFORME 


Comisión  de  Milicias. 


Honorable  Cámara  de  Senadores : 


La  Comisión  de  Milicias  encargada  de  abrir  dictamen  sobre  el  Mensaje  del 
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Ejeciitivp,  en  que  solicita  la  venia  para  dar  de  baja  y  borrar  de  la  lista  militar 
á  los  Coroneles  don  Nicasio  Galeano  y  don  Ernesto  Courtin,  tiene  el  honor  de 
dirijirse  á  V.  H.  para  aconsejar  le  difiera  al  pedido  del  Ejecutivo  por  las  razones 
siguientes :  El  Coronel  Galeano  se  ha  ausentado  del  pais  sin  licencia  previa  de 
su  Jefe  respectivo  y  emplazado  por  el  Estado  Mayor  General,  no  se  ha  pre- 
sentado como  era  de  su  deber. 

El  Coronel  Courdn  lu  hizo  con  licencia,  pero  espirando  esta  con  exceso,  fué 
también  emplazado  por  el  Estado  Mayor  General,  sin  que  tampoco  ese  Coronel 
haya  acudido  al  llamado  de  su  Jefe. 

Esas  circunstancias  por  si  solas,  bastarían  para  autorizar  una  medida  contra 
esos  Jefes,  que  asi  faltan  á  la  obediencia  debida  á  su  Jefe  Superior  que  es  el  Esta- 
do Mayor  General,  obediencia  tan  necesaria  para  conservar  la  disciplina  de' 
Ejército;  pero  además  de  esta  consideración,  entre  los  documentos  presentados 
á  Vuestra  Comisión  per  el  Ministerio  del  ramo,  se  han  teaido  á  la  vista  cartas 
que  prueban  que  la  falta  de  cumplimiento  al  llamado  de  sus  Jefes,  no  es  ocasio- 
nada por  causas  agenas  á  su  voluntad  sino  que  acusa  la  voluntad  deliberada  de 
estar  ausente  del  pais,  asi  como  la  de  ocuparse  de  alterar  el  orden  público.  Por 
e?ía3  consideraciones  Vuestra  Comisión  os  aconseja  el  siguiente: 


mOYl^CTO  DE  DECRKTO 


Artículo  iV.iino— Cjnc^dese  al  PoJur  Ejoculivo  la  venia  solicitada  para  dar 
^•;  l).u-iy  I'^  ."^'.i'  (ie  !=\  li.s(a  ivAVúnv  á  los  corunrlt-.  don  Nícasio  Galeano  y 
i'on  K;'¡!"stü  Ojurliii. 


Moiiíovilc-Cj  Abril  2G  de  1881. 


Aguslia  de  Castrón-Jacinto  Ftrjneroa- 
Nicolás  Zoa  Fernandez-. 
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M  señor  Pre&idente—Eat&  en  discusión  general  el  Proyecto  de  la  Comisión 

de  Milicias. 

El  señor  Ftgueroa—^o  tengo  nada  que  agregar  á  las  razones  que  ha  tenido 
en  vista  la  Comisión  de  Milicias  para  aconsejar  el  Proyecto  de  Decreto  que  acón- 
sejl|  sino  reproducirlas  para  la  memoria  de  los  sefiores  Senadores. 

Es  fuera  de  toda  duda  la  cuestión  bajo  el  punto  de  vista  militar. 

Esos  sefiores,  uno,  obtuvo  licencia  y  el  otro  se  fué  absolutamente  sin  licencia. 

Llamado  por  los  diarios,  con  esceso  vencida  su  licencia  ha  caldo  en  falta  que 
pertenece  al  Estado  Mayor  castigarla. 

El  otro  pidió  licencia. 

Concluida  esta,  se  le  dio  un  plazo  para  venir  y  no  ha  venido. 

Está  en  el  mismo  caso« 

Pudiera  óbjet&rse  que  tienen  derechos  adquiridos  y  que  son  ciudadanos  que 
están  amparados  por  la  Ley  que  por  consiguiente  podria  haberse  dado  ma- 
yor plazo, 

Pero,  de  los  documentos  que  el  sefior  Ministro  de  la  Guerra  exhibió,  se  vé 
clara  y  evidentemente,  que  esos  sefiores  no  tienen  voluntad  de  venir:  que  no  es 
UD  acto  casual,  que  no  es  una  enfermedad,  ni  ignorancia  de  la  citación  sino  que 
fio  quieren  venir  y  (\\xtd  iXQuen  por  lómenos  intenciones  revolucionarias;  porque 
las  cartas  que  hemos  tenido  á  la  vista,  asilo  manifiestan. 

Eso  ha  servido  de  fundamento  para  Fconsejar  que  se  autorice  ál  Gobierno  pa- 
ra borrarlos  de  la  lista  militar. 

Se  vota  si  se  aprueba  y  es  afirmativa. 

é 

Lo  es  igualmente  en  particular  proclamándose  aprobado  en  1^  discusión. 
Se  continúa  con  este  otro  asunto. 


INFORME 


Comisión  de  Milicias. 


Honorable  Cámara  de  Senadores. 


Doña  Ascención  Morales,  viuda  del  Capitán  de  Guardias   Nacionales  don  Ra- 
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uion  Trucido,  muerto  en  acción  de  guerra,  se  presenta  en  queja  por  denegación 
de  jusíícia  que  dice  haberle  hecho  el  Poder  Ejecutivo  al  negarle  derecho  á  lapen 
sion  que  pide  con  arreglo  á  la  Ley  del  12  de  Marzo  de  i827. 

Del  espediente  que  Vuestra  Comisión  tiene  á  la  vista  resulta  probado,  con^l 
certiílcado  del  General  en  Jefe  del  Ejército  y  del  Comandante  del  Escuadrón  en 
que  servia  el  Capitán  Trucido,  que  este  murió  en  la  Batalla  del  Sauce  en  la  cla- 
se militar  que  indica  la  suplicante;  pero  el  Gobierno  oida  la  opinión)  Fiscal  no 
ha  hecho  lugar  á  lo  que  pide  la  viuda  de  Trucido  en  razón  de  que  ella  no  ha 
presentado  ui  despachos  de  la  clase  militar  de  su  esposo,  ni  órdenes  generales  ó 
lisias  de  revista  que  lo  acreditasen.  El  Gobierno  observando  asi  según  §1  parecer 
de  su  Fiscal  indudablemente  se  ha  cetíido  á  las  disposiciones  vigentes  y  por  lo 
tanto  no  ha  habido  en  el  presente  caso  denegación  de  justicia,  pues  no  estaba 
en  las  facultades  del  Ejecutivo  proceder  de  otro  modo;  pero  Vuestra  Comisión 
Militar,  opina  que  el  Honorable  Senado  debe  proceder  de  otra  manera. — Nadie 
ignora  que  en  nuestro  país,  muy  raras  veces  se  dan  despachos  á  los  oficialas 
de  Guardias  Nacionales^  muy  particularmente  á  los  de  las  Guardias  Naciona- 
les de  Campaüa,  y  no  es  menos  sabido  también  que  en  los  Cuerpos  de  Milicias 
de  CampaQa  pocas  veces  se  hacen  listas  de  revista  sino  es  cuando  de  tiempo  en 
tiempo  se  les  dá  algún  socorro  á  esos  Servidores  de  la  Patria. 

En  el  presente  caso  la  Contaduría  General  dice  que  no  tiene  mis  que  una  lis- 
ta de!  Escuadrón  en  que*servia€l  Capitán  Trucido,  que  en  ella  no  figura  su  nom 
bre  sin  duda  por  que  esa  lista  se  formó   después  de   la  Batalla  del  Sauce,  loque 
viene á  corroborar  la  opinión  antes  emitida  que  solo  se'  hacen  listas  enancóse 
les  ha  de  pagar  algún  sueldo. 

La  r  siion,  pues,  á  resolver  para  Vuestra  Comisión  Militar  os  la  siguiente: 
;,ProbuJ!3como  está  que  don  Ramón  Trucido  murió  en  acción  de  guerra  en  la 
l!;;;íj  de  C.  pilan,  debe  negarse  á  su  viuda  los  beneficios  de  la  Ley  porque  su  es* 
fr\9^  Tio  tenia  despachos  y  no  hacian  listas  de  revista  en  los  Cuerpos  en  que  ser* 
\ia  ('  ¿e  perdían  en  la  batalla  en  que  su  esposo  dio  la  vida  por  la  Patria? 

Vi.'sMa  Comisión  opina  que  nó  y  por  lo  tanto  os  aconseja  el  siguiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Aml'jlIo  i.*  Declárase  á  dona   Asencion  M'^raleSi  viuda  del  Capitán  don  Ra* 
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mon  Trucido,  muerto  en  acción  de  guerra,  con  opción  á  los  beneficios  de  la  Ley 
del  12  de  Marzo  de  1 827. 
Arí,  2.^  Comuniqúese,  etc. 


MoDlevideo,  Abril  25  de  IbSÍ. 


Ayuaiin  de  Castro — Jacinto  Figueroa^^ 
Nicolás  Zoa  Fernandez, 


Puesto  en  discusión  general. 

El  sefSor  Figueroa '^Covx\o  se  vé  por  la  lectura  que  acaba  de  da*'sedel  infor- 
me,  á  esta  señora  el  Poder  Ejecutivo  le  denegó  derecho  á  la  pensión,  porque  no 
se  encontraba  ^d  las  condiciones  del  Decreto  del  Poder  Ejecutivo  por  el  cual  se 
dispone  que  todo  militar  que  pretenda  ser  incorporado  al  ejército,  pruebe  su  gra- 
do con  despachos,  con  listas  de  revistas  6  con  la  orden  general  del  dia  del  ejér- 
citOi  que  asi  lo  dá  á  reconocer. 

Pero,  como  este  es  un  Decreto  del  Poder  Ejecutivo  que  en  manera  ninguna , 
puede  desvirtuar  las  disposiciones  de  las  Leyes,  y  este  Decreto  se  refiere  á  los 
militares  que  piden  se  les  agregue  al  ejército  de  que  ellos  están  separados,  cuan- 
do DO  forman  parte  de  él. 

Por  poco  que  se  conozcan  las  cosas  de  nuestro  país,  se  encuentra  que  la 
Guardia  Nacional,  nunca  tiene  despachos;  que  al  contrario,  es  justamente  al 
tiempo  de  disolver  la  Guardia  Nacional,  que  se  le  suele  dar  un  despacho  como 
un  titulo  de  honor  por  haber  servido  á  la  Patria. 

Cuando  la  Patria  está  en  peligro  y  se  toman  todos  los  orientales,  á  ninguno 
86  le  dá  despacho;  se  les  dá  un  fus!  1  6  una  lanza  y  se  les  manda  á  matar. 

Después  se  les  suele  dar  títulos  honoríficos  cuando  se  retiran  á  sus  casas. 

Lo  rxkUmo  sucede  con  las  listas  de  revista:  casi  nunca  las  tienen. 


—  78  — 

En  este  caso,  si  las  tenian  el  General  ba  declarado  que  se  perdió  el  Archivo 
en  la  batalla. 

Luego  está  probado  que  era  Capitán,  por  informe  del  Jefe  del  Escuadrón  y  del 
General  en  Jefe  que  hoy  no  existe  que  dicen  que  era  Capitán  y  que  muí  16  en  la 
pelea. 

Ahora  bi&n;  ¿podría  privarse  á  esta  sefiora  de  la  pensión  por  que  faltan  condi- 
ciones que  ni  á  su  marido  les  focaba  llenar? 

Yo  creo  que  nó. 

El  Senado  acaba  de  dar  una  prueba  de  alta  liberalidad  aprobando  la  pensión 
que  hemos  aconsejado  á  la  Nefiora.  • .  que  hemos  votado,  no  será  menos  justicie 
ro  esta  vez  v  no  negará  la  pensión  á  quien  ha  aprobado  que  su  marido  muri6 
batiéudose  por  la  Patria. 

Podrá  objetarse  que,  de  esa  manera,  se  abre  la  puerta  para  que  otros  indivi- 
duos que  no  fuesen  militares,  se  muniesen  de  certificados  y  pidiesen  pensión. 

Pero  yo  pregunto: 

¿Por  temor  á  esa  consideración,  debe  negarse  á  hacer  justicia  á  quien  prueba 
tenerla? 

Creo  que  nó;  y  creo  que  el  Senado  aprobará  esta  vez  e!  dictamen  de  la  Co- 
misión de  Milicias. 

El  señor  Salvañack — Nada  mas  que  para  pedir  se  raodifi  jue:  que  en  lugar 
de  decir  acón  arreglo  á  la  Ley  del  afío  27,»  se  diga  «del  aíío  '29». 

Ei  señor  Figueroa — Es  un  error  de  fecha. 

Se  vota  en  general  y  particular  y  es  aprobxdo  en  í^  dtscuston. 

Se  suspende  la  seston. 

Vueltos  á  sala  se  dá  cuenta  de  lo  siguiente: 

El  Poder  Ejecutivo  dice  que  ha  recibido  el  Decreto  acordando  la  venia  que 
solicita  para  separar  de  su  empleo  al  Alcaide  adjunto  don  Andrés  Cúrvelo. 

Archívese. 

El  señor  Flangini — La  Comisión  de  Legislación  acaba  de  depositar  en  manos 
del  señor  Secretario,  el  Decreto  que  cree  deber  aconsejar  al  Honorable  Senado, 
respecto  á  los  honores  fúnebres  que  deben  tributarse  al  señor  Obispo  de  Monte- 
video. 

La  Comisión  de  Legislación  ha  tenido  en  vista  la  completa  carencia   de   un 

formulario   á  este  respecto. 

No  existen  honores  decretados,  ni  para  los  Ministros  de  Estado  ni  para  el 
Presidente  del  Superior  Tribunal  de  Justicia,  y  no  existen  otros  decretados  que 
aquellos  que  se  tributan  á  los  Brigadieres  Generales. 

Así  pues,  la  Comisión  ha  creido  deber  aconsejar  que  se  tributen  al  señor  Obis- 
po de  Montevideo,  los  mas  altos  honores  que  se  tributan  en  el  país:  y,  como  es 
natural,  esos  honores    deben  ser  los  de  Brigadier  General,  con  asistencia— se 
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comprende  -  del  Gobieroo  y  las  Corporaciones  Civiles  y  iMilit'ires  de  l¿i  Nación. 

La  Comisión  ha  querido  informar  in-voce  con  el  objeto  de  que  se  abrevie  más 
este  asunto  y  no  tiene  mas  que  agregar  al  respecto. 

Se  lee  lo  síguienle: 


Poder  Ejecutivo. 


Montevideo,  Mayo  G  de  ISSI . 


El  Poder  Ejecutivo  proíunda.ueute  coíi.njviJ),  tiene  el  honor  de  riirí.-jnr.Hf  á  la 
Honorable  Asamblea  General  píira  poner  e.i  su  conocí  niento  la  infausta  nueva  del 
fallecimiento  del  muy  dignísimo  y  virtuoso  ¡>relaiüSS^  ílustrisiuia  el  Obispo  de 
Montevideo  don  Jacinto  Vera. 

I  I  Poder  Ejecutivo  interpretando  fielmente  los  senümientos  del  pai<:,  desea  tri- 
butar al  Gefe  de  la  Iglesia  Nacional  los  mas  altos  honores  fúnebres,  y  no  estando 
previsto  por  disposición  alguna  los  que  deben  i'enlirse  en  el  presente  caso 
espera  que  la  Honoraule  Asamblea  General  se  servirá  decretarlos  á  Is  mayor 
brevedad  posible. 

El  Poder  Ejecutivo  aprovecha  esta  oportunidad   para  saludara  la  Honorable 
Asamblea  General  con  su  consideraciori  mas  distinguida. 


F.  A.  VIDAL 

O.   HORDEÍVANA. 


A  la  Honorable  Asamblea  General. 


80     - 


PROYKOTO  DS  DECRETO 


Ai'ticulü  I.''  Auturizase  al  VoÁ^r  Ejecutivo  paí'a  tributar  honores  fúiiebrt»s  al 
Sfr-íjor  Obispo  de  Mon¡evideo  don  Jacinto  Vc-ra. 

Art.  2'^  Dichos  honores  ser.iii  an  ilogos  i\  los  que  corresponden  á  la  mas  alta 
jerarquía  militar. 

Art.  3.**  El  Poder  Ejecutivo  ItiviíaPvl  i  todas  las  corporaciones  del  Estado  pa- 
ra la  asistencia   ese  acto.  ^ 

Art,  4.®  Comuniqúese. 


Montevideo,  Mayo  6  de  1881. 


Blas  Yidal'^C,    A.  Salvanach — Alber 
to  Flangíní, 


Puesto  en  discusión  general  y  particular  es  aprahado  sin  hacerse  uso  de  tapa'* 
labra, 

Ei  señor  Figueroa — Como  este  asunto  es  argente  y  tiene  que  pasar  á  lareso- 
lucion  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  bago  moción  para  que  se  su* 
prima  la  2.*  discusión  y  quede  sancionado  con  solo  la  que  ha  tenido. 

(Apoyado), 

Se  vota  y  asi  quedó  resuelto. 
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Se  continua  con  Císte  otro  asuito. 


INFOHMK 


Comisión  de  Peticiones. 


Honorable  Cámara  de   Senadores: 


Vuestra  Crmisíon  de  Peticiones  se  ha  impuesto  de  la  renuncia  presentad¿i 
por  el  Honorable  Senador  por  Montevideo  y  constándole  que  estd  no  tien^í  otro 
origen  que  el  de  ausentarse  para  Europa  por  asuntos  de  famitia,  tiene  el  lv)nor 
de  aconsejaros  la  adopción  del  siguiente: 


PROYECTO   DE  DECRETO 


Artículo  4.^  No  se  hace  lugar  á  la  renuncia  solicitada. 
Art,  2.®  Concédese  al  señor  Senador  por   Montevideo,  permiso  para  ausentar 
se  del  pais  por  el  tiempo  que  considere  necesario. 
Art.  Z^  Comuniqúese. 


Montevideo,  Mayo  6  de  d881. 


Pedro    Vizca ^ Roberto  Foung—JoséP. 
Farini. 
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PIIOYKCTO  D£  DECRKTO 


Aiticulü  1."  Autorizase  al  PoJer  Ej^^'cutivo  para  tributar  honores  fúnebres  ai 
seílor  Obispo  de  Mon;evideo  don  Jacinto  W'ra. 

Art.  2"°  Dicho8  honores  ser,in  anilogos  á  los  que  corresponden  á  la  mas  alta 
gerarquía  militar. 

Art.  3.**  El  Poder  Ejecutivo  invitará  í  todas  las  corporaciones  del  Estada  pa- 
ra la  asistencia  ese  acto.  «. 

Art,  4.°  Comuniqúese. 


Montevideo,  Mayo  6  de  4S81. 


Blas   Vidal'^C.    A,  Salvañach — Albet' 
fo  Flanqini. 


Puesto  en  discusión  general  y  parlicular  es  aprabado  sin  hacerse  uso  de  la  pa- 
labra, 

£/  s^or  Figueroa—Como  este  asunto  es  argente  y  tiene  que  pasar  á  la  reso- 
lución de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  bago  moción  para  que  se  su- 
prima la  2.'  discusión  y  quede  sancionado  con  solo  la  que  ha  tenido. 

(Apoyado). 

Se  vota  y  asi  quedó  resuelto. 
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Se  continua  con  este  otro  asunto* 


INFORMK 


Comisión  de  Peticiones. 


Honorable  Cánaara  de   Senadores: 


Vuestra  Comisión  de.  Peticiones  se  lia  impuesto  de  la  renuncia  presentada 
por  el  Honorable  Senador  por  Montevideo  y  constándole  que  esta  no  tiene  otro 
origen  que  el  de  ausentarse  para  Europa  por  asuntos  de  familia,  tiene  el  hionor 
de  aconsejaros  la  adopción  del  siguiente: 


PROYECTO    DE  DECRETO 


Articulo  i.^  No  se  hace  lugar  á  la  renuncia  solicitada. 
Art.  2.®  Concédese  al  sefior  Senador  por   Montevideo,  permiso  para  ausentar- 
se del  pais  por  el  tiempo  que  considere  necesario. 
Art.  5/^  Comuniqúese. 


Montevideo,  Mayo  6  de  d881. 


Pedro    Vizca  ^  Roberto  Foung^JoaéP, 
Farini. 
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Pueslo  en  discusión  generaK 

El  seíor  F/gueroa  -Yo  voy  á  sosteoer  con  mi  voto,  señor  Presidente,  el  in- 
forme y  el  con?ejo  que  dá  la  Comisión  de  Legislación,  que  se  le  conceda  al  se- 
ñor Caparro,  licencia  para  ausentarse. 

Pero  como  conviene  no  establecer  un  precedente,  declaro  que  al  hacerlo  es  por 
q.e  el  señor  Caparro  es  uno  de  los  miembros  mas  activos  y  mas  laboriosos  del 
Senado,  que  constantemente  ha  trabajado  en  él  sin  solicitar  una  sola  vez  licencia. 

Po:*  consiguiente,  creo  (jue  tiene  méritos  suticientes  para  que  se  le  dé  algún 
tiempo  de  descanso:  y.  es  en  esta  virtud,  que  apoyo  la  opinión  de  la  Comisión 
de  Peticiones. 

Se  pasa  á  volar  en  general  tj  pirticular,  y  es  aprobado. 

El  señor  Figueroa — También  htígo  moción  para  que  se  suprima  la  ^^  discu- 
sión en  este  asunto,  tanto  porque  es  de  orden  interno,  cuanto  que  es  urgente, 
puesto  que  el  señor  Senador  debe  partir  el  lunes. 

{Apoyado.) 

Se  vota  es'a  moción^  y  es  aprobada. 

¡U  selor  César — Como  el  señor  CapuíT0,4  quien  se  le  anabá  de  conceder  li- 
cencia, eia  miembro  de  la  Comisión  de  Ilacienda  y  esta  Comisión  tit^ne  muchos 
asuntos  de  importancia,  pido  á  la  mesa  que,  aunque  sea  provisoriamente,  la  com- 
plete con  otro  miembro. 

El  señor  Presidenfe — ]\ó:iibrase  interinamente  al  señor  Vidal,  Senador  por 
Minas. 

n  señor  Vil((l — No  tengo  inconveniente  en  aceptar  el  nouibramieuto  que 
araba  de  hacer  el  stñor  Pi'esid-.Mite»,  con  la  condición  de  que  ha  de  ser  durante 
la  ausen'-ia  dt'l  ^eíior  Sena-lor  por  Montevideo, 

El  selor   /'/'eó/É/c/i/e— -Interinamente. 

^^i señor  Fiavfjini-  Como  en  los  funerales  que  se  liagan  al  señor  Obispo  Vera 
1)0  puede  el  Senado  asistir  en  corporación,  hago  moción  para  que  sea  representa- 
do, en  ese' acto,  por  su  Fresidente  y  Vice. 

El  señor  Salva'iach  Yo  no  me  atioveria  á  hacer  una  declaración  tan  es- 
pilcita,  como  la  que  acaba  de  hacer  el  señor  Senador  por  el  Durazno  de  que  no 
puede  asié;tir  el  Senado  en  corporneion. 

Es  un  punto  á  dubalir,  muy  do:~pacio  y  con  otros  antecedentes 

Por  co'jsiguiente,  he  creído  deber  tomar  la  palabra^  para  no  consentir,  coa 
mi  .silencio,  al  menos,  esa  afirmacMon  tan  absoluta:  y  consiguientemente,  no 
tengo  inconveniente  en  acceder  á  la  moción  presentada,  de  que  el  Senado  sea 
representado  por  el  Presidente  y  Vice. 

Pero  queria  hacer  esta  afirmación  solamente;  por  que,  para  mi,  es  un  punto 
muy  dudoso  y  no  del  momento  á  resolverse. 

El  señor  F/V;/¿erorí— Enteramente  conforme    con  las  ideas  del  señor  Senador 
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que  acaba  de  hablar,  no  pienso  que  le  esté  prohibido  al  Senado  asistir  en  cor- 
poracioD. 

Pero,  como  ese  es  un  punto  á  discutirse  y  no  está  resuelto  y  no  es  del  mo- 
mentó  resolverlo,  deseando  por  mi  parte  contribuir  á  la  manifestación  de  lo  mu- 
cho  qae  aprecio  las  altas  virtudes  del  Prelado  que  acabamos  de  perder,  quisiera 
ver  representado  al  Senado  oficialmente,  y  por  eso  apoyo  la  moción  del  señor 
Senador,  para  que  sea  representado  por  su  Presidente  y  Vice. 

Se  vota  y  es  aprobada. 

El  señor  Presidente— ^o  habiendo  mas  asuntos  se  levanta  la  sesión. 

Se  levantó  alas  3  y  20. 


Federico  A,  y  Lar  a. 

Taquigrafe 


sv  — 


28/ Sesión  celebrada  el  9  de  MAYO 


Presidencia  del  señor  Fernandez 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  20  p.  m.  presentes  los  seSores  Senadores  Flangi- 
ni,  SalvaSach,  Young,  Figueroa,  Fariní,  Vidal,  César,  Vizca  y  Castro. 

Aprobada  el  acta  de  la  anterior  se  dá  cuenta  de  lo  eiguiente: 

La  Cámara  de  Representantes  comunica  que  ha  aprobado  el  Decreto  que  le 
fué  remitido  por  esta  Honorable  Cámara  autorizando  al  Poder  Ejecutivo  para 
tributar  honores  fúnebres  al  sefior  Obispo  de  Montevideo. 

Archívese. 

Entrándose  á  la  orden  del  día  se  lee  lo  que  sigue: 


INFORME 
Comisión  de  Legislación. 


Honorable  Senado: 


Los  miembros  de  la  Comisión  de  Legislación  que  suscribeDi  no  pueden  acón 


^  A 
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sejar  á  V.  H.  la  aprobacioo  del  Proyecto  de  Ley   presentado  por  el  honorable 
Senador  por  San  José  proponiendo  una  modiñcacion  inaceptable  á  la  Ley  sobro 
elecciones  de  16  de  Diciembre  de'1874  — V.  H.  no  podría  prestarle  su  superior 
sanción  sino  vio' ando  Jos  artículos  2  **  y  14  de  la  Ley  que  nos  rige  en  materia 
electoral. 

El  Honorable  Senador  por  San  José  supone  que  el  Cuerpo  Legislativo  puede  in  - 
troducir  modificación  en  una  Ley  que  actualmente  se  encuentra  en  su  periodo 
de  ejecución  y  Vuestra  Comisión  cree  que  si  Vuestra  Honorabilidad  llegara  á 
consentirlas  se  habría  introducido  en  nuestra  Legislación  un  principio  de  fu' 
nestas  consecuencias. 

Y  esto  que  afirma  la  Comisión  es  la  clara  interpretación  de  la  Ley  de  4874  y 
la  intención  inaDiQesta  del  Legislador  de  aquella  época  que  terminantemente 
dice  en  el  artículo  4.®  de  dicha  Ley  como  sigue: 

Artículo  i.^  El  día '2  de  Enero  del  afio  en  que  hayan  de  verificarse  las   elec- 
a  clones  de  Representantes,  se  empezará  á  formar  el  Registro  de   todos  los  cíu 
a  dadanos  hábiles  para  votar,  en  sus  respectivas  secciones  con  arreglo  á  lo  que 
«  prescriben  los  artículos  siguientes». 

El  Honorable  Cuerp  )  Legislativo  al  sancionar  este  Articulo  ha  tomado  con  los 
tílecfores  de  la  República  el  compromiso  de  no  variar  ninguna  de  las  prescripcio- 
nes de  la  Ley  mientras  no  hubiera  llegado  esta  á  cumplirse  en  todas  sus  partes 
y  Vuestra  Honorabilidad  faltaría  á  este  compromi  o  si  por  razones  de  momento 
viniera  á  aceptar  la  innovación  gravísima  que  encierra  el  referido  Proyecto. 

Por  otra  parte  Iíí  Comisión  en  mayoría  opina  que  no  hay  Registro  Cívico  sino 
cuondo  este  hu  sido  depurado  por  el  Jurado  de  Tachas  de  todas  las  inscripciones 
qucjndebidamente  se  hubieran  consentido  y  esto  no  se  babrá  verificado  según  la 
^^^1  de  1874  sino  el  30  de  Junio  del  afío  en  que  deban  verificarse  las  elec- 
ciones. 

Pretíinder  constituir  un  Jurado  de  Tachas  por  medio  de  un  Registro  que  aun 

no  existe,  es  desconocer   los  principios  que  según  el  Legislador  de  4874  deben 

presidir  á  la  formación  del  Registro,  según  consta  del  Articulo  14  do  la  Ley  vi- 
gente. 

Eq  mérito  de  todo  lo  expuesto  Vuestra  Comisión  en  mayoria  aconseja  á  V.  H. 
el  rechazo  del  Proyecto  de  Ley  presentado  por  el  señor  Senador  por  San  José. 


Montevideo,  Mayo  !.•  de  1881. 


BIm  Vidal-^Alberto  Flangmi. 
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ComisioD  de  Legislación  en  Minoría. 


Honorable  Cámara  de  Senadoi^es  : 


El  Proyecte  que  tuve  el  honor  de  presentar,  á  efecto  de  constituir  el  Jurado 
de  Tachas  en  forma  legal,  haciendo  desaparecer  todos  les  inconvenientes  del 
nombaraiecto  directo  que  acaba  de  practicar  la  Junta  Económico  Administrativa 
del  Departamento  de  la  Capital,  no  ha  merecido  la  aceptación  de  mis  colegas  de 
Comisión,  de  suerte  que  me  veo  prtcisado  á  informar  en  minoría. 

Vuestra  Honorabilidad  no  ignora  que  el  articulo  ii  de  la  Ley  de  i6  de  üi- 
cierabre  aCo  d874  dispone  que  el  Jurado  de  Tachas  se  forme  por  insacuiactbn^ 
en  la  torma  allí  determinada. 

No  obstante,  la  Junta  Económico-Administrativa  lejas    de  proceder  como    lo 

ordena  la  Ley,  ha  nombrado  directamente  el  Jurado. 

Tal  vez  la  Junta  ha  creido  que  en  razón  de  la  Disposición  Gubernativa  fecha 
i9  Diciembre  del  año  pasado,  podia  proceder  de  una  manera  distinta  á  lo  orde- 
nado en  la  citada  Ley  del  aSo  1874 

Grave  error — Honorable  Senado — según  las  publicaciones  oficiales  que  tengo 
á  la  vista,  sucede  que  la  Junta  Económico-Administrativa  en  19  de  Diciembre  del 
afio  pasado  dirijióse  al  Poder  Ejecutivo  expresando  que  al  proceder  ala  insacu- 
lación de  los  ciudadanos  para  componer  las  Mesas  inscriptoras,  de  acuerdo  con  lo 
dispuesto  en  el  artículo  2.**  de  la  Ley  fecha  16  de  Diciembre  de  1874,  se  encon- 
tró que  el  Registro  Cívico  ofrecía  dificultades,  porque  habia  desacuerdo  entre  las 
Secciones  Judiciales  y  Policiales,  sin  perjuicio  de  que  muchos  de  los  ciudadanos 
inscriptos  se  habían  mudado  de  domicilio  y  otros  se  habían  ausentado. 

Justo  es  consignar  aquí  que  la  Junta,  en  la  época  de  su  consulta,  consideraba 
que  el  punto  debia  someterse  á  resolución  del  Poder  Legislativo. 

No  pensó  así  el  Ejecutivo,  pues  con  la  misma  fecha  contestó  á  la  Junta  que  el 
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Gobierno  Provisorio  había  dispuesto  que  euaodo  no  se  pudiesen  constituir  las 
Mesas  con  arreglo  á  la  Ley,  las  Jautas  Económico  Administrativas  nombrasen 
para  ese  efecto,  personas  de  arraigo  y  respetabilidad,  de  las  respectivas  secciones 

Honorable  Senado— es  otro  error  suponer  que  el  Decreto  del  Gobierno  Pro- 
visorio de  i6  de  Abril  de  4878  contenga  una  disposición  general  en  los  térrai- 
Dos  que  resolvió  el  Poder  Ejecutivo  la  consulta  de  la  Junta. 

El  citado  Decreto  dispuso,  en  sus  Artículos  6  °  y  7.°  que  las  Comisiones  Ins- 
criptoras  y  el  Jurado  di  Tachas  se   eligieran   á  mayoría  de  votos,  por  la  Comi 
sion  Kconómico-Administrativa. 

Pero  esa  disposición,  léjjs  de  ser  permanente,  era  de  carácter  puramente 
transtforío:  fué  dictada  especial  y  únicamente  para  las  elecciones  que  debían 
efectuarse  en  Noviembre  del  aííol878. 

No  cabe,  no  puede  caber  duda  áete  respecto,  cuando  el  citado  decreto  dice 
textualmente  en  su  Articulo  1.**:  aLos  registros  cívicos  que  deben  servir  para  las 
/)rtom75  e/ecc¿b;íe*  generales  se  formarán  con  arreglo  á  las  prescripciones  de  la 
Ley  de  if\  de  Diciembre  de  1874,  modificados  por  las  disposiciones  contenidas  en 
losAríícuIos  siguientes,  etc  » 

Hé  aquí  pues  bien  clAraraente  determinado  el  hecho  de  que  la  modificación  de 
la  Ley  del  74  por  el  decreto  del  78 — regía  esclusivumente  para  las  próximas 
elecciones,  s :'gnn  el  testo  del  decreto,  es  decir  para  las  elecciones  que  se  reali- 
zaron i'n  Noviembre  del  afío  i 878. 

Via  razón  de  esta  dis')03Ícion  transilcria  se  comprende  bien  fácilmente. 

Cimndo  termííió  el  Gobierno  Provisorio  que  dictó  el  decreto  del  7-5,  no  había 
Registro  ('ívlco  moderno  pues  hablan  pasado  muchos  aíios  sin  elecciones,  luego 
DO  podía  hacerse  la  íasriculacioii  en  los  términos  previstos  por  la  Ley  del  16  de 
Diciembre  del  auo  1874,  L'^yque  el  mismo  decreto  del  78  declaró  en  plena  vi- 
gencia con  las  modificaciones  transitorias. 

Dados  eslo5  antecedentes,  es  coaveiiienle,  es  necesario  dejarsin  efecto  e!  nom- 
liramiento  del  Jurado  hecho  en  contravención  de  la  L^y. 

El  Poder  Legislativo  .i  q-iien  la  Constitución  encomienda  no  solamente  dictar 
la  Ley  sino  vigÜLir  su  exicto  cumplimiento,  no  pueda  mirar  indiferente  la  viola 
clon  de  los  actos  preparatorios  de  los  comicios. 

Para  radicar  la  paz,  para  traer  á  todos  los.  ciudadanos  al  ejercicio  de  uno  de 
si:s  mas  preciosos  derechos,  se  hace  indispensable  garantirle  el  fiel  cumplimiento 
de  la  Ley  y  no  dejarles  ni  el  mas  mínimo  pretesto  para  la  abstención  que  seria 
funesta  en    todo  sentido. 

Es  fundado  en  estas  consideraciones  que  be  creído  de  mi  deber  presentar  á 
nuestra  Honorabilidad  el  Proyecto  sobre  constitución  del  Jurado  de  Tachas. 

^0  no  creo,  no  puedo  creer  que  este  Proyecto  sea  perfecto.  Lo  presento  á 
^iJestraHonorabilidadvpara  que    sus  faltas    sean  corregid-is.  Si  como  lo  espero 
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fuera  sancionado  en  discusi.jn  general,  me  huvé  un  d-bv^r  en  ad.nitir  'asm)1i- 
íioacioues  que  se  hagan,  toii  vez  <\m  sa  g^rania  el  s.ifragio  libre,  y  yo  ¡nis  \\y 
prepondré  algunas  que  considero  oportunas. 


Montevideo,  Mayo  i  de  JSSI. 


C.  A.  Salvanacfi. 


Puesto  en  discusión  general. 

El  señor  Sflvañach — Este  asunto,  seSor  Presidente,  á  mi  juicio,  es  de  mayor 
importancia,  de  lo  que  aparece  á  primera  vista. 

Como  todos  los  asuntas  eu  que  se  rozan  los  altos  intereses  de  la  Patria,  exige 
ser  tratado  con  mucho  tino,  y  detenidamente,  á  efecto  de  que  se  haga  la  luz  y 
que  cada  uno  tenga  el  convencimiento  de  que  cumple  con  su  deber. 

Se  trata  de  uno  de  los  act  )S  mas  importantes,  del  ejercicio  de  los  mas  sagra* 
dos  derechos  del  ciudadano. 

« 

Si  pues,  felizmente  pasaron  los  tiempos  en  que,  los  ciudadanos  ocurrieron  á 
lar  armas  para  debatir  sus  derechos,  para  conquistar  los  triunfos  que  considera 
ban  dignos  de  su  causa,  por  la  misma  razón,  hoy,  que  todos  los  partidos  conside* 
ran  que  no  cabe  otro  camino  legitimo,  que  el  de  los  comicios  públicos  para  ha- 
cer triunfar  las  candídatujas  de  los  ciudadanos  que,  á  su  juicio,  deben  represen- 
tar á  los  Poderes  Públicos,  justo  es  que  los  Poderes  del  Estado  se  preocupen  en 
garantir  la  libertad  en  esos  Comicios  Públicos. 

Por  eso  es  que  alli  donde  se  vé  una  infra'^cion  de  la  Ley,  el  Cuerpo  Legisla- 
tivo que  es  el  que  está  directamente  encargado  por  la  Constitución  de  velar  por 
su  fiel  observancia,  no  debe  cruzarse  de  brazos,  quedar  impasible,  sino  que  por  el 
contrario,  tratar  de  ejercitar  su  influencia  á  efecto  de  preparar  todos  los  actos  de 
los  comicios  públlcoSi  con  la  mayor  legalidad. 
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De  ese  modo,  seííor  Presidente,  evitaríamos  las  funestas  consecuencias  que  pu- 
diera traer  al  pais  la  abstención  y  la  protesta  de  ios  partidos. 

Precisamente  hoy  que  todos  ellos  tratan  de  ejercitar  ese  derecho,  es  necesario 
que  nos  preocupemos  activa  y  seriamente  en  apartar  todas  las  dificultades  y  to  - 
dos  los  tropiezos  que  puedan  oponerse  en  el  camino  de  la  legalidad  y  de  la  justi- 
cia. 

Como  es  notorio,  sefíor  Presidente,  la  Ley  del  Registro  Cívico  del  aíío  74  hoy 
en  vigencia  determina  que  la  insaculación  de  los  Jurados  6  de  los  ciudadanoa 
que  deben  componer  el  Jurado  de  tachas  se  haga  por  medio  del  sorteo. 

La  Junta  Económico-A'Iminíytrativa  creyó  que  podía  hacer  caso  omiso  de  este 
disposición,  puesto  que  antiTÍormente  había  sido  punto  de  consulta  ai  Poier 
Ejecutivo  y  que  podia  resolver  el  caso  por  si  y  ante  si  nombrando  directamente 
los  ciudadanos  que  han  de  foi  mar  los  Jurados  de  tachas. 

He  creido  de  mi  deber,  seííor  Presidente,  hacer  una  salvedad  al  respecto  y  la  ha 
hecho  en  el  informe,  y  esa  salvedad  consiste  en  que  la  Junta  no  se  consideraba 
cuando  consultó  al  PoJer  Fljecutivo  el  afio  pasado  con  facultad  du  hacerlos  nom- 
bramientos y  en  esa  íJiricullad  creia  que  debía  ocurrirse  al  Cuer;  o  Legislativo, 
Único  Poder  á  quien  por  la  Constitución,  incumbe  interpretarla  Ley,  dictar  las 
disposiciones  tendentes  á  prepaiaiel  camino  legil  dj  los  comisios  públicos. 

El  Poder  Kjecutivo— como  lo  digo  en  el  informe, — consideraba  que  el  punto  es- 
taba resuelto  por  el  Gobierno  dictatorial  puesto  que  había  determinado  que  cuando 
'^^  se  pudieran  instalar  las  mesas  en  la  f)rma  y  condiciones  proscriptas   portas 
^^^j  se  nombrasen  los  Jurados  de  tachas 
'^^^o  me  parece  hiber  puesto  do  r.3lievp,senor  Presidente,  que  este  es  un  error 

'^  Gobierno  Provisorio,   no   dictó,  en  matera  do  elecciones,    esa  resolución. 

^  ^«íráefer  legislativo  permanente^: — habló  determinada  y  esplicitamente  di- 
^^^^'  para  las  elecciones  fufaras  próxirn^ts,    Soií   las  palabras  usadas    en    ese 

^^^ín  -Quiere  decir,  para  ¿as  elecciones  del  alo  78  nada  mas:    na'li   menos, 

'^^  puede  absolutamente  permitirse  que  se  iMga  estensivo  ese  Decreto  aun 
'"^s  allá:  lo  que  no  fué  ni  li  mente  ni  el  esi)iritu  ni  la  letra  del  Decreto  del  78 

iNo  be  tenido  la  fortuna,  sefíor  Presiiienle,  de  qiio  mi  proyecto  haya  merecido 

'"^l^robacion  de  mis  honorables  colegas. 

^^  Tenzón  que  ha  tenido  la  Comi>¡(>n  de  L'  í^nsl.icíon  en  mayoría  para  no  ad- 
^^^¡^^  ^Codificación  a'gnna  á  la  présenle  L;^y,  viene  enteramente  al  suelo — diré 
^si,     ^cnando  la  base  en  quo  se  apiya  no  li'iie  consistencia. 

^^Pone  la  Honorable  Comisión  de  Legi.s!a.-ioi  en  mayoría  que  no  es  permiti- 
do al  í'uerpo  Legislativo  dictar  una  Ley  p'ua  di  rogar  otra  anterior  cuando  se 
^^^^  cumpliendo. 
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Yo  DO  conozco,  sefior  Presidente,  doctrina  ni  menos  disposición  alguna,  que 
tal  cosa  diga. 

Yo  entiendo  y  lie  entendido  siempre  que  el  Cuerpo  Legislativo  tiene  la  fa- 
cultad de  dictar  todos  los  días,  Leyes  derogando  Leyes  anteriores  y  mucbo  noas 
esta  apreciación  y  doctrina  en  el  presente  caso  cuando  precisamente  esa  Ley  á 
que  se  refiere  la  Comisión  de  Legislación  en  mayoría,  lejos  de  estarse  cumplien* 
do,  se  está  infringiendo. 

Es  precisamente  para  obviar  dificultades  que  rae  he  permitido  presentar  este 
Proyecto  de  Ley. 

Desde  que  se  dice  por  la  Comisión  E.  Administrativa,  que  es  absolutamente 
imposible  verificar  la  insaculación  de  los  ciudadanos,  por  las  razones  que  espo- 
ne, porque  las  secciones  policiales  no  son  lo  mismo  que  las  judiciales,  porque 
ademas  algunos  ciudadanos  se  han  ausentado,  etc.,  desde  que  se  hüce  imposi- 
ble según  la  misma  Junta  y  según  el  Poder  Ejecutivo  insacular  los  ciudadanos 
como  lo  manda  la  Ley,  es  necesi  rio  prever  el  casD;  era  necesario  dar  otra  de- 
terminación, dictar  otra  Ley,  que  subsanase  esa  dificultad. — Y  quién  puede  ha. 
cer  eso,  sefíor  Presidente? 

No  es  por  cierto  la  Junta  Económico*Administraíiva,  no  es  tampoco  el  Poder 
Ejecutiv  ;  no  es  otro  Poder  que  el  Cuerpo  Legislativo  á  quien  ese  cometido  le 
está  reservado  por  la  Constitución  de   la  República. 

Yo  no  digo — repito — que  este  Proyecto  no  sea  susceptible  de  sufrir  modifica- 
ciones, al  contrarío,  yo  he  tirado  la  piedra  en  bruto,  para  que  sea  pulida  como 
corresponde. 

Entrego  mi  Proyecto  al  Honorable  Senado  para  que  haga  todas  las  modifioacio* 
nes  que  él  crea  oportunas  coa  el  objeto  de  garantir  el  sufragio  Hl  re  de  los  ciu- 
dadanos; con  el  objeto  de  cumplir  nuestro  deber,  de  no  permanecer  indiferentes 
á  un  estado  do  cosas  que  puede  traer    funestas  consecuencias. 

Dice  la  Honorable  Comisión  de  Legislación  que  el  Cuerpo  Legislativo  al  san- 
ci'juar  este  articulo — se  refiere  al  articulo  I."" 

Leyó, 

Pero  supofie,  SLüor  Presidente,  la  Comisión  de  Legislación,  que  se  hace  impo- 
sible cumplir  la  Ley,  en  cuanto  á  la  insaculación  de  los  ciudadanos. 

Parte  de  una  base  enteramente  falsa. 

El  compromiso — á  mi  juicio, — mas  solemne,  señor  Presidente,  es  el  que  hacoD« 
traido  el  Honorable  Senado  y  el  Cuerpo  Legislativo  de  no  permitir,  que  se  vio- 
le en  ningún  caso,  la  Ley — levmtar  su  voz  augusta, ^cuando  menos, — para 
cumplir  con  su  deber  y  para  que  cada  uno  cargo  con  la  responsabilidad,  ante  la 
Patria  y  ante  sus  conciudadanos. 

Por  otra  parte,  si  se  creé,  sefior  Presidente,  que  no  es  el  caso  de  sancionar  una 
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Ley,  par  él  hecho  de  e^farse  7a  ejercftando  la  ac'irfcrQ'  ea  lot  juieios  de  tachas, 
buaqaemos  otro  remedio.  ' 

To  be  optado  por  esle,  por  queme  pareció  caando  presenté  la  Lef  qere'  era  el 
mas  apropiado  al  objeto  que  me  propooia. 

Pero  8i  se  cree,  repito,  que  hay  otro,  vamos  á  Imscarlo, 

Yo  estoy  dispuesto  á  acompafiar  ár  mis  honorables  coiegaa  en  cualquiera  otra 
reaolucioD  que  garanta  eí  mismo  resoltado. 

Yo  no  estaría  distante,  sefior  Presidente,  de  acompafiar  á  mis  houorablas  co- 
legas, si  por  ejemplo,  unos  presentasen  una  Minuta  de  Comnnicacfon  al  Poder  Eje- 
cotiro  con  la  intención  de  que  se  dejase  sin  efecto  el  Jurado  de  tachas  ilegal  que 
se  ba  formado. 

Con  estas  consideraciones,  señor  Presidente  yo  dejo  la  palabra  por  ahora  sin 
perjuicio  de  volverla  á  tomar  mas  adelante  en  la  discusión  si  fuera  necesario,  en 
la  inteligencia  de  que  para  este  asunto  no  debemos  estar  enteramente  ligados 
al  Reglamento,  es  decir,  que  no  podamos  discutir  este  asunto  con  toda  libertad. 

A  ese  efecto  yo  concluyo  con  la  palabra  haciendo  moción  para  que  la  discu- 
sión general  sea  libre. 

(Apoyados^. 

Se  vota  esta  moción^  y  es  aprobada. 

El  señor  Flangtnt — Como  miembro  de  la  Comisión  en  mayoría,  firmante  del 
informe  que  ella  ha  presentado,  lamento  muy  sinceramente  no  haber  podido  es- 
tar de  acuerdo  con  mi  honorable  colega  el  sefíor  Senador  por  San  José. 

La  Comisión  de  Legislación  en  mayoría,  viene  solo  á  discutir,  ante  el  Senado, 
la  oportunidad  de  esta  Ley,  quiero  decir,  si  debe  ó  nó  debe  pasar  ante  é!. 

La  Comisión  no  discutirá  otra  cosa  porque  cree  que  no  es  ni  de  su  resorte  ni 
íel  momento. 

El  Proyecto  que  presenta  el  seCor  Senador  por  San  José,  desde  su  principio 
adolece  de  un  grave  defecto. 

El  señor  Senador  por  San  José  viene  diciendo  en  su  articulo  1.^  del  Proyecto. 

Lo  leyó, 

Pero  esto,  seííor  Presidente,  no  tiene  lugar  de  ser  porque  no  hay  Registro 
actual. 

El  Registio  actual  solo  se  llama  tal  cuando  después  de  cerrado  ha  sufrido  la 
depuración  consiguiente:  entonces  viene  á  ser  Registro,  pero  antes  nó, — porque 
se  darla  entonces  el  caso  de  que  podrían  insacularse  individuos  que  al  mismo 
tiempo  podrían  ser  tachados. 

Deapues,  la  Ley  que  presenta  el  señor  Senador  por  San  José,  sancionada,  ven- 
dría ¿  traer  una  perturbación  general,  por  que  ella  vendría  á  echar  por  tierra, 
DO  solo  las  Comisiones  nombradas,  sino  que  ftlgo  mas  que  esas  Comisiones. 
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El  señor  Senador  por  San  José  dice  que  la  Junta  Econóraico-Admlnislrativa 
ha  procedido  de  una  manera  ilegal. 
Señor  Presidente,  yo  declaro  que  eso  podrá  ser  cierto  pero  yo  uo  lo  compron- 

do  asi. 

Cuando  se  presentó  la  deficiencia  de  los  Registros,  para  hacer  el  nombramien- 
to anterior  de  las  Comisiones  inscriptoras,  la  Junta  consultó  al  Poder  Ejecutivo 
y  el  Poder  Ejecutivo  resolvió  esta  consulta,  de  acuerdo  con  el  Decreto  del  le- 
gislador anterior. 

A  mí  modo  de  ver,  la  Junta  ha  sido  consecuente,  por  que  si  para  nombrar 
aquellas  Comisiones,  hubieron  los  inconvenientes  que  se  tocaron  para  nombrar 
estas  otras,  claro  está  que  existen  los  mismos  inconvenientes. 

Dice  el  señor  Senador  por  San  José. 

Ahí. . .  otra  cosa. 

Sancionada  esta  Ley  tiene  eu  si  un  vicio  insanable. 

Ella  viene  á  establecer  el  efecto  retroactivo. 

Las  Comisiones  nombradas  estm  en  el  pleno  ejercicio  de  sus  funciones  y  por 
esta  Ley  vienen  á  cesar  Comisiones  nombradas  anteriormente  á  la  Ley. 

Por  consecuencia,  viehe  á  tener  un  efecto  retroactivo. 

Dice  fel  señor  Senador  por  San  Jasé,  que  cuando  se  falsean  las  Leyes,  al  Cuer- 
po Legislativo  corresponde  poner  remedio  á  ese  mal. 

Es  exacto,  señor  Presidente,  perfectamente  exacto. 

Pero  no  creo  que  pueda  ponerse  el  remedio  en  los  términos  en  que  lo  aoon- 
seja  el  señor  Senador 

Las  Leyes,  señor  Presidente,  cuando  se  dictan — y  mas  en  asuntos  de  esta  na- 
turaleza, de  esta  trascendencia  y  de  esta  importancia,  no  puedan  empezar  á  te- 
ner efecto — asi  diremos — ex-abruio  —desde  su  promulgación 

El  mismo  señor  Senador  por  San  José  ha  sido  sostenedor  y  sostenedor  muy 
caloroso  en  este  recinto,  de  que  para  hacer  ó  para  dar  el  ejercicio  de  una  Ley 
es  necesario  dar  término  y  algunas  veces  ha  sido  hasta  generoso  con  los  tér- 
minos. 

Por  consecuencia  me  admira  mucho  que  ahora  presente  una  Ley  y  que  quie 
ra  hacerla  regir  desde  el  momento  de  su  sanción  atacando,  diré  asi,  derechos  ad* 
quiridospor  que  lo  que  hoy  se  está  haciendo  es  en  virtud  de  otra  Ley  y  para 
derogar  esa  Ley,  yo  creo  que  podría  hacerse  como  es  natural  que  puede 
hacerse,  pero  para  que  empiece  la  nueva  Ley  á  surtir  efecto  en  un  término 
rczonable 

Estas  son  las  consideraciones,  señor  Presidente,  que  la  Comisión  en  mayoria  ha 
tenido  presente  para  oponerse  á  la  sanción  eu  general  de  este  Proyecto  y  en  ese 
sentido  he  tenido  el  honor  de  manifestar  que  ella  sostiene  su  dictamen  y  que  en 
el  curso  de  la  discusión  hará  cuanto  pueda  por  mantenerlo. 
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El  señor  Salvaflach—^\  señor  Senador  empieza  á  combatir  el  Pi  oyecto  que 
tuveelhouor  de  presentar,  manifestando  udo  de  los  Inconvenientes  á  su  jnicio, 
mas  importantes,  de  que  esta  Ley  pueda  regir  y  es  qqe  no  se  dice  que  haya 
propiamente  Registro  sino  cuando  el  liayasiJo  depurado  de  las  tachas. 

En  efecto  no  se  me  ha  ocultado,  señor  Presidente  ese  inconveniente.  Pero  ese 
inconveniente  no  lo  considero  de  tanta  importancia  y  de  tanta  magnitud  como  el 
iiechodeque  se  permita  que  ce  viole  la  Ley,  con  el  nombramiento  directo  délos 
Jurados  de  tachas 

Estamos  precisamente  en  el  mismo  caso. 

Se  puede  notar  alli  el  mismo  inconveniente  que  dice  el  señor  Senador,  pues- 
to que  ese  nombramíenta  directo,  no  han  sido  esos  señores  tachados  ni  tampoco 
han  podido  ser  depurados  de  las  tachas  que  pudieran  oponérseles  respecto  dd  las 
circustancias  que  los  habilitan  para  ser  jurados. 

Existe  precisamente  el  mismo  inconveniente. 

Por  otra  parte,  entre  las  modificaciones  que  pensaba  yo  introducir  á  mi  Pro- 
yecto, si  tuviera  el  honor  de  que  pasara  en  la  discusión  general^  seria  un  articulo 
inmediato  6  un  inciso  que-  dijese;  vqwi  loa  miembros  del  Jurado  no  pudiera  i  ser 
tachados  hasta  tanto  que  hubieran  cumplido  su  mísionr»^  para  prevenir,  señor  Pre- 
sidente, que  s»  les  inhabilitase  ae  €^t  Jueces  en  el  caso  presente.  Y  de  esa  manera 
ó  de  alguna  otra,  podrían  evitarse  los  inconvenientes  que  el  señor  Senador  ha 
indicado. 

Yo  encuentro  real  y  positivamente  que  tocamos  ese  inconveniente;  pero  no 
considero  que  sea  insalvable. 

Por  otra  parte,  el  señor  Senador  entiende  que  esta  Ley  puede  considerarse 
con  efecto  retroactivo,  por  haberse  dictado  después  de  estar  nombrados  los  Jura- 
dos de  Tachas 

Pero,  señor  Presidente,  de  cuando  acá  las  Leyes  que^tienea  carácter  político 
como  esta,  pueden  atacar  los  derechos  de  tercero? 

Las  Leyes  con  carácter  retroactivo,  son  aquellas  que  atacan  derechos  adqui- 
ridos, con  relación  á  tercero  y  consiguientemente,  todas  las  naciones  del  mundo 
las  prescriben;  no  puede  considerarse  quesean  legítimas,  por  que  las  Leyes  mi- 
ran para  el  futuro,  no  para  tiempo  atrás. 

Pero  en  el  presente  ca^o,  no  puede  decirse  que  la  Ley  tenga  efecto  retroac- 
tivo. 

La  Ley  del  74  y  todas  las  Leyes  que  se  refieren  á  Registro  Cívico,  tienen  va- 
rias páginas  que  se  dividen  en  varios  capítulos, — unos  se  refieren  á  la  inscrip- 
ción y  otros  se  refieren  á  las  tachas. 

No  lastimamos  derecho  alguno,  por  el  hecho  de  dictar^uoa  Ley  declarando  que 
los  Jurados  de  Tachas  se  formen  de  tal  ó  cual  manera. 

Repito  que  los  derechos  políticos  de  los  ciudadanos  se  perjudican  no  dictanio 
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—por  el  úoico  Poder  que  tiene  la  facultad  de  hacdrlo — las  Leyes  para  que  rijaa 
en  ese  acto  preparatorio,  síq6  permitiendo  que  se  baga  lo  que  la  Ley  no  permi- 
te, seQor  Presidente,  que  es  que  se  nombren  directao^ente  los  Jurados  en  mate- 
ria de  tachas. 

Yo  no  he  oído,  seffor  Presidente,  ai  sefior  Senador  decir  una  sola  palabra,  ui 
tampoco  á  la  Comisión  en  mayoría,  en  sostenimiento  del  procedimiento  que  ac 
tualmente  acaba  de  sancionar  la  Junta  Económico  Administrativa,  nombrando 
directamente  el  Jurado  de  tachas. 

Todo  lo  que  ha  dicho  el  sefior  Senador,  es  que  podria  ser  el  proceder  ilegal 
pero  que  no  lo  comprendía  asi,  y  no  lo  comprende  asi,  por  que  la  Junta  con- 
sultó al  Gobierno  y  el  Gobierno  contestó  que  podía  hacer  eso. 

Pero,  sefior  Presidente,  de  cuando  acá  el  Poder  Ejecutivo  puede  interpretar  la 
Ley  y  dictar  disposiciones  tendentes  á  dejar  sin  efecto  Leyes  del  Cuerpo  Legis- 
lativo? 

Yo  creo  que  no  habrá  un  solo  señor  Senador  que  pueda  admitir  esta  teoría: 
no  puede  admitirse  en  ningún  sentido. 

Y  que  el  Poder  Ejecutivo  estaba  y  está    completamente  equivocado  cuando 
sostiene  que  el  Gobierno  Provisorio  previo  el-  caso  estableciendo,   que  en  la   im 
posibilidad  de  formar  las  mesas  inscriptoras    nombrase  directamente  la  ^unta 
Económico-Administrativa,  lo  he  demostrado  acabadamente  sefior  Presidente: 

No  hay  ninguna  Ley,  ni  Decreto  dei  Gobierno  Provisorio  que  diga  S'imejante 
cosa. 

Lo  que  hizo  e!  Gobi -ruó  Provisorio  fué  dicta.^  el  Decreto  del  78  estableciendo 
que  en  las  próximas  oleccionoá,  uosj  insacularan  loá  ciuJaJauos,  sino  que  se 
uoinbrascn  dircctameute  por  la  Janta;  pero  en  las  próximas  elecciones,  no  en  las 
elecciones  que  so  suceden  cada  tres  aíios,  sino  en  las  elecciones  que  tuvieron 
lugar  el  afio  78. 

Puede  dar  el  P.  E  esa  iuterprolaóíou?  -Nó.— En  todo  caso,  quien  podria  dár- 
sela es  el  G.  L.  el  Quico  Poder  ({ue  puevle  interpretar  la  Ley; — y  eso,  cuando  fue- 
ra materia  iuterpreíable,  que  aquí  la  Ley  es  clara  y  terminante;  habla  da  las 
próximas  elecciones,  de  las  elecciones  del  afio  78. 

Creo  así,  sefior  Presidente,  haber  contestado  al  sefior  Senador  en  los  puutos  que 
motivaron  su  réplica. 

« 

Pero  repito  una  vez  mas,  sefior  Presidente,  acerquémosuos  á  la  Ley,  d  la 
Constitución,  á  las  verdaderas  conveniencias  del  país. 

Propóngase  algo  en  sustitución  de  lo  que  sea  mejor,  que  yo  no  hago  cuestión 
de  amor  propio  ni  cabe  en  este  recinto. 

Debemos  suponer  y  yo  supongo,  que  á  todos  nos  anima  un  espíritu  conciliador 
y  altamente  patriótico,  que  es  facilitar  ancho  campo  á  la  libertad  del  sufragio;  no 
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dar  pretesto  ninguno  para  que  pueda  decirse  que   se  viola  !a  Ley  y  que  se  coar- 
ta la  libertad  de  los  ciudadanos. 

El  señor  Fiangtni—E\  sefior  Senador  por  San  José  al  rebatir  las   id»as  que 
acabo  de  manifestar,  presenta  como  una  modiflcacion  al  articulo   1.^  de  su   Pro 
yecto  un  inciso  que  francamente  en  la  ilustración  del    seQor  Senador,  no  com 
prendo  como  ha  podido  presentarlo . 

Dice  el  señor  Senador  que  se  ponga  un  inciso  de  que  las  personas  nombra  • 
das  para  conocer  en  las  tachas  no  pueden  ser  tachadas  mientras  estén  en  ejer- 
cicio de  sus  funciones. 

Pero  yo  pregunto,  lefíor  Presidente; — personas  que   pueden  ser  tachadas  ¿pue 
den  ser  Jurados  de  tachas? 

A  mi  modo  de  ver  creo  que  nó,  porque  esas  personas  ya  irian — diremos  asi — 
enfermas  al  Jurado  de  tachas,  porque  no  se  sabe  si  ellas  podrían  ser  Jueces 
desde  que  podían  ser  acusadas. 

Por  consecuencia,  este  inciso  creo  que  no  tiene  aplicación  de  ninguna 
especie. 

El  señor  Senador  se  afana  porque  la  Comisión  de  Legislación  en  mayoría  si 
no  está  de  acuerdo  con  sus  ideas  — esta  es  la  mente  del  scHor  Senador  presente 
algo,  alguna  modificación. 

Pero  eso,  señor  Presidente,  no  es  de  la  incumbencia  de  la  Comisión  de  Legis- 
lación en  este  caso. 

Ella  viene  solo  á  dictaminar   sobre  su  Proyecto  dado  y   es  en  ese  sentido  que 
se  ha  espedido. 
Cada  uno  tiene  la    libertad  de  hacer  las  mofiiQc.ieiones  que  quiera,    pero    L». 

Comisión  no  entra  en  este  terreno.  -Viene  solo  á  dictaminar   sobie  un  Proyecto 

« 

en  contra  y  quiere  que  la  Cámara  decida  si  él  debe  ó  no  ser  aceptado. 

El  señor  Senador  inculca  euqueei  proceder  de  Id  Junta  es  ilegal;  y  se  fun- 
da en  que  la  prescripción  del  legislador  del  78  no  puede  regir  en  el  Jurado  de 
tachas.— Pero,  señores,  sí  ha  podido  regir  en  las  mesas  inscriptoras,  yo  no  v<-o 
porque  la  Junta  no  puede  proceder  del  mismo  modo  en  los  Jurados  de  tachas. 

Si  deficientes  eran  aquellos  Registros,  para  aquellas  Comisiones,  deficientes 
son  para  estas  otras,  y  entonces  la  J.  E.  A.  ha  procedido  dentro  de  las  facultados^ 
que  le  di6  ese  Decreto. 

Dice  el  señor  Senador  que  solo  se  referia  á  las  próximas  elecciones. 

Pero  el  hecho  es  que  él  ha  estado  surtiendo  efeotoen  estas  elecciones. 

El  señor  Sa/vañach — Ilegalmente. 

El  señor  Flangmi — No  sé  como,  pero  ha  estado  surtiendo  efecto.  No  ha'sído 
atacado  por  nadie  de  una  manera  espresa  y  terminante. 

Cuando  la  Junta  Económico-Administrativa  nombró  las  Comisiones  inscrípto- 
í'as,  nadie  dijo  nada. 
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La  Coraision  Permaneute  en  receso  del  Cuerpo  Legislativo,  tampoco  dijo  una 
palabra. 

Por  consecuencia,  no  veo  fuerza  bastante  en  los  argumentos  del  seííor  Sena- 
dor para  hacerme  variar  de  opinión  en  cuanto  á  la  sanción  de  esta  Ley. 

Yo  creo  y  repito,  que  sancionado  este  Proyecto  tal  cual  estí,  vendrá  á  trae- 
consecueucias  que  el  mismo  señor  Senadur  tal  vez  no  ha  previsto. 

El  sefíor  Salvañach — Las  que  yo  he  previsto  son  las  que  traerá  si  no  se  cum- 
ple la  Ley 

El  señor  Flangtrn — Señor  Senador,  ?uando  usted  ha  hablado  yo  no  lo  he  iur 
terrumpido. 

Le  ruego  tenga  la  bondad  de  ser  un  poco  deferente. 

Bien,  señor  Presidente;  yo  sostengo  el  informe  de  la  Comisión.  He  dado  las 
razones  que  tengo  para  sostener  su  informe. 

Ahora  el  Senado  resolverá  si  se  ha  de  sancionar  ó  nó  la  Ley  que  presenta  el 
sefíor  Seiiador  por  San  José. 

El  señor  Pigueroa — Stñor  Presidente,  yo  no  participo  de  ninguna  de  las  dos 
opiniones  que  se  han  emiiido  en  la  forma  que  se  proponen,  para  salvar  el  punto 
en  cuestión 

Estoy  enteramente  con  el  objeto  que  se  propone  el  señor  Senador  por  San 
José  que  es  que  la  Ley  electoral  6  Ley  de  Registro  Civico  nj  se  viole,  pero  no 
estoy  con  el  medio  ó  medios  que  el  propone. 

Reconozco  la  exactitud  ó  acierto  de  'as  doctrinas  en  que  se  ha  besado  la  Co- 
misión en  mayoría;  pero  no  reconozco  la  exactitud  de  sus  operaciones. 

I^>s  indudable,  señor  Presidente,  f^ue  seria  muy  defectuosa  la  Lpy  que    enco- 
mendase á  los  Jurados  de  tachas  insaculados  de  un  Registro  que  aún  no  ha  sido 
depurado  y  que  entrarán  á  funcionar  individuos  que,  en  el  misino  momento,  po- 
dían s,QV  ta(  hados  y  que  por  consiguiente  perdían  las  condiciones  para  ser  Jueces. 

La  condición  propuesta  por  el  señor  Senador  de  que  no  fuesen  tachados, 
cornpíom».-íería  mucho  tal  vez  la  imparcialidad  de  algunos  Jueces  que  si  tuvie- 
ran !a  conciencia  de  que  iban  á  ser   lachadns,  tal  vez  no  procedieran  con  justicia 

Esloen  cuanto  al  Proyecto  del  señor  Senador. 

La  Comisión  en  mayoría  dice  que  vé  gran  peligro  en  modificar  una  Ley  que 
eslá  en  via  de  ejecución. 

Yo  también  reconozco  que  asi  es  la  verdad,  que  cuando  se  está  ejecutando 
una  Ley  no  puede  ni  debe  el  C.  L.  reformarla. 

jNo  híibria  Ley  posible  entonces,  si  en  los  momentos  en  que  se  está  ejecutan 
do  se  reuniese  el  C.  L.  y  este  la  revocase. 

Pero  ¿«;e  está  ejecutando  la  Ley,  señor  Presidente? 

Esta  es  la  cuestión. 

IS'o  se  kísUx  t  jicutando,  se  está   violando  y  tan  se  está  violando,  que  en  toda  la 
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República  se  está  ejercitando  menos  en  Montevideo;  lo  cual  no  deja  de  ser  algo 
monstruoso;  que  de  ios  trece  Departamentos^  doce  lo  entiendan  de  un  modo  y 
solo  en  la  Capital  se  entienda  de  otra  manera,  se  esté  violando. 

De  consiguiente,  entienda  que  está  en  su  derecha  y  perfectamente  á  tiempo, 
elCuerpo  Legislativo,  para  tomar  alguna  determinación,  para  impedir  la  conti- 
nuación de  la  violación  de  la  Ley. 

Encuentro  mal  la  aplicación  de  que  la  Ley  puede  tener  efecto  retroactivo. 

Eso  seria  si  el  asunto  estuviera  concluido;  si  ya  se  hubiera  producido  el  Ju- 
rado de  tachas,  si  se  hubieran  tachado  todos   los  ciudndanos,  acaso  podría  de 
cirse  y  esloy  segura  entonces  podria  decirse    que  tenia  efecto  retroactivo  des- 
hacer lo  hecho. 

Pero  aunque  asi  fuese  no  habría  nunca  retroactividad  declarar  nulo  un  acto 
nulo  por  si  mismo. 

Como  he  dicho,  no  hay  retroactividad  de  la  Ley  porque  la  Ley  no  se  tslá  cum- 
pliendo la  Ley  se  esí\  infringiendo,  se  está  violando  como  lo  ha  dicho  con  mu  - 
cha  exactitud  el  sefior  Senador  por  San  José. 

Eí  Decreto  del  Gobierno  Provisorio  espiicanco  6  interpretando  la  L^y,  no  es 
una  Ley  es  un  Decreto. 

Los  Decretos  no  tienen  ni  la  fuerza  de  la  Ley  ni  el  poder  de  revocar  Leyes 
ó  madificarlas. 

Es  UD  Decreto  puramente  de  circunstancias. 

Dice  el  articulo  muy  claro,  apara  ¡as  elecciones  que  se  hagan  el  alio  78  se 
procederá  de  esta  manera 

Quiere  decir,  que  ni  tuvo  la  intensión  el  mismo  Gobierno  Provisorio,  de  que 
su  Decreto  valiese  mas  allá  del  año  7<. 

Luego  pues  ese  Decreto  no  puede  venir  como  interpretación  ó  esplicacion  ó 
eslensiüude  la  Ley,  absolutamente. 

No  tiene  mas  fuerza  que  para  el  ano  78. 

Pero  como  he  dicho  antes  no  estoy  confirme  con  ninguno  de  los  dos    proce 
(leres. 

La  razón  que  tengo  es  la  siguiente:  ♦  ^ 

Cuando  ia  ley  es  clara  y  tan  clara  como  es  la  de  Registro  Cívico,  no  se  ne, 
Cvisitau  mas  Leyes  para  interpretarla  ni  para  esplict  rU. 

La  Ley  es  terminante. 

Al  contiauo,  es  pernicioso  amontonar  L^^yes  sobre  Leyes. 

Lo  mejor  es  mandar  que  se  cumplan  exactamente.  Y  en  este  caso,  para  sal- 
var estos  inconvenientes  yo  propondría  al  Senado  que  se  pasase  una  Minuta  de 
Comuuicaciün  al  Poder  Ejecutivo  en  la  cual  se  le  declare  que  habiendo  sido  vio. 
ladald  Ley  por  la  Junta  Económico-Administrativa,  mande  inmediatamente  sus, 
pender  la  violación  y  se  proceda  con  arreglo  á  la  Ley  insaculando  losciudada- 
Tomo  XXI II  4 
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DOS  hasta  encontrar  los  que  sean  útile?,  si  no  en  los  cien  primeros  en  los  cíen 
inmediatoF. 

Muéveme  á  hacer  esta  proposición,  ahora,  el  haber  oido  ai  sefior  miembro 
informante  que  él  no  puede  sostener  qae  se  acepte  la  Ley  tal  cual  la  ha  pro- 
puesto el  seSor  Senador  lo  que  vale  decir  que  si  se  sancionase  tal  cual  la  pro- 
pongo yo,  no  hay  ni  retroactidad  de  la  Ley  ni  violación  de  ninguna  Ley. 

Ha  dicho  el  señor  Senador  por  el  Durazno  que  no  entra  en  mas  considera- 
ciones sino  en  la  Ley  que  ha  propuesto  el  seQor  Senador  Salvafiach  y  dice  que 
la  C.  de  Legislación  no  puede  hacer  otra  cosa  que  ocuparse  de  la  Ley  sin  pro- 
poner reformas. 

Esto  es  completamente  equivocado  y  tan  es  así,  que  el  mismo  señor  Senador 
á  cada  paso  lo  vé  practicar  aqui  que  viene  un  Proyecto  y  la  Comisión  lo  reforma. 

De  consiguiente,  está  errado  en  eso. 

No  he  oido  dar  ninguna  razón,  con  la  cual  se  pruebe  que  la  Ley  no  se  vio- 
la en  la  ejecución  que  se  le  está  dando. 

Creo  que  este  señor  se  adherirá  á  mi  opinión  para  mandar  que  la  Ley  se 
cumpla. 

Concluiré  formulando  mi  opinión  en  una  moción. 

Hago  moción  para  que  el  Senado  pase  una  Minuta  de  Comunicación  al  Poder 
Ejecutivo,  en  la  cual  se  le  diga  qup,  habiendo  la  Junta  E.  Administrativa  viola- 
do la  Ley  en  la  forma  que  procedió  al  nombramiento  de  los  ciudadanos  que 
debían  componer  el  Jurado  de  tachas,  ordene  inmediatamente  la  suspensión 
de  esa  violación  y  se  pn  ceda  ccn  arreglo  á  la  Ley  del  caso,  insaculando  á  los  ciu- 
dadanos  de  los  cien  prirn^Tos,  si  no  bastase,  de  los  cíen  inmediatos  y  asi  suce* 
sivannente. 

Si  mi  moción  es  apoyada  pediría  al  Honorable  Senado  pasar  á  cuarto  inter- 
medio para  redactar  la  Minuta  de  Comunicación. 

{Apoj/nc/c.) 

El  scTior  Fn'va'avh  Consf^ciiento  con  lo  que  he  manifestado  desde  un  prin- 
cipio y  en  el  infi  rme,  seíior  President»',  que  mi  objeto  no  era  otro  sino  conseguir 
los  resultados  que  propone  el  sefíor  Senador,  yo  apoyo  su  moción. 

Yo  no  rengo  amcr  propio — r»pitc — en  esta  cuestión. 

Si  había  presentado  un  Proyecto  de  Ley  variando  los  términos  da  lainsacu- 
lacion,  era  ^^on  el  iiVyAo  de  (^ue  se  diese  amplia  libertad  á  los  ciudadanos  y  se 
cumpliese  la  Ley. 

Desde  que  el  señor  Senador  propone  que  se  pase  una  comunicación  al  Poder 
Ejecutivo  para  que  se  cumpla  estricta  y  religiosamente  la  Ley  de  Registro  Cívi- 
co  que  determina  la  insaculación  de  los  ciudadanos  en  lugar  de  este  nombra- 
miento directo,  yo  lo  acompaño  y  por  eso  lo  he  apoyado. 

No  tengo  inconveniente  ninguno  en  modificar  mí  opinión  de  que  la  Ley  sea 
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cambiada  por  la  Miauta  de  Gomunicacioa,  si  los  se&ores  Seaadores  qulereu  ba^ 
cerlo  asi. 

Se  vota  si  se  pasa  á  cuarto  intermedio^  y  es  afirmativa. 
Vueltos  á  sala. 

El  señor  Fígueroa—Ee  presentado  á  la  mesa  redactada  la  Minuta  de  Comu 
nicacíoo  y  espero  que  se  dé  lectura  de  ella. 
Se  lee  lo  siguiente. 


MINUTA  DE  COMUNICACIÓN 


Montevideo, Mayo  9  de  i881 


La  Honorable  Asamblea  General  que  tengo  el  honor  de  presidir  ba  resuelto 
dirigirse  á  V.  E.  como  superior  inmediato  de  la  Junta  £.  Administrativa  de  la 
Capital  afín  de  que  ordene  áesa  corporación  el  exacto  cumplimiento  del  articulo 
14  de  la  Ley  de  14  de  Diciembre  de  1874,  infringido  por  ella  al  hacer  nombra- 
mientos de  jurados  de  tachas,  en  vez  de  proceder  al  sorteo  por  insaculación  de 
los  ioscriptos  como  la  Ley  lo  previene. 

La  Asamblea  General  no  ha  encontrado  atendibles  los  motivos  iuvocadoK 
por  la  Junta  E.  Administrativa  para  proceder  en  esa  forma  porque  primeramen- 
te es  fácil  concordarlas  secciones  policiales  con  las  judiciales  que  se  ejercen 
sobre  la  misma  zona  ó  porción  territorial  y  en  segundo  lugar  porquo  aun  en  el 
caso  de  que  entre  los  cíen  primeros  inscriptos  no  pudieran  obteueise  los  titu- 
lares y  suplentes  del  Jurado  de  Tachas  no  es  dudoso  que  se  hubieran  obtenido 
prosiguiendo  la  insaculación  hasta  agotar  el  Registro  de  los  inscriptos  qhe  es 
como  debe  practicarse. 

Estos  procederes  se  ajustarían  mucho  mas  al  espíritu  y  ñn  de  la  Ley  que  no  el 
nombramiento  directo  por  quien  no  tiene  facultad  legal  para  hacerlo. 

La  Asamblea  General  confia  pues  en  que  V.  E.  dispondrá  con  la  premura 
del  caso  que  la  Junta  E.  Administrativa  vuelva  al  sendero  de  la  Ley  anulando^ 
los  nombramientos  que  hizo  y  procediendo  á  constituir  los    jurados    de   tachas 
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en  la  forma  que  queda  enunciada  en  esta  Comunicación  que  cierro  reiterando  al 
Poder  Ejecutivo  las  seguridades  de  mi  consideración  distinguida. 


Jacinto  FYgueroa 


Puesta  en  discusión  general, 

f  ¡señor  Flargini — ¿Eslá  en  discusión  lu  Minuta  de  Comunicación  presentada 
por  el  seOor  "enador  por  Soríano? 

Cuando  se  trate  esa  Minuta  tendré  el  honor  de  manifestar  las  razones  que 
tengo  para  oponerme  á  ella  porque  entiendo  que  primero  deben  votarse  los  in- 
formes de  las  Comisiones  y  después  la  Minuta  de  Comunicación.  Ella  es  probable 
que  piovoque  alguna  discusión,  pero  ya  he  dicho,  cuando  se  trate  de  votar,  en- 
tonces tomaré  la  palabra  para  manifestar  los  motivos  que  tengo  para  oponerme. 

El  señor  Salvañach — Consecuente,  señor  Presidente,  con  lo  que  tuve  ocasión 
de  manifestar  al  principio  de  este  asunto,  yo  retiro  mi  proyecto  adhiriéadome  á 
la  moción  del  señor  Senador  por  Soriano  y  consiguientemente  pido  el  acuerdo 
del  Senado  para  retirarlo. 

El  señor  Flangmi — Creo,  señor  Presidente,  que  el  proyecto  aconsejado  por  el 
señor  Senador  por  San  José,  no  puede  ser  retirado  puesto  que  él  ha  sufrido  ya 
discusión.  Entiendo  que  debe  ser  votado  primeramente. 

Yo  creo  quo  debe  entrar  á  votación  ese  informe  que  ha  sido  discutido  y  des- 
pues  que  ninguno  de  ellos  haya  sido  aprobado,  entrará  entonces  la  moción  del 
señor  Senador  por  Soriano. 

Pero  yo  entiendo  que  debe  ponerse  á  votación  los  dos  informes  de  la  Comisión 
y  la  moción  en  seguida. 

El  señor  Ftgueroa—E\  señor  Cenador  padece  un  grave  erroc  Los  informes 
no  se  ponen  nunca  á  votación — Lo  que  se  pone  á  votación  son  los  proyectos,  y 
se  comprende  fácilmente. 

El  señor  Senador  ha  presentado  un  Proyeclo  y  la  Comisión  aconseja  que  se 
rechace. 

Si  el  Senado  sigue  su  consejo,  rechazará  el  Proyecto. 

Como  se  vá  á  votar  un  informe  que  aconseja  el  rechazo  de  un  Proyecto? 

Qué  es  lo  que  se  vá  á  votar,  señor  Presidente? 


El  consejo  de  que  í-e  rechace  un  Proyecto  que  todavía  uo  se  ha  puesto  4 
Acotación? 

Es  absurdo. 

Lo  que  se  pone  á  votación  es  el  Proyecto. 

La  Concisión  propone  que  se  rechace. 

Si  el  Senado  acepta  su  consejo,  lo  rechaza  y  sigue  inmediatamente  el  Pro- 
yecto mío,  porque  hay  otro  Proyecto. 

El  señor  Salvañach—Piáo  la  lectura  del  artículo  113  del  Reglamento. 
El  señor  Pigueroa — Ahora,  hay  una  moción  previa  para  retirar  el  Proyecto 
Hay  la  necesidad  de  poner  á  votación  si  el  Senado  consiente  en  el  retiro  del 
Proyecto. 

Se  lee  el  artículo  113, 

Después  de  presentar  una  Comisión  su  dictamen,  solo  podrá  retirarse  el  Pro- 
yecto con  permiso  de  la  Cámara. 

El  señor  SalvaTiach — Sigo,  sefíor  Presidente. 

No  hay  sino  consultar  á  la  Cámara  si  se  acuerda  el  retiro  de  mi  Proyecto  sus- 
tituyéndolo por  la  Minuta  de   Comunicación  que  se  propone. 

El  señor  Flangini-^Es  precisamente  lo  que  yo  he  sostenido  y  no  hay  nada  de 
absurdo  en  loque  he  dicho — ¡.jrque  al  decir  que  se  pusiera  á  votación  el  Pro- 
yecto del  sefíor  Senador  y  el  de  la  Comisión,  tal  vez  cometí  un  error. 

Pero  de  error  á  absurdo  hay  alguna  distancia. 

i  1  señor  Senador  por  Soriano  con  toda  la  ilustración  qué  lo  caracteriza,  sue- 
le emplear  algunas  frases  un  poco  duras  y  yo  declaro  que  estoy  en  el  caso  do 
pedirle  que  se  sirva  otra  vez  moderar  su  lenguage. 

Yci  tn  un  incidente  anterior  me  hizo  decir  lo  que  yo  no  dije. 

Dice  que  yo  había  dichoque  la  Comisión  no  podia  establecer  modificaciones. 

Yo  no  dije  tal  cosa. 

Dijo  que  la  Comisión  no  podia  por  que  no  lo  creía  conveniente. 

Por  consecuencia  yo  no  dije  que  ella  no  podia  sinó  que  no  lo  creía  conve- 
niente. 

Esto  fué  lo  que  dije  y  seria  bueno  que  el  sefior  Senador  por  Soriano  cuando 
tome  sus  apuntes  con  el  lápiz  los  tomara  con  un  poquito  mas  de  presicion. 

El  señor  Figueroa — El  sefior  Senador  que  acaba  de  hablar  debe  saber  muy 
bien ..... 

El  señor  F/rfa/— Para  hacer  notar  que  ha  llegado  la  hora  de  dar  conclusión  Á 
la  sesión. 

(Apoi/ado.) 

El  señor  Figueroa — Siendo  el  asunto  bastante  interesante  y  de  alta  importan- 
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cia,  bago  mociou  para  que  la  sesión  continúe  hasta  que  se  resuelva  este  asunto. 
(Apoyado). 

Se  vota  si  se  continúa  la  sesión  y  es  negativa» 
El  sefíor  Presidente— Queioi  suspendida  para  continuarla  mañana. 
Se  st4spendi6  á  las  4  en  punto. 


Federico  Á.  y  Lara* 

Taquígrafo. 
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29.*  Sesión  celebrada  el  10  de  M A.YO 


Prafiidencia  del  señor  Fernandez 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  15  pasado  meridiano  presentes  los  seCores  Senado' 
^es  Figueroa,  César,  SalvaSacb,  Jtung,  Fariuí,  Castro,  Vídaljy  Flangini. 
*^®  ciá  lectura  del  acta  de  la  anterior  y  es  aprobada. 
^f  ^eñor  Presidente — Continúa  la  sesión. 

^^  «e^or  Vidal— Como  la  Minuta  del  señor  Senador  por  San  José  fué  presen- 
\&^^  ayer  instantes  antes  de  levantarse  la  sesión  y  como  por  mi  parte,  no  he 
estudiado  suficientemente   es^^    asunto,  é  importando  por  otra  parte  la  san- 
ción de  esta  Minuta  unaresolucic:i  muy  grave,  pedirla   al  Senado    si  lo  tien^  A 
bien  que  la  discusión  de- este  asunto  se  aplazara  y  la  í^^jira  pr?^i  mañana. 
{Apoyado.} 

El  señor  Fígueroa — E.:  verf!aderamente  lamentable,  sefior  Presidente,  que  el 
señor  Senador  no  haya  tenido  tiempo  de  estudiar  la  Minuta  de  Comunicación. 

Pero  es  el  caso,  que  los  términos  materiales  de  la  Minuta  no  son  la  cuestión 
verdadera. 

La  cuestión  es,  si  se  ha  violado  la  Ley  de  Registro  Cívico  6  no  se  ha  violado 
y  si  debe  mandarse  6  no  debe  mandarse  que  esa  Ley  se  ejecute. 
E^ste  es  un  asunto  que  el  señor  Senador  ha  estudiado,  por  que  él  aconseja  en 
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el  Proyecto  del  seSor  Salvañach;  que  se  deseche  ó  que  se  siga  haciendo  lo  que 
se  está  haciendo,  que  se  siga  funcionando  con  los  Jurados  de  tachas  nombrados 
por  la  Junta. 

Por  consiguiente,  la  cuestión  seria  muy  secundaría  la  de  los  términos  de  la 
Minuta. 

Yo  be  presentado  un  Proyecto  su3titutivo  simplemente  al  del  sefior  Sal- 
vañach. 

De  manera  que  si  el  señor  Senador  entiende  que  ese  Proyecto  debe  rechazar- 
se, porque  las  cosas  están  bien  como  están,  no  necesita  estudio  mayor. 

Lo  único  que  podría  estudiar  serian  los  términos  de  la  Minuta. 

Pero  eso  es  muy  secundario  á  la  cuestión. 

Lo  esencial  es,8i  se  viola  ó  nó  la  Ley  y  si  debe  oponerse  el  Senado  ¿í  que  esA 
violación  continúe. 

Por  eso  me  parece  que  si  medita  un  poco  el  señor  Senador,  poJremos  conti- 
nuar la  discusión  ocupándonos  del  asunto. 

Por  esa  razón  no  daré  mí  voto  á  la  moción. 

Ll  sBflor  Vid 2¿  -Pov  mi  parte  he  declarado  que  no  había  tenido  tiempo  sufi- 
ciente para  estudiarlo. 

Esto  importa  casi  un  Proyecto  nuevo,  por  mas  que  el  señor  Senador  crea  que 
está  comprendido  en  la  discusión  que  tuvo  lugar  sobre  el  anterior  Proyecto  del 
señor  Senador  por  San  José. 

Nuestro  reglamento  en  esa  parte  es  deficiente  y  no  se  parece  en  nada  á  los 
Reglamentos  de  otros  Parlamentos. 

Cuando  en  el  caso  de  la  discusión  se  introducen  mociones  por  un  señor  miem- 
bro de  la  Cámara,  estas  mociones  van  nuevamente  á  Comisión  y  la  Comisión 
informa  sobre  ellas. 

De  ese  modo,  es  que  los  señores  miembros  del  Cuerpo  Legislativo  vieutn  á  de- 
cidir las  cuestiones  graves  que  se  presentan  á  su  sanción  con  entero  couociiníeu- 
to  del  asunto,  por  que  no  es  posible  venir  á  improvisar  aquí,  sobre  mociones  que 
se  presentan  en  el  curso  de  la  discusión. 

AI  señor  Senador  se  le  ocurre  presentar  una  Minuta  y  se  le  podía  ocurrir  á 
otro  Senador  presentar  otro  nuevo  Proyecto  y  era  preciso  discutirlo  aquí,  hacer 
acopio  de  razones  improvisando  siempre. 

Asi  es  que,  repito,  en  esa  parte  nuestro  Reglamento  no  dá  espera. 

Cuando  un  Senador  dice  que  no  ha  estudiado  una  cuestión  parece  que  lo  na- 
tural es  acceder  á  ese  pedido,  ya  que  el  Reglamento  no  ha  previsto  este  caso 
ya  que  nos  obliga  á  venir  é  improvisar  discutiendo  las  enmiendas  que  nos 
presenten. 

Por  otra  parte  estoy  á  disposición  del  Senado. 

Si  el  Senado  resuelve  que  debe  tener  lugar  la  discusión,  daré    las  razones  que 


—  105  — 

aie  han  suscitado  la  simple  lectura  que  he  hecho  esta  mañana  del  Proyeelo  d^ 
ComuDicacion  presentado  por  el  seBor  Senador  por  Soriano. 

El  sefior  Senador  dice,  nó,  esto  no  tiene  mayor  gravedad  por  que  es  lo  mismo. 

Pues  no  ha  de  tener  gravedad! 

Aqui  lo  que  importa  la  Minuta  del  señor  Senadores  decirle  al  Poder  Ejecutivo 
qué  ha  violado  porqu&^la  Minuta  de  Comunicación  como  está  presentada,  na 
p'jeleser  sancionada  por  el  Senado. 

El  seílor  Senador  dice  al  Poder  Ejecutivo:  dígale  usted  á  la  Junta  que  deshaj^^a 
^)  que  ha  hecho,  por  que  lo  hecho  está  mal  hecho; — es  la  violación  de  la  Ley 
i^  elecciones  de  Diciembre  de  1874.  Y  no  es  á  la  Junta  á  quien  se  le  debe  decir 
eso. 

Nosotros  se  lo  debemos  decir  al  Poder  Ejecutivo. 

Sí  la  Junta  ha  procedido  como  lo  ha  hecho  es  en  virtud   del  mandato  del  Poder 

Ejeculivo. 

La  responsabilidad  debe  apuntarse  donde  está  y  donde  está  es  en  el  Poder 
Ejecutivo . 

El  responsable  directo  aqui  es  el  Poder  Ejecutivo, 

Por  consecuencia,  ya  vé  el  señor  Senador  por  Sori>mo  si  entraña  una  reso- 
!'JcioQ  gravísima  la  Minuta  de  Comunicación  presentada  por  él. 

Repito  que  estoy  á  la  disposición  del  Senado. 

Síes  cuestión  de  discutirse   hoy,  hoy  se  discutirá. 

Me  parece  que  ir  i  ¡noción  debe  ser  votada. 

V/  seAor  riangini — El  asunto  que  nos  ocupa,  señor  Preáidente,  es  de  natura- 
leza gravísima. 

Siempre  ha  habido  en  el  Senado  la  bactante  deferencia,  para  que  cuaniD 
ano  de  sus  miembros  dice  que  no  está  en  aptitud  de    poder    discutir  un   asunt^, 

'a  aplazado-,  y  como  el  aplazamiento  no  es  tan  largo. . . . 

rj  señor   Vi  Jal  -  Para  malíana. 

Ll  señor  Flnngim — Creo  que  no  hay  inconveniente  ea  ser  esta  vez  íaii  de- 
afrente  como  lo  ha  sido  otras  veces. 

Creo  que  el  mismo  seiíor  Senador  por  Soriano  ha  tenido  mas  ocasiones  ^ue 
yo,  de  palpar  la  verdad  de  esto. 

Ud  sefior  Senador  dice,  que  no  está  en  aptitud  de  proGí  cirse  en  este  asunto  y 
pide  el  aplazamiento  para  maríar/íi. 

i\o  es  un  aplívzamiento  tan  largo. 

Si  se  dijera  pasado  aqui  á  seis  ú  ocho  dias — como  ♦se  ha  pedi'l.)  para  otros 
asuntos  y  se  ha  accediio, — habría  algún  iuconvenioirte. 

Pero  no  hay  inconveniente  de  ninguna  especie  en  que  se  tarde  diez  6  doce 
horas  mas  ó  menos. 

Por  consecuencia  apoyo  la  moción  del  seuor  Senador  por  Minas. 


! 
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El  señor  Castro — Señor  Presidente,  yo  tambieo  he  apoyado  la  moción,  por 
que  quisiera  tomar  algunos  antecedentes  respecto  de  este  asunto,  por  que  yo 
creo,  señor  Presidente,  que  no  hay  violación  de  la  Ley,  cuando  la  Ley  no  lia 
podido  cumplirse. 

Yo  era  miembro  de  la  Junta  en  Diciembre. 

El  señor  Pigueroa — Est-í  discutiendo  la  Ley  el  señor  Senador,  no  la  mo- 
ción. 

El  señor  Castro — Voy  á  dar  las  razones  por  qué  pido  el  aplazamiento,  por 
que  debo  tomar  datos  porque  he  sido  miembro  de  la  Junta  y  no  ha  podido 
hacer  la  insaculación  y  conseguir  Jurados  fuera  de  dos  6  tres  secciones  y  quie- 
ro tomar  esos  antecedentes  para  discutir  esta  cuestión  con  conocimiento  de  cau- 
sa; porque  si  no  se  ha  podido  por  insaculación  llenar  las  Mesas  inscriptoras, 
menos  se  podrán  llenar  los  Jurados  de  tachas. 

Si  no  se  lia  podido  conseguir  lo  que  la  Ley  ordena,  creo  que  no  hay  viola- 
ción, porque  no  pedia  darse  cumplimiento. 

Y  cuando  el  Poder  Ejecutivo  en  Diciembre  di6  esa  resolución,  la  Junta  nom- 
bró '  is  comisiones  inscriptoras  que  hoy  quedarían  nulas. 

!"  ic  apoyado  por  la  prensa. 

1  "s  verdad  que  las  Comisiones  que  se  nombraron  eran  de  todos  los  circuios 
polilicos. 

Jj(3.:earla  tomar,  en  la  Junta,  algunos  antecedentes  para  discutir  esta  cuestión 
mafíana. 

Si  el  Senado  resuelve  que  sea  ahora,  aceptaré. 

El  señor  Figueroa — Mi  objeto  al  tomar  la  palabra,  señor  Presidente,  fué  es- 
pücarel  por  qué  en  mi  opinión — y  para  que  no  se  crea  que  quiero  faltar  á  esa 
dLÍtrcncia  qu3  en  efecto  ha  usado  hasta  ahora  el  Senado. 

A  mi  n.e  parece  inconveniente  la  práctica  de  violentar  el  Reglamento  y  se  vio- 
h/iita  el  íleglameiito,  cuando  se  pide  suspensión  de  la  consideración  de  un  asun- 
to para  ocuparse  de  estudiarlo,  cuando  como  dije  ya,  la  materia  en  cuestión,  no 

6011  los  ttTininos 
Es  es  )  mismo  que  acaba  de  decir  el  señor  Senador  por  Minas:  si  se  ha  violado 

ó  no  la  Ley. 

De  las  palabras  que  ha  dicho  el  señor  Senador  por  Minas,  se  vé  bien  que  ha 
estudiado  el  asunto,  puesto  que  ha  dado  sus  razones  ahora  en  contra  de  la  iMi 

ñuta. 

El  señor  Vidal — Razones  para  aplazar. 

El  señor  Figueroa — Si  se  establece  el  precedente  de  que  á  «ada  Proyecto 
fiustituvo  sea  necesario  suspender  la  sesión  para  estudiarlo,  será  interminable^ 
por  que  somos  doce  miembros  y  podia  haber  doce  Proyectos  y  necesitariamos 
veinticuatro  dias  para  estudiarlos. 


—  407  — 

Cuando  los  Proyectos  no  son  mas  que  variaciones  del  punto  en  cuestión  y  co- 
mo ese  punto  debe  ser  estudiado  por  la  Comisión  que  aconseja,  es  preciso  se  re- 
chace, y  el  mió  no  está  fundado  8in6  en  la  misma  base  del  Proyecto  presentado 
por  el  sefior  Salvafiacb;  es  evidente  que  el  punto  principal  de  partida  lo  conoce 

Lo  que  yo  dije,  era  que  los  términos  de  la  Minuta  eran  muy  secundarios.  Lo 
esencial  es  el  fondo:  decir  al  Poder  Ejecutivo  que  la  Ley  se  viola. 

Yo  no  baria  de  eso  gran  cuestión,  de  los  términos. 

Lo  que  me  importada  seria  que  la  Ley  no  se  violase. 

Pero  puesto  que  hay  dos  Senadores  que  no  ban  tenido  tiempo,  yo  no  puedo 
insistir  y  dejaré  que  resuelva  el  Senado,  por  que  parecería  descortesía  y  falta 
de desde  que  diceu  que  no  tienen  datos,  del  asunto  en  cuestión. 

De  manera  que  si  mafiana  bay  otra  alteración  á  mi  Proyecto,  será  necesario 
suspender  la  sesión  para  estudiarlo  de  nuevo,  y  eso  es  contra  el  Reglamento,  se* 
ñor  Presidente. 

El  señor  Salvanach— Yo  también  lamento,  señor  Presidente,  que  se  baga  mo- 
ción para  el  aplazamiento,  por  las  mismas  consideraciones  que  ha  opuesto  el 
sefior  Senador  por  Soriano. 

Sin  embargo  mi  deseo  como  el  del  sefior  Senador  por  Soriano  y  el  de  todos 
los  seSores  Senadores  presentes,  es  que  se  dé  un  voto  de  conciencia  en  este 
asunto. 

(Apoyado) 

Que  cada  uno  sepa  que  vá  á  cumplir  con  su  deber  y  que  no  tenga  el  mas  mí- 
nimo remordimiento  de  haber  dado  un  voto  con  falta  de  datos  y  de  anteceden- 
tes. 

En  ese  sentido  y  puesto  que  el  sefior  Senador  por  Soriano  acaba  de  manifes* 
far  por  su  parte  que  no  tiene  inconveniente  en  que  se  aplace,  debo-  decir  lo 
mismo  yo,  sefior  Presidente,  lamentando  si  que  se  postergue  un  asunto  que  á  mí 
juicio  sstá  debatido  ya  en  todos  los  terrenos. 

Ta  es  un  asunto  que  ha  sido  meditado  y  estudiado  con  detención,  con  todos 
los  antecedentes  á  la  vista  y  demás:  pero  la  observación  que  ban  hecho  los 
sefiores  Senadores,  al  pedir  el  aplazamiento,  es  hasta  cierto  punto  fundada  en 
las  consideraciones  que  otras  veces  ha  tenido  el  Senado  para  cuando  un  Se- 
nador ha  pedido  el  aplazamiento  para  estudiar  el  asunto,  lo  ha  concedido^ 

Esta  es  la  verdad  de  la  práctica  seguida  por  el  Senado,  pero  no  es  lo  que  de- 
bía de  hacer,  por  qué  como  ha  dicho  el  sefior  Senador  por  Soriano,  el  asunto 
ha  sido  estudiado  y  debatido. 

No  es  presumible  ni  conveniente,  que  cada  vez  que  se  baga  una  modificación 
á  un  Proyecto,  se  suspenda  la  sesión  y  mucho  más  un  Proyecto  como  éste  que 
tiene  su  oportunidad;  porque  si  lo  prolongamos  indefinidamente,  no  llenaría  el 
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01  jeto  que  r  os  proponemos.  Pero  yo  tampoco  quiero  ser  menos  deferente:  por 
e^o  li^  pedido  fa  palabra  y  defiero  por  mi  parte. 

Se  vota  st  s3  aplaza  la  consideración  del  asunlo  y  ea  afirmativa. 

t^e  leyó  el  Proyecto  de  Decreto  concediendo  venia  al  Poder  Ejecutivo  para 
dur  de  baja  á  los  Coroneles  Galeano  y  Courfín  inserto  en  la  sesión  del  ]8  del 
corriente. 

Puesto  en  segunda  discusión  getieral. 

f:i  seriar  Figueroa — Nada  tengo  que  agregar,  seBor  Presidente,  á  lo  que  dice 
t !  informe,  que  lo  conoce  el  Senado. 

Ks  js  señores  Militares  han  cometido  una  falla:  no  han  venido  al  llamado  de  su 
Jffii  directo  qua  es  el  Estado  Mayor  General;  han  faltado  á  la  licencíay  luego 
al  plazo. 

A dirmas,  las  pruebas  que  ha  tenido  en  su  mano,  á  la  vi^^a,  la  Comisión  de  Mi 
ücias,  no  es  por  causas   agenas  á  su  voluntad  que  no  quieren  venir,  sino  por 
deliberados  propósitos  de  ellos,  que  mauiñestan  algo  mas. 

Por  esas  razones,  la  Comisión  ha  creído  deber  aconsejar  que  se  dé  al  í'oder 
Kj'Ciiíivo  la  venia  que  solicita. 

Se  vota  el  Proyecto  en  general  y  es  aprobado, 

¡■'él  discusión  el  articulo  único,  es  aprobado  sin  hacerse  uso  de  la  palabrc, 

Kt  S3íi0r  Presidente— La  mesa  tiene  que  prevenir  á  la  Comisión  de  Milicias, 
(u:í'  esta  sanción  no  puede  comunicarse  porque  le  falta  el  articulo  que  lo  de*^ 
ttí  mine. 

E¿  se'for  Figiteroa -^Puede  agregarse  y  se  votará  aunque  está  de  mas,  por- 
n\:o  el  « ,omunlquese»  es  de  forma. 

E/  seíior  /Ve^/'rfen/e— ¿Está  conforme  el  Senado,  en  que  asi  se  haga? 

( J  poyado  j, 

— (Jueda  sancionado. 

Se  leyO  el  Proyecto  de  De*  reto  recaído  en  la  solicitud  de  doña  Ascención  Mo- 
rales, viuda  del  Capitán  don  Ramón  Trucidoy  es  puesto  en  2^  discusión  general* 

No  haciéndose  uso  de  la  palabra,  se  vota  y  es  afirmativa. 

En  discusión  particular  el  articu-o  l.^y  no  usándose  de  la  palabra  se  vola  y 
es  afirmativa. 

El  señor  Presidente — Queda  sancionado  y  no  bebiendo  mas  asuntos 

Ei  señor  Figueroa — Entre  los  asuntos  que  tiene  la  Comisión  de  Hacienda,  es* 
tá  un  Proyecto  de  Ley  sobre  telégrafos,  pasado  por  el  Poder  Ejecutivo. 

Eso  es  esclusivamente  de  la  Comisión  de  Lejlslacion  por  que  no  hay  nada  en 
él  que  trate  ni  roce  con  la  Hacienda. 

Es  un  proyecto  sobre  fiscalización  de  los  telégrafos  particulares,  eq  tiempo  de 
alteración  anormal  en  el  Pais. 


i 


Es  esclusivamente  de  la    Comisión  de  Legislación  y  f»idü  á  la  niLsa  se  si:  ya 
pasarlo  á  ella. 
El  señor  Presidente — Se  pasara  á  la  Comisión  de  Lejislacion. 
Si  DO  hay  quien  haga  uso  de  la  palabra  se  levanta  la  sesión. 
Se  levantó  á  las  2  y  45  minutos. 


Feda/  ICO  A.  y  Lfim, 


'l'.iíju  [-"!•:■(*> 
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30/  Sesión  celebrada  el  11  de  Mi^YO 


Presidencia  del  señor  Fernandez 


Se  abrió  la  sesión  á  los  2  y  30  p.  m.  con  presencia  de  los  seSores  Senado, 
res  Plangini,  Salvafíach,  Joung,  Fígueroa,  César,  Farlnf,  Vidal,  Castro  y  Vfzca. 

Leida  ij  aprcb  ¡da  el  acta  de  la  anterior  se  dá  cuenta  de  lo  siguiente: 

La  Cámara  de  Representantes  remite  en  Proyecto  de  Ley  alterando  varios 
artículos  del  Código  de  Procedimiento  vigente. 

A  la  Comisión  de  Legislación. 

El  Poder  Ejecutivo  dice  que  ha  autorizado  e)  aumento  de  dos  empleados  en  el 
personal  de  la  Contaduría  General  fundándose  en  antecedentes  que  remite  áV.  H. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

La  Comisión  de  Hacienda  informa  sobre  el  Proyecto  de  Ley  autorizando  al 
Poder  Ejecutivo  para  el  establecimiento  de  un  Banco  bajo  la  denominación  de 
Banco  de  Crédito  Real  Mixto. 

Repártase. 

La  misma  Comisión  se  expide  en  el  Proyecto  de  Decreto,  que  destina  2.500  J  á 
la  conservación  del  Archivo  General,  encuademación  de  libros  y  construcción  de 
estantería  en  la  Biblioteca  Nacional. 

Repártase. 


La  Comisión  de  Peticiones  presenta  su  informe  sobre  la  renuncia  del  seaor 
don  Bruno  Mas  de  Ayala  como  primer  suplente  de  Senador  por  el  Salto 

Repártase. 

El  seíior  Piguerot — Hago  moción  para  que  se  trate  sobre  tal)las,  el  asunto  so- 
bre renuncia  del  seBor  Bruno  Mas  de  Ayala,  después  de  la  orden  del  dia. 

(Apoyados.) 

Se  vota  y  asi  se  resuelve 

2£l  señor  Presidente — Continua  la  disousiaa  que  quedó  penJienle  ayer. 

El  señor  Vidal — El  retiro  do!  Proyecto  de  Ley  presentado  por  el  s^ñor  Se- 
nador por  San  José  relativo  á  las  variaciones  que  queria  introducir  á  la  Ley  del 
74  sobre  elecciones  es  una  prueba  tinto  departe  del  señor  Senadur  por  San 
José  como  también  por  parte  dfl  S  'nado  que  ha  cunsííntido  en  el  retiro,  de  que 
aquél  Proyecto  descansaba  sobre  bases  inaceptables  y  sobre  doctrinas  que  no 
podía  ace,)tar  tampoco  este  U  Cuerpo  que  iba  á  introducir  una  novedad,  en 
nuestra  legislación,  como  es  la  de  sancionar  una  Ley  que  viene  á  modificar  otra, 
en  su  pe;  iodo  de  ejecuciun. 

Pero  si  el  Proyecto  era  inadmisible  en  esta  parte,  no  sucede  lo  mismo  con  la 
Minuta  de  Comunicación  presentada  por  el  señor  Senador  por  Suriano,  que  en- 
traña en  la  opinión  del  que  tiene  el  honor  de  dirigirse  al  Senado  eii  este  momen. 
to—una  gravisíma  resolución. 

La  Minuta  presentada  por  el  señor  Senador  por  Soriuno,  le  dice  al  Poder  Eje 
cutivo  en  su  frase  primera,  que  voy  á  leer  con  vétiía  del  Senado 

Leyó. 

Esta  primera  frase  que  be  leido,  importa,  señor  Presidente,  el  desconocimiento 
completo  de  los  antecedentes  de  este  asunto. 

La  Junta  Económico-Administrativa  de  la  Capital  se  dirigió  en  Diciembre  del 
año  pasado,  al  Poder  Ejecutivo  diciéndole  que  era  imposible  constituir  las  Comi- 
siones inscriptoras,  como  lo  mandaba  la  Ley  del  año  74,  por  las  razones  que 
apuntaba,  y  el  Poder  Ejecutivo  en  aquella  fecha  resolvió  decirle  lo  siguiente  que 
voy  á  leer  también  con  vénii  del  Senado. 

Leyó. 

Es  decir  que  el  Gobierno  de  aquella  fechan  consideró  como  nosotros  que  no  se 
pedia  aplicar  la  Ley  y  que  era  preciso  estar  á  la  apreciación  del  otro  Decreto 
del  Cuerpo  Legislativo  del  78  que  dijo  en  que  forma  debian  constituirse  la» 
mesas  inacriptoras,  como  los  Jurados  de  tachas,  cuando  no  fuara  posible  cons- 
tituirlas con  arreglo  á  la  Ley. 

La  Junta,  pues,  se  creyó  autorizada  cuando  llegó  el  momento  de  constituir  el 
Jurado  de  tachas,  para  proceder  sin  nueva  consulta,  para  procedier  como  se  habia 
procedido  cuando  se  trató  de  las  comisiones  inscriptoras. 
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AwSl  es  que  la  resolución  de  !a  Junta,  fué  en  virtud  de  una  autorización  espre- 
sa del  Peder  I^jecutivo, 

La  responsabilidad,  pues,  no  es  de  la  Junta  Económico  Administrativa  de  la 
Capital;  es  del  Poder  Ejecutivo  y  en  esa  forma  convendrá  el  señor  Senador  por 
Soriano  que  tiene  que  variar  su  redacción. 

El  que  ha'ínfringido  la  Ley,  vale  decir  el  que  ha  violado  la  Ley,  no  es  la  Jun- 
ta Econóuiico-Admir  istrativade  la  Capital,  es  el  Poder  Ejecutivo  A  e>e  es  á  quien 
hay  que  hacerle  la  advertencia,  como  violador  de  la  Ley. 

Pero  yo  digo  que  el  Poder  Ej^^cutivo  ha  obrado  en  consonancia  con  la  legis- 
lación vigente,  por  que  el  Poder  ejecutivo  se  encontró  con  el  Decreto  de  Abril 
16  de  1878  dictado  por  el  que  entonces  se  creia  con  facultades  legislativas  pa- 
ra modificaren  un  punto  esencial  la  Ley  del  74,  y  dictó  entonces  este  Dpcrefo 
que  es  una  Ley  verdadera. 

Es  im  Decreto  Ley  y  como  (oda  Ley,  con  cierto  carácter  de  permanencia. 

Por  Decreto  de  16  de  Abril  de    878  decia  el  legislador  de  aquella  época: 

{Leyó) 

En  cfi'cto,  no  pudo  cumplirse  en  esa  parte  la  L^y  del  74  y  entonces,  por  las 
mismas  razones,  que  se  han  producido  el  aílo  pasado,  hizo  bien  el  Gob/erno  en 
aplicar  esta  Ley,  por  «lue  el  Gobierno,  sefíores,  como  los  Tribunales,  tiene  que 
fallar  en  virtud  de  Leyes  f  xistentes  ú  otras  análogas  que  se  aplican  á  un  mis- 
mo caso. 

No  se  puede  dejar  de  administrar,  no  se  puede  dejar  de  resolver  las  dudas 
de  las  corporaciones,  dicíéndoles  que  no  hay  Leyes  ó  que  son  insuficientes: — hay 
que  aplicar  una  Ley. 

Y  esta  es  la  verdadera  doctrina  que  ha  sido  reconocida  t^.citameete  por  el 
Cuerpo  Legislativo. 

Entonces  funcionaba, por  el  Ministerio  de  la  Ley  Constitucional,  la  Comisión 
Permanente, 

La  Comisión  Permanente  nada  observó  al  procedimiento  del  Gobierno  á  la 
aplicación  de  este  Decreto  del  1 6  de  Diciembre  de  \  87>i. 

La  prensa  misma — dudo  mucho,  yo  no  recuerdo  en  este  momento— pero  creo 
que  tampoco  hizo  observación,  como  los  partidos  en  lucha  hoy,  en  la  cuestión 
electoral,  se  hicieran  eco  de  ninguna  observación  y  por  consecuencia,  aquí  hay 
una  aprobación  tacita  del  procedimiento  del  Gobierno. 

Mas  aun;  posteriormente,  funcionó  en  su  periodo  ordinario  el  Cuerpo  Legisla- 
tivo y  tampoco  se  levantó  una  voz  para  protestar  contra  el  procedimiento  del  Po- 
der Ejecutivo  ni  en  este  recinto  ni  en  la  otra  Cámara. 

¿Qué  se  deduce,  sefíores,  de  todo  esto? 

Que  no  ha  habido  tal  violación  de  la  Ley. 
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Que  la  dificultad  ocurrió  esta  vez,  como  ocurrió  cuando  el  Dictador  dio  el  De- 
creto de  d6  de  Dicierabre  del  78. 

Lo  que  se  hizo,  fué  aplicar  la  Ley  vigente,  en  materia  de  elecciones. 

Asi  es  que  la  Comisión  entiende  que  no  es  posible  aceptar  la  Minuta  de  Co- 
manicacion,  tal  como  la  ha  presentado  el senor  Senador  por  Sorlano. 

Aun  mismo  llegado  el  caso  de  que  variara  su  redacción  y  en  lugar  de  decirle 
al  Poder  Ejecutivo  que  haga  saber  á  la  Junta  que  ha  violado  la  Ley  del  74,  fuera 
una  Comunicación  directa  al  Poder  Ejecutivo  observándole  que  ha  violado  la 
Ley  vigen'e  sobre  la  materia  de  que  se  trata. 

^  Por  estas  razones  yo  negaré  mi  voto  á  la  sanción  de  la  Minuta  de  Comunica- 
ción del  sei3or  Senador  por  Sorlano. 

El  señor  Figueroa — Creo  que  la  base  fundamental  y  la  argumentación  del  so- 
Sor  Senador  es  completamente  falsa,  errónea. 

Ha  empezado  á  decir  que  la  Ley  no  puede  modificarse;  la  Ley  de  Registro  Cí* 
vico  no  puede  modificarse  y  este  es  un  error  gí'ave. 

La  Ley  la  pu(?o  modificar  el  Legislador. 

El  Poder  Ejecutivo  encontrándose  con  una  Ley  que  no  se  podia  ejecutar,  él  la 
ha  interpretado  con  arreglo  á  la  interpretación  que  le  dio  el  Gobierno  Provisori  ^ 
á  quien  el  señor  Senador  supone  con  facultades  legislativas. 

Yo,  señor  Presidente,  niego  que  el  Dictador  tuviera  facultades  legislativas. 
No  tenia  tales  facultades. 

Tenía  la  fuerza  para  hacer  eso;  nada  mas. 

Y  tan  es  asi,  que  sus  mandatos  tenían  fuerza  legislativa  mientras  tenia  la 
fjerza. 

Cuando  dejó  el  Poder  y  tomó  la  Asamblea  su  puesto,  la  Asamblea  revistó  los 
actos  de  carácter  legislativo. 

Prueba  que  las  disposiciones  del  Gobierno  Provisorio  no  alcanzaban  mas  allá. 
SI  no  fuere  así,  no  habría  tenido  necesidad  de  la  sanción  del  Cuerpo  Legis- 
lativo. 

Por  consiguiente,  no  tenia  tales  facultades  legislativas  y  sus  Decretos  no  pa- 
saban del  momento  para  él  que  los  dictaba. 

La  Ley  de  Registro  Civico,  manda  que  se  haga  la  insaculación  y  el  Decreto 
del  16  de  Abril  dispone  que  se  altere  esp  Ley  en  las  elecciones  esclusivamente  de 
aquel  afio. 

Yaquiharé  notar,  de  paso,  la  diferencia  que  el  mismo  Dictador  establecía 
siempre,  entre  los  Decretos  que  solo  eran  de  fuerza  del  momento  y  aquellos  que 
le  daba  carácter  legislativo . 

Para  poner  en  vigencia  la  Ley  que  había  sido  suspendida,  necesitaba  necesa- 
riamente un  Decreto  de  carácter  legislativo  y  asi  decia  ael  Gobierno  Provisorio 
e?i  uso  de  las  facultndes  que  invisten. 
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PtíPü  para  regíameiitar  esas    inisiuas  Ir-y^ps  d^'cii  ns/  Gobte-iio  Proviso  n  et 
consejo  de  Ministros^  Decreta, 

Eso  no  alcanza  mas  allá  del  momento  para  que  legisla. 
Bion;  ese  Decreto  dice: 
{Lo  Leí/ 6). 

Es  decir;  el  Registro  que  ha  de  servir  para  las  elecciones  del  añj  78;— nada 
mas. 

No  quiere  decir  que  este  Decreto  es  un  Decreto  d.i  carácter  permanente  y  que 
é!  se  ha  de  e  ecutar  todas  las  veces  que  haya  eleccione^s. 

Era  puramente  para  las  elecciones  de  aquel  momento;  y  se  espliciesto. 

No  hdbia  Cuerpo  Legislativo  entonces  á  quien  ocurrir  para  la  aclaración  de  la 
Leyó  para  suplir  la  deficiencia  de  la  Ley,  no  habin  á  quien  ir  y  entonces  él,  en 
uso  de  aquellas  facultades  que  él  se  bahía  tomado,  di6  un  Decreto  esplicando  ó 
supliendo  lo  que  á  la  Ley  le  faltaba,  para  aquel  mjmento. 

Pero  en  este  caso  n?  es  asi. 

Ahora  había  Cuerpo  Legislativo  y  el  Qobieruo  en  vez  de  interpretar  la  Ley  6 
lo  que  es  lo  mismo  referirse  ú  uua  interpretación  completamente  en  desuso,  de- 
bió ocurrir  al  Cuerpo  Legislativo. 

El  Gobierno  la  interpretó  á  su  .modo  y  tan  es  así  que  estaba  equivocado,  que 
la  Junta  se  dirigió  á  él,  de  la  manera  que  debia  hacerlo — pidiendo  que  la  Comi- 
sión Permanente  interpretase  el  articulo. 

El  seSor  Senador  dice  que  en  aquel  morat^nto  la  Comisión  Permanente 
nada  dijo. 

Pero  eso  no  se  supo — lo  de  la  consulta — sino  después  que  se  consumó  el  acto, 
después  que  se  tuvo  conocimiento,  después  que  se  supo  que  se  hablan  hecho  los 
nombramientos,  en  virtud  de  autorización   del  Gobierno. 

No  hubo  consentimiento  de  la  Comisión  Permanente  porque  no  supo  nada. 

Pero  admitamos  que  hubo  consentimiento;  que  la  Comisión  Permanente  co- 
metió ese  error,  cometió  esa  falta. 

¿Donde  está  la  razón  para  que  la  sigamos  cometiendo  nosotros? 

No  veo  la  razón  para  que  la  sigamos  cometiendo  y  no  pidamos  la  ejecución  de 
k  Ley  tal  cual  ella  manda. 

Por  estas  razones,  creo  que  la  Ley  de  elecciones  está  falseada  enea  ejecu- 
ción:— que  el  Decreto  no  tiene  fuerza  para  alterar  la  Ley  y  además  es  un  Decreto 
puramente  de  circunstancias,  aplicado  solo  á  las  elecciones  de  aquella  época* 

Dice  el  seüor  Senador  que  la  Ley  es  deficiente  y  que  por  consiguiente,  el  Go- 
bierno ha  debido  hacer  algo. 

Abi  está  el  error. 

Cuando  un  Gobierno  no  tiene  una  Ley  que  le  marque  su  proceder,  cuando  la 
Ley  es  oscura,  cuando  es  deficiente,  se  dirije  al  Cuerpo  Legislativo. 


~  H5   -- 

¿No  lo  está  haciendo  á  cada  rato,  por  cosas  Insignificante?,  por  la  cuestión  de 
Guias,  que  cada  Gefe  Político  la  entendía  á  su  manera? 

El  Gobierno  no  se  creyó  autorizado  para  contestar  y  decir  á  cada  uno  de  loa 
Géfes:  usted  la  entenderá  así:  sino  que  mandó  al  Cuerpo  Legislativo  á  consultar 
cómo  debía  entenderse  esa  Ley: — y  en  un  caso  mucho  mas  grave  él  interpreta 
la  Ley  por  si  mismo. 

Ahora  respecto  á  los  términos  de  la  Minuta  de  Comunicación  si  el  ^nHor  Se- 
nador cree  que  son  fuertes  ó  severos  no  me  esplíco  porqué  en  oste  lugar  se 
subleban  los  ánimos  por  palabras  que  salen  uu    poquito  de  lo  común. 

Yo  no  he  dicho  sino  que  se  está  infringiendo  una  Ley  y  es  la  verdad, 

Pero  si  al  señor  Senador  le  parece,  puede  cambiarse  en  a'go  y  decirse  que 
ha  habido  mala  interpretación  por  parte  del  Poder   Ejecutivo. 

Pero  el  objeto  que  me  propongo  es  que  se  vuelva  al  sendero  de  la  Ley. 

Los  términos  no  hacen  nada.  En  la  discusión  particular  se  pueden  alterar 

Pero  el  principal  fundamento  de  hacer  ver  al  Poder  Ejecutivo  que  se  ha  equi- 
vocado en  la  interprtítaclon  que  ha  dado  á  la  Ley,  es  lo  que  sostengo  y  espero 
que  el  Senado  sostendrá. 

FAseíwr  Vid  I — Empezó  el  señor  Senador  por  Soriano,  diciendo  que  el  Go- 
bierno del  afío  78  se  habla  abrogado  facultades  y  atribuciones  que  no  tenia. 

Indudablemente  que  se  las  había  abrogado  con  consentimiento  del  pnís. 

Por  otra  parte,  ño  se  puede  suponer  que  por  medio  de  un  Decreto  se  derogu 
una  disposición  de  carácter  legislativo. 

Las  Leyes,  señor  Presidente,  no  se  derogan  sino  por  otras  Leyes  y  esta  es  una 
Ley,  una  Ley  aprobada,  como  todos  los  actos  de  carácter  legislativo  por  la  Hono- 
rable Asamblea. 

Luego  esta  es  una  verdadera  Ley;  no  es  un  Decreto  de  orden  administrativo 
como  supone  el  seQor  Senador  por  Soriano. 

Agregó  el  señor  Senador  que  el  Cuerpo  Legislativo  no  había  tenido  conocí- 

miento  de  lo  que  habla  pasado. 

iCómo  es  posible,  señor  Presidente,  que  el  Cuerpo  Legi  slativo  no  haya  tenido 
conocimiento  de  lo  que  habla  pasado? 

Pues  qué  señores  ¿no  se  han  constituido  las  Comisiones  ínscrisptoras  con  co- 
nocimiento de  todos? 

¿Xo  se  ha  inscrito  el  señor  Senador  ante  esas  Comisiones  inscriptoras? 

Y  el  señor  Senador  dice  que  es  un  hecho  que  ha  pasado  desconocido! 

Pues  qué,  ¿no  es  una  violación  de  la  Ley  la  constitución  de  las  Comisiones 
Inscriptoras,  con  desprecio  de  lo  que  marca  el  artículo  2.®  ó  3/  de  la  Ley  del 
aflo74? 

¿Es  mas  importante  la  constitución  de  los  Jurados  de  tachas  que  la  constitución 
de  las  mesas  inscriptoras. 


Las  M^s-.á  iii?(!riplüras  srg:in  el  Legislador  del  74  y  según  la  mente  de!  dis- 
tinguido pubüoísta  que  presentó  este  Proyecto  á  la  otra  Cámara,  dá  grande  Iqq- 
portancia  á  la  consiitucion  de  las  Mesas  inscriptoras. 

rso  es  una  mera  forma  el  no  nbrar  cuatro  ciudadanos,  para  que  vayan  dos 
veces  por  Sc^muna  para  aceptar  á  totlos  los  que  quieran  inscribirse. . . . 

Per  consecuencia,  tienen  una  impoi  tancia  real,  tanta  6  mayor  que  la  constitu- 
ción de  loá  Jurados  de  tachas,  porque  si  cu.iiplieran  lo  que  prescribe  la  Ley  del 
l'h  la  tarea  de  los  Jurados  de  tachas  no  seria  (aa  grave  y  no  suscitarían  tanta 
escitacion  como  suscitan. 

l'or  consecuencia,  el  Cuerpo  Legislativo  como  el  país  entero  sabía  cuando  se 
constituyeron  las  mesas  inscriptoras,  que— en  esa  parte  al  menos— séÜiabia  moJi- 
ficado  la  obra  del  Legislador  del  7  4. 

Dice  el  seHor  írenad  jr,  «está  bien,w  se  constituyeron  las  mesas  inscriptoras, 
\)rvo  ahora  cuando  la  Constitución  do  los  Jurados  de  tachas  entonces,  ha  podido 
ti  Gjbierno  venir  al  Cuerpo  Legislativo  á  pedir  la  interpretación  de  la  Ley. 

Si  no  t^nía  porqué  venir  aquí  el  Poder  íiljecutivo! 

Ks  doctrina  aceptada  que  no  puede  moliílcarse  un<i  L?y  queso  está  ejecu - 
taiido. 

En  mi  opinión,  la  Asamblea  no  puede  dictar  una  Ley  en-  semejante  caso  y  es 
t )  es  una  doctrina  que  hasta  cierto  punto  ha  sido  aceptada   por  e!  Honorable  Se- 
noílü  al  consentir  este  rechazo  úi\  Proyecto  del  señor  Senador  por  San  Jjsé  que 
de.ícans'.ü)a  en  al^o  imposible,  que  era  la  modificación  de  la  Ley. 

¿Oué  había  pues  que  hac»-r? 

Aplicar  la  Ley  existenle,  el  Decreto  de  Diciembre  16  de  1878. 
Esto  es  lo  que  babia  que  hacer  y  lo  que  ha  hecho  el  Poder  Ejecutivo,  señor 
Presidente. 

Supongamos  que  pasara  la  ¡Minuta  de  Comunicación  sancionada  por  la  Hoco* 
rabie  Asamblea. 

El  Gobierno  se  dirigirla  á  la  Junta  Económico-Administrativa  y  la  Junta  voN 
vt  ría  á  repetir  lo  mismo  que  ha  dicho. 

Dice  el  seQor  Senador:  entonces  véngase  aquí  en  demanda  de  un  Proyecto  de 
Ley  que  diga  como  deben  constituirse  los  Jurados  de  tachas. 

Entonces  se  vendria  ala  cuestión  principal,  si  se  puede  ó  no  variar  una  Ley 
en  ejecución. 

Esto  digo  yo  que  no  se  puede  por  que  es  gravísimo,  porque  es  sentar  un  pre- 
cedente funestísimo,  señor  Presidente,  por  que  el  dia  que  se  llege  á  consentir  ó 
quedar  como  precedente  que  se  puede  variar  una  Ley  que  se  está  ejecutando  hoy 
por  motivo  de  los  Jurados  de  tachas,  mañana  cea  motivo  de  otra  cuestión 
cualquiera,  en  mi  opinión  se  habría  introducido  en  nuestra  legislación  un  pre  • 
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cedeDte  gravisimo  y  yo  por  mí  parte,  le  negaré  hoy  y  en  todo  tiempo  mi  voto. 

ElaLey  del  7í  no  puede  alterarse. 

Estos  Registros  son  permanentes:  duran  tres  afios  y  dudo  mucho  queso  pue- 
dan variar. 

Se  podrá  variar  mas  tarde  cuando  se  llegue  á  abrir  nuevo  Registro  y  eso  fué 
lo  que  hizo  el  autor  del  Proyecto  de  Ley  (M  74  para  el  aHo  que  precisamente 
debien  tener   Tugar  las  elecciones  dice,    para  el   afío  posterior,  para  el  aíio  7o. 

Esta  Ley  no  podría  variarse  sinA  en  un  solo  punto  que  no  ha  tenido  presente 
el  ilustrado  autor  de  esta  Ley.  es  para  el  caso  que  viniera  un  ciudadano  que 
hubiera  alcanzado  la  capacidad  electoral  por  haber  cumplido  la  edad  á  reclamar 
por  la  no  inscripción  en  el  Registro  después  que  se  hubiera  cerrado. 

fEn  este  punto  digo  pues  que  la  Ley  es  anti-Constitucioual)  y  sin  embargo 
este  ano,  el  aíio  que  viene,  que  debe  veriílcarse  la  elección  de  cuatro  Senadores 
habrían  alcanzado  la  edad  neeesaria  para  votar  muchos  ciudaíliinos  y  no  pueden 
iosciibirse.  Y  yo  digo  que  en  este  punto  el  legislador  que  no  ha  previsto  rste 
caso,  desconoce  los  derechos  de  los  cimlidinos  y  en  ese  solo  punto  es  que  le  se- 
ria dado  á  la  líonorable  Asamblea  viiriar  eUa  Ley. 

Me  parece,  señor  Presidente,  que  he  contesiado  á  los  punios  que  c  brozaba  la 
refutación  del  sefior  Senador  por  Soriano  y  drjo  la  palabra. 

Fi  señor  Süvañach — KI  sefior  Senador  por  Minas  ha  empezado  su  discurso 
anlcrio'',  expresando  qne  por  el  hech  )  de  consentir  el  Senado  en  el  retiro  de  mi 
Proyecto,  consideraba  que  era  de  todo  punto  inadmisible  en  razón  de  que  con- 
trariaba el  precepto  ó  doctt  ¡na  sentado  por  el  seííor  Senador  respecto  de  que  una 
Ley  que  está  en  vigencia  no  pueibj  derogarse. 

A  mi  juicio,  señor  Presidente,  la  premisa  es  forzosa  y  consiguientemente  la 
consecuencia  también  es  lógica. 

Si  el  Senado  ha  consentido  en  el  retiro  de  mi  Proyecto — á  mi  juicio — no  tie- 
ne otro  alcance  sino  ser  condescendiente  con  el  autor  que,  desde  un  principio, 
habia  manifestado  que  no  tenía  amor  prr^pio,  de  ninguna  clase;  que  su  Proyecto, 
como  todos  los  que  se  presentan,  es  suscepíijiie  Je  reformas. 

Entiendo,  sefíor  Presidente,  que  no  tiene  ni  puede  tener  otro  alcance,  que  por 
el  hecho  del  relira  de  un  Proyecto  sea  desechado. 

Lo  üüico  que  supone  es  no  seguir  su  discusión,  para  no  peí der  enteramente 
el  tiempo,  desde  que  el  mismo  autor  del  Proyecto  entiende  que  debe  variarlo  en 
razón  de  mostrarse  que  es  mas  eficaz  ó  ma.  importante  otro  Proyecto  que  se  in . 
Iroduce. 

El  sefior  Senador  por  Soriano,  empezó  manifestando  al  presentar  su  Proyecto 
qae  estaba  en  desacuerdo  con  el  mió,  y  que  era  posible  que  dados  estos  antece* 
denles  y  aunque  en  el  fondo  opinábamos  de  la  misma  manera,  aun  cuando  en  el 
I^ndo  estábamos  conformes,  es  decir  que  debía  dejarse  sin  efecto  la  infraccioa 
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de  la  Ley,  por  que  si  se  votase  en  contra  del  Proyecto  lo  mismo  estaba  conven- 
cido  que  se  debia  dictar  una  disposición  cualquiera  para  venir  al  terreno  le- 
gal era  menester  seguir  la  discucion. 

Esto  poruña  parta. 

Por  la  otra,  el  señor  Senador  por  Minas — á  mi  juicio — de  ningún  modo  podrá 
demostrar  que  no  puede  el  Cuerpo  Legislativo  derogar  una  Ley  por  el  hecho  de 
estar  en  el  período  de  su  ejecución. 

Yo  no  veo  en  la  Constitución  de  la  República  ni  en  ningún  tratadista  ni  en 
ninguna  Ley  de  la  Nación  semejante  doctrina. 

Yo  creo  que  asi  como  el  Poder  Ejecutivo  tiene  la  facultad  de  dictar  los  Decre- 
tos en  el  rol  que  la  Constitución  le  depara,  también  al  Cuerpo  Legislativo  le 
es  dadi?  la  facultad  de  derogar  las  Leyes,  y  tan  le  es  dado,  que  tenemos  un  prin 
cipio  legal  establecido  en  nuestro  Código  Civil  que  la  Ley  posterior  deroga  á  la 
anterior,  sin  hacer  esa  diferencia  que  ha  establecido  el  señor  Senador  por  Minas. 

Por  otra  parte,  esa  misma  peroración  del  señor  Senador  por  Minas  está  equi  - 
vocada  en  el  concepto  de  que  no  se  trata  de  la  Ley  que  esté  en  ejecución. 

Ese  es  un  error  que  padece  el  señor  Senador. 

A  mi  juicio,  esa  Ley  en  lugar  de  estarse  cumpliendo  se  está  infringiendo — (apo- 
yado) como  \ííí  áxtítio  el  señor  Senador  por  Son'ano. 

» 

De  consiguiente,  está  en  el  deber  del  Cuerpo  Legislativo  preveer  el  caso  y 
ponerle  remedio  á  ese  mal. 

Como  ha  dicho  el  señor  Senador  por  Soríano,  el  único  Peder  que  puedeponer 
ese  remedio  y  el  único  que  puede  interpretar  auténticamente  la  Ley,  es  el  Cuerpo 
L»g^siat¡vo. 

Cuando  una  Ley  ofrezca  dudas,  el  Poder  Ejecutivo  no  tiene  mas  facultad  sino 
ocurrir  al  Poder  que  únicamente  puede  interpretar  la  Ley  y  decir  aeste  caso 
ofrece  duda;  interprételo  el  Cuerpo  Legislativo  y  dicte  las  disposiciones  tenden» 
ifds  á  esclarecer  la  verdad  y  hacer  desaparecer  la  duda. 

También  se  ha  citado  con  mucha  oportunidad,  una  porción  de  casos  en  que 
el  Poder  Ejecutivo  lo  ha  hecho;  se  ha  presentado  al  Cuerpo  Legislativo  pidiendo 
la  interpretación  de  Leyes. 

Además  si  bien  es  cierto  que  el  Poder  Ejecutivo  ha  interpretado  la  Ley  de  d6 
de  Abril  del  78,  en  la  forma  que  lo  ha  indicado  el  señor  Senador  por  Minas,  la 
verdad  de  las  cosas  es  que  el  Poder  Ejecutivo  ha  padecido  error  en  esa  interpre- 
tación, con  el  mejor  propósito — por  que  los  Poderes  Públicos  se  deben  entre  si 
todo  respeto  y  consideración  y  nosotros  no  debemos  considerar  que  el  Poder  Eje- 
cutivo haya  estralímitado  sus  facultades  en  el  sentido  del  mal. 

Nó,  señor  Presidente.  Creemos  que  el  Poder  Ejecutivo  haya  tenido  el  mejor 
propósito,  al  hacerlo,  pero  se  habrá  equivocado  y  á  nosotros  nos  corresponde 
evitar  ese  mal. 
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Y  digo  que  el  Poder  Ejecutivo  ha  interpretado  mal  ese  Decreto  6  Ley— como 
quiera  llamársele — del  Gobierno  Provisorio,  porque  él  le  ha  df\do  un  carácter  per- 
manente, que  en  realidad  no  tiene  absolutamente  y  tan  no  tiene  como  ha  dicho  el 
señor  Senador  por  Soriano — que  establece  que  queda  en  todo  su  vigor  y  vigencia 
la  Ley  de  Diciembre  del  74  con  las  modificaciones  siguientes,  pero  para  las  pró- 
ximas elecciones  generales,  es  decir  del  78; — porque  no  es  posible  suponer  que 
la  palabra  próx'mas  se  refiera  á  todos  los  anos  aunque  transcurran  cincuenta. 

N6,  señor  Presidente. — A  mi  juicio  ese  aJcance  no  es  ni  puede  ser  sino,  para 
las  elecciones  del  78. 

Por  otra  parte  rae  parece  que  es  un  error  ^\ue  se  ha  {^adecidj  por  el  Poder 
Ejecutivo,  en  que  ha  reincidido  el  señor  Senador  por  Minas  y  es  en  establecer 
que  el  Gobierno  Provisorio  previo  el  caso  y  dijo  que  en  caso  que  las  mesas  no 
pudieran  regularizarse  por  cualquier  d'ífecto,  entonces,  las  Juntas  nombrasín 
directamente   los  Jurados. 

No  dice  eso,  señor  Presidente,  la  Ley  que  tengo  en  la  mano. 

Esa  Ley  lo  único  que  dice  en  sus  artículos  6.°  y  7.''. 

(Los  leyó,) 

Esto  demuestra  que  el  Poder  Ejecutivo  no  se  puso  en  el  caso  que  manifiesta 
el  señor  Senador  por  Minas,  sino  que  legisló  para  esas  elecciones  del  78  y  eligió 
ese  temperamento  en  razón  de  que  había  transcurriJo  un  número  de  años  sin 
haber  elecciones. 

Previo  el  caso  que  no  podía  insacularse  de  un  Registro  tan  antiguo:  subsa- 
nó ese  inconveniente  del  año  74  solo  y esclusivamente  paralas  elecciones  del 
año  78. 

Por  otra  parte,  señor  Presidente,  si  en  efecto  este  asunto  es  de  importancia  y 
de  trascendencia,  es  necesario  que  nos  acostumbremos  á  las  prácticas  parlamen* 
tarias  y  al  ejercicio  de  las  altas  prerrogativas  que  la  ConsUtuctou  de  la  Repúbli- 
ca acuerda  á  los  Poderes  del  Estado  en  la  órbita  de  sus  atribuciones. 

No  nos  asustemos  por  el  hecho  de  que  el  Cuerpo  Legislativo  tenga  que  decir* 
le  al  Poder  Ejecutivo  que  se  ha  equivacado,  que  ha  incurrido  en  un  error,  que 
vuelva  sobre  sus  pasos. 

Eso  está, señor  Presidente,  en  la  misma  Constitución  déla  República.  Es  una 
de  las  facultades  que  le  acuerda  al  Cuerpo  Legislativo. 

¿Qué  inconveniente  hay  en  eso? 

¿Se  ofende  por  ello  en  lo  mas  mínimo  al  Poder  Ejecutivo? 

De  ninguna  manera,  señor  Presidente. 

Todo  está  en  la  forma  en  que  se  haga  esa  Comunicación. 

Al  contrario,  el  mismo  Poder  Ejecutivo  no  puede  menos  que  corresponder  al 
Cuerpo  Legislativoi  no  puede  menos  que  felicitarse  de  que  uno  de  los  Poderes  del 
Estado  aeuma  el  rol  que  por  la  Constitución  le  corresponde. 


^  V  ■- 
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No  hay  en  ello  absolutamente  la  mas  minima  ofensa. 

La  Constitución  de  la  República  ha  sido  previsora  en  esta  parte,  seBor  Presi  - 
dente. — Determina  taoitivamenle,  con  toda  claridad,  las  funciones  de  cada  uno  de 
los  tres  poderes  del  Estado  tratando  de  que  un  Poder  no  se  mezcle  en  las  re  - 
soluciones  de  los  otros. 

Ese  es  el  único  modo  de  que  la  marcha  administrativa  pueda  hacerse  regular- 
mente  sin  tropiezos,  sin  dificultades,  sin  consecuencias  de  ninguní  clase. 

Yo,  creo  sefíor  Presidenie,  que  dados  estos  antecedentes,  mi  voto  debe  ser  y 
y  es  por  la  Minuta  que  propone  el  señor  Seaa'lor  por  Soriano  sin  perjuicio  de 
admitir  en  la  discusión  particular  las  moJificacioaes  que  se  crea  oportuno  hacer. 

El  señor  Vidal — Dice  el  seCor  Senador  por  San  José  que  el  Senado,  al  con- 
sentir en  el  retiro  de  su  Proyecto  de  Ley,  no  ha  sentado  principio  ninguno. 

Indudablemente  que  no,  pero  la  prueba  de  que  el  Senado  no  estaba  con  la 
doctrina  del  señor  Senador  por  San  Josees  que  no  quiso  ocuparse  del  Proyecto 
y  consintió  en  su  retiro. 

Por  otra  parte  la  dootrina  sentada  por  la  Comisión,  do  que  una  Ley  en  el 
curso  de  su  ejecución,  no  puede  modificarse,  si  no  me  engaño,  el  sofíor  Senador 
por  Sorinno  participa  de  esta  opinión,  tanto  que  sise  hubiera  votado  como  fo 
pedia  la  Comisión  en  Mayoría,  se  habria  visto  que  el  Senaio  no  pirticipaba  de 
la  opinión  dul  señor  Senador  por  San  José. 

Agregó  el  señor  Senador  que  el  Cuerpo  Legislativo  \\wejU  modificar  en  to  - 
dos  casos  y  en  todo  tiempo  una  Ley,  en  su  periodo  de  (^j-^cuíí'on  y  yo  he  afir- 
mado y  sostenli é  sieinpiv  que  es  muy  peligroso. — Y  la  prueba  es  que  al  señor 
Senador  por  San  José  se  le  ocurrió  una  ii;nüvac¡on  inaceptable, — Prueba  que 
hay  mucho  peüg-'o  en  modificar  una  Ley  que  se  pstá  ej''cutando. 

Al  st-nor  Si.nador  por  San  José  se  le  habla  ocurrido  constituir  el  Jurado  de 
tachas,  tomando  del  llpgistro  actual:  cosa  de  todo  punto  inaceptable,  como  lo 
reconoció  el  mismo  señor  Senador  al  rolirar  su  Proyecto. 

Dice  el  señor  Senador  que  no  os  aplirable  al  cas)  el  Dj'Teto  Ley  del  46  de 
Diciembre  de  1878,  por  que  a']nél  Decreto  dice  terminantemente. . . 

(IjO  leyó.) 

Pero  algo  tenia  que  decir  el  legislador  de  aquella  época,  tenia  que  decir;  este 
Decreto  es  relativo  ¿1  las  elecciones  estas  que  se  vín  á  practicar. 

Pero  yo  acabo  de  decir  y  probar  que  esta  es  una  Ley  verdadera  y  que  las 
Jeyes  tienen  ^:^\q,  derogarse  por  otras  leyes,  leyes  que  tienen  que  ser  anteriores 
á  estas  operaciones  electorales  porque  sino  encerrarían  un  gravo  peligro  para 
el  orden  público  y  el  Gobierno  de  la  Nación. 

Concluyó  el  seíior  Senador  diciendo — y  en  esto  no  sé  á  quién  aludía,  porque 
de  mis  labios  no  ha  salido  una  sola  palabra  que  importara   de  mi  parte  algo 


como  dudar  de  las  atribuciones  del  Cuerpo  Legislativo  y  del  Honorable  Senado— 
que  no  debíamos  asustarnos  pur  Ic  que  hiciera  el  Cuerpo  Legislativo. 

Yo  soy  el  primero  en  acatar  las  resoluciones  que  tome  el  Senado  y  el  Gobier- 
DO  y    como  )ó  el  país  entero. 

Aquí  estamos  para  legislar  y  hacernos  obedecer. 

Por  consecuencia,    el  señor  Senador  no  está  autorizado  para  suponer  que  yo 
me  haya  asustado. 

Yo  no  me  asunto  de  eso  ni  da  nada. 

Yo,  como  el  señor  Sonadur,  soy  de  opinión    que  todo  lo  que  haga  esta  Asam< 
ble  será  acatado  por  el  Poder  Ejecutivo. 

El  Poder  Ejecutivo  no  ha  dado  hasta  ahora,  sin6  pruebas  de  acatamiento  y  que 
está  resuelto  :i  ha«;er  cumplir  las  Leyos  y  la  Constitución. 

La  prueba  de  eílo  está   en  el  mantenímieiito  de  todas  las  libertades  publicas 
en  pleno  ejercicio  hoy,  sin  que  se  haya  atrevido  á  quebrantarlass 

Asi  es  que  por  mi  parte  recordaré  al  señor  Senador,  que  no  ha  salido  de  mis 
labios  nada  que  importe  un  susto,  una  prevension,  un  temor. 

Yo  no  he  pensado  nada  de  e^^o. 

Por  consecuencia,  á  mí  no  pueden  haber  alniiido  las  palaqras  del  señor  Se- 
nador. 

El  señor  Flan¡jini — üespues  de  lo  (jue  con  tanta  propiedad  acaba  de  manifes 
tar  el  señor  Senador  por  IMínas,  oponiüiiilose  ú    la  sanción  de  la  Miuu*.a  de  Co- 
municación proyectada  por  el  señor  Senador  por  Soríano,  decía? o  que  no  ten- 
dré gran  cosa  que  agregar,  porque  lodo  lo    que  se   dijera  no  seria  sino  una  repe- 
tición, tal  vez  muy  pálida  de   lo  que  ha  espresado    el  señor  Senador  por  Minas. 

Sin  embargo  debo  decif  algunas  palabras  para  fundar  mi  voto,  también  en 
contra  de  la  Minuta  de  Comunicación  t|ue  proyecta  el  señor  Senador  por  So- 

liano. 

Dice  el  señor  Senador  que  el  Guoierno  está   infringiendo  una  Ley. 

Yo  creo,  señor  Presidense, -jue  el  Gohierno  et^t.l  dejando  que  surta  susefectcs 
una  Ley,  por  que  los  Juradun  de  tachas  no  son  otra  cosa  que  el  cumplimiento 
de  la  Ley  de  eU'cclüiif  s,  y  para'|uese  pong  in  obstáculos  á  esos  Jurados  de  ta- 
chases necesario  empezar  pjr  el  pi  incipio. 

Yo  cn^ü  st-noreá  que  la  IMinata  di*  Goinnnicacion  si  hubiera  nacido  de  mi  idea 
y  obedeciendo  la  que  priíJo:ui:ia  en  su  reiaccion  yo  le  diría  al  Gobierno:  señor 
la  Ley  se  ha  falseado  en  tudo  por  que  se   ha  falseado  en  las  mesas   inscr.ptoias. 

Por  conseí  uencia,  todo  lo  obrado  es  nulo. 

El  señor  Ftgueroa — Esa  es  mi  opinión. 

El  señor  Fiangini—EsQ.  sería  mí  opinión,  en  el  caso  del  autor  de  la  Minuta; 
porque  en  efecto  señor  Presidente,  se  dice  que  la  Comisión  Permanente  no  tuvo 
conocimiento  de  la  constitución  de  las  mesas  in^criptoras. 
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Puede  ser  cierto,  pero  cada  uno  tieoe  el  derecho  de  dudar,  porque  fué 
tan  público  el  becbo  que  mal  podia  ocultársele  á  la  Comisión  Permanente  y  al 
Cuerpo  Legislativo. 

Por  consecuencia  el  Cuerpo  Legislativo  autorizó  con  su  silencio,  lo  que  se  es- 
taba haciendo  y  lo  vino  autorizando  hasta  después  de  establecidos  los  Jurados 
de  tachas. 

Así  pues,  el  Cobíerno  no  ha  procedido  dolosamente,  sino  que  ha  procedido 
dentro  de  la  Ley  que  él  encontró  y  que  no  fué  observada  por  nadie. 

El  Cuerpo  Legislativo,  señor  Presidente,  ha  tenido  tiempo  de  sobra,  por  que 
tiene  tres  periodos  de  existencia  para  ver  esa  Ley  de  elecciones  y  ha  debido  de- 
cir entonces:  esta  Ley  no  es  buena,  hágase  otra,  y  hacerla 

Pero  dejar  que  esa  Ley  subsista  y  cuando  esa  Ley  está  produciendo  sus  efec- 
tos, entonces  venir  y  por  un  golpe  de  espada  decir.  aCesa  esa  Ley  cuando  se  esti 
en  su  ejecución». 

Aquí  encuentro  yo  un  gran  defecto  por  que  se  dice  que  el  Cuerpo  Legislativo 
puede  dictar  las  Leyes. 

Es  cierto  que  puede  dictar  Leyes,  pero  tiene  también  sus  deberes  á  cumplir, 
al  dictar  esas  Leyes. 

El  Cuerpo  Legislativo  no  puede  dictar  una  Ley,  atacando  un  derecho  que  ya  he 
adquirido  y  las  Comisiones  de  Tachas  han  adquirido  un  derecho  por  la  Ley  y 
así  de  golpe  no  puede  quitársele. 

Por  consecuencia,  señor  Presidente,  yo  sostengo  la  opinión  de  la  Comisión  en 
mayoría,  en  el  Proyecto  que  presentó  el  señor  Senador  Salvañach,  que  ahora  in- 
cidentalmenle  vengo  á  ver  que  no  ha  sido  desechado  por  el  Senado:  •  quiero  de* 
cír,  que  el  Senado  no  autoiizó  su  retiro. 

Vütarú  pues  en  contra  de  la  Minuta  de  Comunicación  y  si  en  la  votación  el  Se- 
nado no  autoriza  el  retiro  del  Proyecto  del  señor  Senador  por  San  José,  será  ne- 
cesario  votar  primero  ese  Proyecto  y  después  la  iMinuta  de  comunicación. 
El  señcr  Lo^lro — Está  retirado. 

U  ¿e.lor  Salvañach — Ante  todo,  señor  Presidente,  quiero  manifestar,  que  las 
í'alal)ras  últimas  de  mi  discurso  ó  de  mis  pocas  palabras,  por  que  no  puede  lla- 
marse discurso  una  improvisación  de  esta  naturaleza,  en  nada  absolutamente 
se  lian  referido  al  señor  Senador  por  Minas. 

Yo  he  hablado  en  genera',  señor  Presidente,  refiriéndome  á  la  conveniencia 
de  qne  recomendáramos  á  cada  momento  que  los  Poderes  públicos  entre  siji- 
rondc  en  la  órbita  precisa  de  sus  facultades  Constitucionales,  no  infieren  agravio 
á  nadie. 

iS'o  pude  tener  ni  he  tenido  jamás  la  intensión  de  suponer  que  ningún  se- 
ñor Senador  fuera  capaz  de  temer  en  manera  alguna,  dar  su  voto  en  ese  sen  - 
tido. . . . 
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Absolutamente. 

Yo,  respeto  seSor  Presidente,  la  opinión  de  todos  por  que  deseo  que  respe- 
ten la  raía,  por  que  hago  la  justicia  de  creer  que  cada  uno  viene  aquí  á  dar 
un  voto  de  conciencia. 

(Apoyado). 

Camplimos  la  misión  al  jurar  ante  los  Evanjeííos,  desempeñar  fielmente  el 
cargo  de  Senador. 

Por  consiguiente,  no  puedo  ni  pudo  pasar  por  mi  mente  inferior  agravio  á 
Dingun  Senador. 

Le  hago  á  cada  uno  la  justicia  que  se  merece. 

Es  en  ese  sentido  que  yo  he  encarado  la  cuestión  diciendo  por  qué  razón  no 
había  absolutamente  que  temer  que  se  infiriese  un  agravio  al  Poder  Ejecutivo, 
cosa  que  á  ninguno  nos  gustaría  hacer:  ni  seriamos  capaces  de  salir  de  la  órbi  • 
tade  nuestras  facultades,  porque  entonces  nos  espondríamos  á  un  desaire. 

Pero  ejercitando  nuestro  Ministerio^  en  lugar  de  un  desaire,  mereceríamos  el 
aprecio  del  pais  y  del  mismo  Gobierno  de  la  República,  que  como  ha  dicho  el  se 
ñor  Senador  por  Minas,  está  interesado   y  ha  dado  pruebas  de  querer  cumplir 
la  Ley, 

Por  otra  parte,  acaba  el  sefior  Senador  por  el  Durazno,  de  manifestar  que  si  el 
Cuerpo  Legislativo  tiene  la  facultad  de  dictar  leyes,  eso  debe  hacerlo  hasta  cier- 
to limite,  con  arreglo  á  las  facultades  que  le  acuerda  la  Constitución. 

Estamos  de  perfecto  acuerdo. 

¿Acaso  por  dictar  la  Minuta  de  Comunicación  propuesta  por  el  señor  Senador 
por  Soriano,  se  inflinge  alguna  disposición  legal,  se  infringe  la  Constitución  de 
la  República,  se  infiere  agravio  á  un  tercero,  se  menoscaban  derechos  adquiridos? 

De  ninguna  manera. 

El  derecho  de  los  Jurados  de  tachas,  dice  el  señor  Senador  por  el  Durazno. 

Pero  el  Jurado  de  tachas  no   tiene  derechos  ningunos.  Al  contrario,  es  una 
carga  que  tienen  los  Ciudadanos,  están   alli  desempeñando  su  ministerio  y  se  fe 
licitarian  los  Jurados  de  tachas  que  se  les  exhimiera  de  esa  responsabilidad  y  de 
los  disgustos  que  están  llamados  á  pasar. 

No  es  derecho  adquirido — es  una  carga  á  los  Jurados  de  tachas. 

Y  por  eso  es  que  en  materia  de  estas  Leyes  políticas,  no  puede  decirse  que 
haya  derechos  adquiridos  en  sentido  ni  que  se  infiere  agravio  á  tercero  sin6  que 
la  Ley  no  se  cumple,  que  es  el  caso  ocurrente  á  mi  juicio. 

Por  estas  consideraciones,  sefior  Presidente,  insisto  en  que  estoy   en  el  buen 

terreno. 
El  señor  /^croa— Estamos,  sefior  Presidente,  en  un  circulo  vicioso-^puede 

decirse. 
No  se  puede  reformar  una  Ley  en  via  de  ejecución;  y  esa  Ley  en  via  de  eje- 
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cu3ion  ¿la  puede  interpretar  el  Gobierno  según  la  entienda  y  mandarla  eje- 
cutar? 

Es  bien  original. 

La  Ley  no  está  en  via  de  ejecución  por  (¡ue  la  Ley  raandd  que  los  Jurados  de 
tachas  se  saquen  por  insaculación. 

Se  está  ejecutando  el  Decreto  del  Gobierno  provisor^Oj  aplicable  á  las  eleccio- 
nes del  aDo  78. 

El  seCor  Senador  por  Minas  ha  dado  una  esplicacion  ^bif^n  original    por  cierto. 

Supone  que  ese  D^T-creto  tiene  fuerza  de  Loy  y  por  lo  tanto  tiene  valor  para 
todas  las  elecciones  de  aquí  en  ad«ílaiite. 

Quiere  decir,  que  en  la  República,  mientras  esté  vigente  esa  Loy  no  se  pue- 
den sacar  por  insaculación  los  Jurados  sino  con  arreglo  al  Decreto. 

Este  es  un  error  gravísimo,  compíeíaaiente  grave  y  que  prueb  i  lo  errado  de  la 
doctrina  que  se  sostiene,  que  tiene  que  ir  ¿i  falsear  la  verdad  y  1«  razón,  hasta  ese 
grado  diciendo  que  ese  Decreto  tiene  faerza  para  todas  las  elecciones;  que  no  es 
pui  amenté  paralas  elecciones  del  afio  78,  como  lo  dice  el  Decreto.        ^ 

Pero  el  Legislador  algo  había  de  decir  y  dijo:  para  las  próximas  elecciones;  y 
como  lo  dijo  asi,  el  Gobierno  después  lo  ha  ent'?ndldo  á  su  manera,  equivocada- 
mente, señores,  completemente  equivocado. 

De  C'.nsiguiente,  la  cuestión  no  es  como  se  está  diciendo  aL3y  en  vía  de  eje- 
cución» sino  Ley  que  se  está  vlolandu,  que  se  esti  ejecutando  mal — si  les  parece 
dura  la  palabra — que  no  se  est  í  ejecutando  en  suma. 

Por  lo  tanto,  la  Minuta  de  Comunicación  haciendo  observar  al  Poder  Ejecutí  • 
vo  que  la  L^y  se  está  violando,  está  dentro  de  las  ficultades  del  Cuerpo  Le- 
gislativo. 

Si  la  palabra  vio'ando  le  parece  dura  a!  senjr  Senador,  en  la  discusión  parti- 
cular se  reformará. 

El  seBor  Senador  por  el  Durazno  ha  dicho  que  esta  Ley  violará  derechos 
adquiridos 

A  la  verdad  yo  no  entiendo  donde  están  los  derechos  adquiridos  de  los  ciuda 
danos. — Al  contrario,  si  hubiese  violación  de  derechos  adquiridos  sería  en  la 
forma  que  se  está  interpretando  la  Ley,  porque  la  Ley  nos  dá  á  lodos  los  ciuda- 
danos, el  derecho  de  salir  elegidos  en  la  insaculación  y  se  viola  mi  derecho 
porque  la  Ley  me  dá  un  lugar  en  aquella  mesa. 

Ahí  está  el  derecho  adquirido  violado 

En  todo  caso  el  derecho  adquirido  seria  el  de  todos  los  ciudadanos  que  rán 
á  los  Registros  Cívicos  para  salir  á  la  suerte. 

No    hay  pues  los  temores  que  el  señor  ^^'enador   ha  espresado    y  por  consi- 
guiente espero  que  el  Senado  votará  la  Minuta  de  Comunicación  que  he  pro 
puesto. 
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El  señor  Castro — Con  motivo  de  haber  estado  yo  integrando  la  Junta  Eco. 
DÓmico-AdraiDÍstrativa  en  Diciembre,  cuando  ocurrió  el  caso,  debo  dar  algunas 
esplicaciones  al  Sanado,  por  que  á  mi  juicio  no  hay  violación  de  Ley  cuando 
la  Ley  no  se  puede  cumplir. 

La  Junta  E  Adniinfítrativa  procedió  con  la  mayor  lealtad  en  este  asunto.— 
Hizo  dos  ó  tres  insaculaciones. 

Comunicó  la  primera  y  la  segunda  á  los  Juzgados  de  l\iz  y  recibió  contesta- 
ción de  que  tales  ciudadanos  no  habia  en  sus  secciones 

Quedó  probado,  señor  Presidente,  que  sea  por  el  cambio    de    las  Secciones  ju 
diclales  ó  por  otras  causas  que  no  es  del  caso    espresar  aqui,que    no    se  pudo 
ejecutar  la  insaculación. 

De  modo  que  si  hoy  le  vá  al  Gobierno  una  í.ey  de  la  Asamblea  tan  grave 
como  es  el  decirle  que  ha  violado  una  Ley,  cuando  él  C'jn  la  mnyor  altura  ha 
aplit^ado  aquella  f|ue  ha  encontrado  a'uroga  á  las  circunstancias  y  en  virtud  de 
que  la  Junta  advlrlió  por  primera  y  Sf^gunda  vez,  cuando  i?l  Gobierno  procedieiuio 
coala  mayor  altura,  aplicó  una  Ley — :]utí  soy  de  la  opinión  del  s-ílor  Vi  la! 
que  la  Ley  rige  hasta  que  no  vanga  otra  que  la  anule,  pero  que  puede  inter- 
pretarse, como  una  Ley  que  ha  hecho  jurisprudencia  para  el  caso  [.le  no  polia 
cumplirse,  la  otra, cuando  el  Gobierno  ha  cumplido  (an  lealmente  y  cuand)  la 
prensa  toda  aprobó  y  alabó  "ti  procedimiento  de  la.  Junta  incluso  {«Ll  Siglo  que 
dijo  qne  era  el  camino  mas  prudente  y  fué  aceptado  por  t  dos  y  tí)!i(is  fuiMon  á 
inscribirse  á  las  Seccioes,  es  ahora  en  los  Jurados  de  tachas  jue  se  \é  la  vi)la 
clon? 

Me  parece  que  en  el  caso  de  esta  naturaleza  el  Golierno  ha  procoJido  ¡míiÍjc- 
lamente  para  salvar  la  situación. 

No  es  ahora  (jue  debía  dictarse  una  Ley  tan  grave  como  esa,  soa  cu  los  tériui  • 
DOS  suaves  como  se  quiera,  como  es  decir  que  se  ha  violado  una  Ley. 

El  Gobierno  contestará,  no  se  ha  violado;  no  se^ha  p'-dido  cunplir. 

O  decir,  está  bueno,  entonces  procederemos  de  otro  modo,  anular  toJo;  por 
que  si  hay  violación  de  1 1  Ley  la  hay  en  los  dos  casos:  hay  que  empezar  de 
nuevo. 

Y  estoy  seguro  que  si  se  vá  á  hacer  la  insaculación  vendremos  al  mismo  re- 
sultado, que  no  hay  con  que  formar  las  mesas  de  inscripción  á  no  ser  eu  tres  ó 
cuatro  secciones  de  Montevideo  y  probablemente  formarlas  con  hombres  que  sen 
ciudadanos  pero  que  son  Serenos,  personas  Incompetentes  para  ocupar  ese  puesto. 

La  prensa  aprobó  esa  dísposicicm  y  el  pueblo  la  acató— Los  mismos  Represf'u- 
tantesque  están  inscriptos  en  las  mesas,  han  acatado  esa  disposición,  puesto  que 
á  mi  juicio  la  Ley  del  Dictador  es  una  Lry  déla  Nación  y  se  ha  encontrado 
aplicable  al  caso  y  hasta  que  no  venga  otra  que  la  derogue,  es  L»'y. 

Bien  pues;  hay  que  tener  en  consideración, seííor  Presidente,  i.°  la  imposibilid  il 
en  que  nos  vamos  á  ver,  si  el  Gobierno  manda  hacer  irsaculacion. 
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£1  inconveDienle  grave  de  deshacer  todo  lo   hecho  por  que  no  puede  aceptar 
el  Poder  Ejecutivo  que  ha  violado  esa  Ley  hoy  y  que  no  la  ha  violado  eu  Enero ^ 
por  que  el  procedimiento  es  el  m  s  no  que  toin6  paralas  mesas  inscríploras. 

Si  se  ha  violado  la  Ley,  hay  que  empezar  de  nuevo. 

¿A  qué  punto  nos  conduce  cuando  todos  anhelamos  ver  constituido  el  pais? 

¿Cómo  se  empiezan  los  términos  nuevamente,  cuando  á  mi  juicio  el  Gobierno 
no  ha  hecho  mas  que  aplicar  esactsmente  la  Ley? 

Se  dice,  apara  las  próximas  elecciones. . . . 

Mientras  esta  Ley  no  sea  derogada,  será  Ley  aprobada  como  está  por  la  Asana*^ 
blea  General  cuando  aprobó  todos  los  actos  de  carácter  Legislativo  del  Gobier- 
no Provisorio. 

Ahora,  como  esle  asunto  se  ha  discutido  cuanto  se  puede  discutir,  yo  no  usaré 
mas  de  la  palabra. 

El  señor  Presídenle—Se  vá  á  votar. . . . 
El  seiior  Senador  por  la  Florida  se  ha  retirado. 
Se  vola  SI  el  punió  está  ¿uficieiU^^^f^lc  discutido  y  es  afirmativa. 
El  setlor  Presidente — La  mesa  propoue  si  se  dá  por  retirado  el  Proyecto  del 
señor  Senador  por  San  José 

El  se,\or  Vtdal — No  señor  si  la  Comisión  entendía  que  debia  votarse. 

Elselor  Presidente — Hay  una  moción  previa. 

Se  vola  a'>  sj  aprueba  el  retiro  del  Proyecto  y  es  afirmativa. 

El  seíior  Vidal— Que  se  rectifique  la  votación  porque  entiende  que  no  hay 
mayoría. 

Se  reclificfí  y  resulta  empale, 

Eí  seTior  Presidente — Se  reabre  la  discusión. 

El  seúor  Vid  I  -  La  opinión  de  la  Comisión  era  que  debia  ser  votado  este  Pro- 
yecto, porque  como  se  ha  puesto  en  duda  la  opinión  del  Senado,  en  cuanto  á  los 
principios  en  que  descansaba  el  Prjyeclo  del  Señor  Senador  por  San  José,  im» 
porta  que  que^j  constalado  que  el  Senado  no  participa  de  la  opinión  y  vota  en 
contrtí:  reoiíaza  el  Proyecto,  pe»'ü  de  una  manera  clara  y  categórica. 

Por  eso  es  que  la  Comisión  entendió  que  debía  votarse. 

El  señor  Salvanach — Señor  Presidente  yo  estraño  que  no  se  permita  el  re- 
tiro del  Proyecto  cuando  el  autor  de  ese  Proyecto  es  el  que  lo  propone  y  cuando 
lo  consiente  espresamente  el  Reglamento  interno  de  la  Cámara. 

No  puedo  atribuir  ni  atribuyo  al  señor  Senador  por  Minas  el  deseo  y  el  placer 
de  ver  al  Proyecto  rechazado  por  que  no  puedo  suponerle  esa    intención. 

Desde  que  yo  que  soy  el  autor  del  Proyecto  pido  venia  al  Senado  para  retirar» 
lo  me  parece  que  no  hay  motivo  alguno  para  que  continúe  la  discusión. 

El  seiior  Senador  por  iMinas  es  uno  de  los  primeros  que  ha  tomado  la  palabra, 
para  combatir  ese  Proyecto,  por  considerarlo  malo. 


—  127  -^ 

Por  consiguiente,  8i  el  sefior  Senador  por  Minas  considera  que  ese  Proyec* 
to  es  malo,  ¿para  que  vamos  á  dictarlo? -»para  que  vamos  á  perder  un  tiempo 
precioso  que  necesitamos  para  otras  cosas? 

Yo  no  veo  plausible  motivo  para  negar  el  retiro  del  Proyecto.  A  no  ser  que 
el  sefior  Senador  por  Minas  y  los  demás  seQores  Senadores  que  han  votado  para 
que  el  Preyecto  no  se  retire  consideren  mas  oportuno  el  Proyecto  que  la  Minuta 
de  Comunicación  propuesta  por  el  sefior  Senador  por  Soriano. 
Eotonces  si  me  esplicarla,  y  si  quiere  hacerse  asi  dígase  francamente, 

Pero  negarme  el  derecho  que  me  acuerda  el  Reglamento  interno  de  la  Cimera 
para  retirar  mi  Proyecto  francamente  no  me  esplico  y  desearla  oír  sobre  el  par- 
ticular á  mis  honorables  colegas  &  ver  cual  es  el  motivo  especial  que  hay  para 
que  no  se  permita  el  retiro. 

El  señor  Vidal — Si  realmente  el  Reglamento  consiente  el  retiro  del  Proyecto  al 
seSur  Senador  no  harA  observación  ninguna    y  asentirá  al  retiro. 

El  señor  Salvañach^Piáo  que  se  lea  el  artículo  il3  del  Reglamento. 

Se  leyó. 

Después  de  presentar  una  Comisión  su  dictamen  solo  podrá  retirarse  e)  pro- 
yecto con  permiso  de  la  Cámara. 

Elseítor  Vidal — Por  lo  demás  no  tengo  ínteres  en  oponerme  al  retiio  dei  Pro- 
yecto y  no  me  voy  á  oponer  en  la  segunda  votación  que  tenga  lugar,  por  que  en 
mi  opinión,  el  punto  principal  de  que  el  Senado  no  participaba  de  la  ojániün  del 
seBor  Senador  por  San  José  de  modificar  la  Ley  existente,  me  parece  consentida 
puesto  que  había  mayoría  encentra  del  Proyecto  del  seHor  Senador,  tanto  que 
si  DO  estoy  equivocado  el  mismo  señor  Senador  por  Soriano.  no  aceptaba  el 
Proyecto  es  decir,  tenia  dudas,  por  lo  menos  sobre  el  punto  si  podía  niodiílcarse 
la  Ley  en  su  periodo  de  ejecución 

He  dichr;  y  voy  á  votar  en  favor  del  retiro. 

Ei  señor  Fíf/ueroa — La  prueba  que  no  estaba  conforme  con  el  Proyecto  del 
señor  Senador  por  San  José  es  que  he  presentado  o^ro  sustitutivo  i  ero  no  por 
que  esté  en  discordancia  con  él,  en  las  bases  fundamenlaic  s  de  su  rroyeclo 
sino  puramente  en  la  forma,  y  creo  haberlo  dicho  asi  en  el  discui^o  ron  «^ue 
fundé  el  Proyecto  jiresenlado. 

Por  consíguieuíe,  no  tengo  inconveniente  en  que  se  retire  el  Proyecto  del  se- 
Bor Senador  por  San  José,  sin  que  esto  importe  que  el  Sen;ulü  no  pnficipase 
de  su  idea  si  hubiera  llegado  á  ponerse  á  votación  ese  I'royi do. 

El  señor  Vidal — Siento  que  mí  meriioría  me  haya  sido  iníiel. 

Desde  que  el  señor  Senador  afirma  que  no  dijo  lo  que  yo  (firmé  indudable- 
mente estará  equivocado. 

El  señor  Flangirn — DI  Proyecto  del  señor  Senador  por  San  José  es  cierto  que 
adolecía  de  gravísimas  consecuencias. 
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£1  señor  Senador  por  San  José  reconoció  con  la  lealtad  que  lo  caracteriza,  los 
inconvenientes  6  algunos  de  los  inconvenientes  de  que  adolecía  ese  Proyecto. 

Por  consecuencia    obrando     de  ese  modo  ha  hecho  uso  de  un  proceder  no 
solo  digno  sino  que  debe  ser  tomado  en  consideración  por  el  Sen  ido. 

Por  consecuencia  yo  volaré  por  el    retiro  de  ese  Proyecto. 

Se  vola  SI  se  admite  el  retiro  del  Proyecto  y  es  afirmativa. 

Se  pasa  á  votar  9i  se  aprueba  en  general  la  Minuta   de  Comunicación  y  resul' 
ta  empate.  Requerido  el  voto  del  señor  Presidente  lo  dá  por  la  Negativa. 

Se  proclama  desechada. 

Se  dá  lectura  de  lo  siguiente. 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes    en    ¿esion  de    esta  noche,  ha  san 
clonado  el  siguiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Arlioulo  ú.íico  -  Oficiase  al  Poder  Ejecutivo,  para  que  con  arreglo  á  su  anti- 
güedad y  aptitudes  sea  repuetíto  en  su  empleo  de  Guarda  Visitador,  don  Donato 
Violante. 


Sale».  iUi  Sesiones  dt?  !a  Honorable  Cámara  de  Representantes   en  Monlevideo 

á  iO  de  Abril  <le  1830. 


Torres 

Piesideiile. 
José  Luis  MissagliOj 

SecreLuio-Hedactor. 
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Comisión  de  Peticiones. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


La  Comisión  de  Paticiones  encargada  de  dictaminar  en  el  asunto  de  don  Do- 
nato Violante,  ex-6uarda-Visitador,  poco  ó  nada  tiene  que  agregar  al  lucido  in- 
forme presentado  por  la  Comisión  de  Peticiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Re- 
presentantes sobre  este  mismo  asunto. 

Son  tan  claras  las  razones  aducidas  por  el  peticionafTío,  y  tan  explicitas  las 
espuestas  por  la  Comisión  de  Peticiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Represen-^ 
taDtes,  que  vuestra  Comisión  se  vé  pues  limitada  á  aconsejar  á  Vuestra  Honora* 
bilidad  la  sanción  del  Proyecto  de  Decreto  pasado  en  revisión  por  la  Honoaabl'5 
C  mará  de  Representantes. 


Dios  guarde  á  Vuestra  Honorabilidad. 


Montevideo,  Mayo  3  de  i  881. 


Pedro    Vtzca — fíoberto  Foung — José  P. 
Fartni, 


Puesto  en  las  dos  discusiones   de  orden  es   aprobado  stn  fiocerse  uso  do  la 
palabra. 

Tomo  XXIII  5 
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Ll    señor  Flangini — Si  el  Honorable  St  Dado  co  tiene  inconveniente  baria 
moción  para  que  este  asunto  quedara  concluido  saprimiéadose  la  2/  discusión. 
(Apoyado) 

Se  vota  y  asi  se  restielve. 
Se  proclama  sancionado. 

Se  continú  t  con  este  otro  asunto: 


Comisión  de  Peticiones. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Vuestra  Comisión  de  Poderes  se  ha  impuesto  detenidamente  de  la  renuncia 
elevada  por  el  señor  Senador  por  el  Salto  don  Bruno  Mas  y  Ayala  p  encontrán 
dola  justificada  se  permite  presenfur  el  siguiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Artículo  4.®  Acéptase  la  renuncia  presentada  por  el  seBor  Senador  por  el 
Salto. 

Art.  2.**  Comuniqúese  al  suplente  respectivo  que  lo  es  el  sefior  don  Adolfo  La- 
torre. 


Montevideo  Mayo  44  de  1884. 


Pedro  Vizca — Roberto  Voung — José  P. 
Fartni. 
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E^  aprobado  en  general  y  particular  sin  discusión. 
El  señor  Prestdenie — Qaeda  sancionado. 
No  habiendo  mas  asuntos  se  levanta  la  sesión. 
Se  levantó  á  loe  3  y  48. 


Federico  Acosta  y  Lara. 

Taquígrafo 
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31."  Sesión  celebrada  el  13  de  MAYO 


Preside  el  señor  Fernandez 


Se  proclamó  abierta  la  sesión  á  las  2  y  20  p.  m.  presente  los  señores  Sena- 
dares  Flaogini,  Salvafiacb,  Youdj;,  Figueroa,  César,  Farini,  Vidal  y  Castro. 

Leída  y  aprobada  el  acta  de  la  anterior  se  inalruye  de  lo  siguiente: 

El  Poder  Ejecutivo  dice  que  ha  puesto  el  cúmplase  á  la  Ley  que  Impone  á  los 
Paquetes  Trasatlánticos,  una  patente  de  90  pesos  por  cada  viaje,  y  á  la  que  dispo- 
ne paguen  tres  centesimos  por  tonelada  de  registro  los  Buques  procedentes  de 
Ultramar  para  ser  destinado  dicho  impuesto  á  la  conservación  de  los  faros  de 
propiedad  del  Estado. 

Archívese. 

El  mismo  Poder  comunica  que  ha  puesto  el  cúmplase  á  la  Ley  que  declara 
con  opción  á  los  beneficios  acordados  por  la  Ley  de  Marzo  de  i835  á  la  Sra. 
viuda  doSa  Eustaquia  López  de  Ferrer. 

Archívese. 

La  Cámara  de  Representantes  remite  un  Proyecto  de  Ley  por  el  cual  se  adi- 
ciona la  Ley  de  20  de  Abril  de  1880,  relativa  al  registro  de  traslaciones  de  la 
propiedad. 

A  la  Comisión  de  Legislación. 

Doña  Remigia  Paatran,  ex-Inspectora  de  nodrizas  del  Hospicio  de  huérfanos, 
solicita  de  V.  H.  la  reposición  en  el  puesto  que  tenia  por  creer  injusta  su  des* 
titucion. 

A  la  Comisión  de  Peticiones. 
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Entnándose  á  la  orden  del  dta^  ae  lee  la  Minuta  de  Comunicación  relativa  á 
Jurados  de  tachas» 

Puesta  en  2/^  discusión  general. 

El  señor  Figueroá-^-^eLÚ^  tengo  que  agregar,  señor  Presidente,  á  lo  que  en 
defensa  de  la  Minuta  que  he  propuesto,  he  dicho  en  las  sesiones  anteriores. 

Soo  tan  pocos  los  argumentos  que  hay  que  hacer  y  tratándose  solo  de  un  he~ 
cho  que  es  el  único  en  que  estriba  toda  la  difleultad  de  esa  Minuta  de  Comuni' 
eicioD,  todo  se  ha  dicho. 

Por  consiguiente,  conociendo  como  conozco  la  opinión  del  Honorable  Sena. 
do,  couociendo  el  carácter  de  firmeza  en  sus  opiniones,  que  nunca  son  dadas  si* 
d6  cod  conciencia  perfecta,  no  me  parece  que  algunas  horas  más  que  han  trascur* 
rido,  bagan  vacilar  su  opinión  y  mucho  menos  que  mi  débil  palabra  la  haga 
cambiar. 

Por  consiguiente,  no  haría  mas  que  fatigar  al  Senado  y  perder  un  tiempo  que) 
podemos  emplarlo  en  despachar  los  demás  asuntos. 

Por  estas  razones  no  hablo  mas  sobre  la  materia. 

íl  señor  Vidal — Tiene  razón  el  señor  Senador  por  Sori  mo  y  en  esta  sesión 
la  Comisión  no  baria  otra  cosa  que  repetir  las  razones  que  se  espusieron  en  la 
sesioD  anterior. 

Asi  es,  que  creo   que  lo   que   corresponde  es  decidir  definitivamente  esta 
cuestión. 
Se  vota  si  se  aprueba^  y  resulta  empate. 
Votando  el  señor  Presidente  lo  hace  por  la  negativa. 
Se  proclama  desechada» 

El  señor  Presidente — No  habiendo  ningún  otro  asunto,  se  levanta  la  sesión. 
Se  levantó  ó  las  2  y  30, 


Federico  A.  y  Lar  a. 

Taquígrafo. 
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33.-  Sesión  celebrada  el  16  de  MA.YO 


ia  dol  wSor  Fornandez 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  40  p.  m.  con  aaiateocia  de  los  sefiores  Senadores 
FJangini,  Salvañacb,  Figueroa,  Césari  Farini,  Vidal  y  Castro. 

Aprobada  el  acia  de  la  anterior  se  dá  cuenta  de  lo  eiguiente: 

El  Poder  SjecuUvo  comunica  que  ha  recibido  el  Decreto  por  el  cual  dispone 
sea  repuesto  en  su  empleo  el  guarda  visitador  don  Donato  Violante. 

Archívese. 

El  mismo  Poder  dice,  que  ha  recibido  la  Ley  estableciendo  la  tarifa  á  que 
debe  sujetarse  la  correspondencia,  para  el  interior  de  la  República. 

Archívese. 

La  Cámara  de  Representantes  remite  con  sus  antecedentes  un  Proyecto  de 
Decreto  declarando  sin  fuerza  ni  valor  alguno  todo  lo  actuado  en  el  espediente 
sobre  próroga  de  concesión  de  privilegio  esclusivo  acordado  por  el  Poder  Eje- 
cutivo á  la  líoea  telegráfica  del  Rio  de  la  Plata. 

A  la  Comisión  de  Legislación. 

La  misma  Cámara  remite  un  Proyecto  de  Decreto  declarando  no  comprendió 
das  en  la  Ley  de  7  de  Febrero  del  presente  aBo,  los  saldos  adeudados  por  dictas 
de  anteriores  Legislaturas. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

La  dicha  Cámara  remite  otro  Proj^ecto  de  Ley  determinando  que  el  interés 
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legal  prescrito  por  el  articulo  2178  del  Código  Civil,  rija  igualmente  en  mate 
ria  comercial. 

A  la  Comisión  Je  Legislación. 

Pasándose  á  la  orden  del  día  se  dá  lectura  de  lo  que  si§ue: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el 

siguiente: 


PROYECTO  DE  LEY 


Articulo  i  ."^  Se  autoriza  el  Establecimiento  de  un  Banco,  bajo  la  denominación 
de  «Banco  de  Crédito  Real  Mixto»,  del  cual  podrán  ser  accionistas  los  propieta- 
rios de  terrenos  y  edificios  arraigados  en  la  Capital,  Ciudades  y  Poblaciones  de 
la  República,  sugetos  á  la  Contribución  Directa  y  en  las  condiciones  exigidas 
por  el  Seguro  contra  fuego. 

Su  responsabilidad  será  limitada  al  valor  de  la  propiedad  que  hipotequen  en 
garantía  de  sus  acciones. 

Art.  2.°  La  duración  del  Banco  será  de  SO  aQos,  á  contar  del  dia  en  que  co* 
miencen  sus  operaciones.  y 

Art.  3.*  Su  asiento  y  domicilio  será  en  Montevideo,  pudiendo  establecer  filia- 
les y  sucursales  en  los  principaleus  centros  de  los  Departamentos  de  la  Repúbli- 
ca, asi  como  corresponsales  en  el  Estranjero. 

Art.  4.<' Ei  capital  del  Banco  se  compondrá: 


1." De  cinco  millones  de  pesos  en  oro  sellado  de  circulación  legal  en  el  pais, 
aportados  por  el  concesionario;  y 

V  del  que  resulte  de  primitiva  hipoteca  especial  de  propiedades  urbanas,  que 
la  Dirección  del  Banco,  hará  avaluar  y  que  en  ningún  caso  podrán  apreciarse  en 
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mas  valor  que  el  de  20  años  de  arrendamiento  liquido  de  impuestos,  calculado 
en  proporción  de  la  Contribución  Directa  sancionada  para  el  año  económico  de 
1880,  pudiendo  en  esas  condiciones  elevarse  iiasta  cincuenta  millones  de  pesos 
dentro  de  los  primeros  diez  afíos. 


Art.  5.^  Las  operaciones  del  Banco  consistirán: 


1.^  En  emitir  notas  pagaderas  al  portador  y  á  la  vista  por  el  .uintuplo  del  ca 
pital  constituido,  durante  diez  aQos,  y  divididas  en  tres  series  : 


A— 1.*  Serie  del  tipo  de  pesos  0.50      1,      2,      5,      IC. 
B— 2,'     t>       i>      i>      i>      i>  %\    25,    30,      50. 

C— 3.*     »       »      »      »       »  100,  200,     500. 


2.^  En  hacer  préstamos  á  la  propiedad  rural. 

3.^  Hacer  préstamos  á  la  propiedad  urbana  hasta  el  75  por  ciento  de  su  valor, 
apreciado  según  las  reglas  del  articulo  4^. 

4.^  Hacer  préstamos  y  abrir  créditos  sobre  Títulos  de  Deuda  Pública  Consoli- 
dada, y  sobre  acciones  de  CompaSias  ó  Empresas  particulares  que  se  coticen  por 
lo  menos  á  la  par. 

En  este  último  caso,  los  préstamos  no  podrán  exceder  del  90  por  ciento  del 
valor  en  las  acciones  integradas,  y  del  4D  por  ciento  de  la  cantidad  paga  en  las 
no  integradas. 

5.®  Hacer  préstamos  á  los  funcionarios  y  pensionistas  del  Estado,  basta  el  mon 
o  de  seis  meses  de  sus  haberes  como  máximum,  en  la  forma  qu6  se  establecerá 
en  un  Reglamento  especial. 

6."  Destinar  los  2/5  de  la  emisión  total  á  las  operaciones  del  inciso  4.'^  y  á  ser 
invertido  en  Deuda  del  Estado,  pudiendo  el  Banco  de  acuerdo  con  lo  establecido 
en  el  articulo  14  convertirla  en  títulos  del  5  por  ciento  intransferibles  durante 
la  coi: cesión. 

7.**  Admitir  depósitos  de  valores  que  no  sean  dinero,  y  hacer  toda  operación  de 
crédito  real  mixto  que  no  altere  la  letra  ni  el  espíritu  de  la  Ley  de  concesión  y 
Reglamentos  del  Banco. 

Las  notas  de  cuya  emisión  se  trata  en  el  inciso  1.^  de  este  Articulo  servirán 
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para  chancelar  con  el  Banco  por  su  valor  escrito  todas  las  operaciones  que  se 
eDutueran  en  los  otros  seis  incisos  y  para  pagar  á  la    Gerencia   la  comisiou   á 
que  pueda  haber  lugar  según  el  Articulo  19. 
Art.  6.^  Son  obligaciones  del  Banco: 


i.'  La  conversión  inmediata  á  oro  de  las  notas  emitidas,  tanto  en  la  Repúbli- 
ca, como  en  las  casas  corresponsales  en  el  extranjero. 

1"  Al  vencerse  los  primeros  diez  años  de  lanzada  la  emisión  según  el  inciso 
1."  del  articulo  5.^  dar  comienzo  á  la  amortización  anual  del  2  i/2  por  ciento  de 
la  emisión  total  en  circulación,  en  la  forma  siguiente: 


A— Anualmente  rescatará  el  dos  por  ciento. 

B— Todos  los  aSos  depositará  en  el  Banco  de  Inglaterra    el  1/2    por   ciento 
eo  oro. 


5.^^  El  interés  anual  del  Banco,  no  podrá  exceder  del  5  por  ciento^  y  del  2  por 
ciento  la  amortización,  á  excepción  de  las  operaciones  comprendidas  en  los  iu- 
ciso  5.*  y  ?.•  del  Articulo  5.® 


Art.  7.^  A  mayor  crédito  y  garaatia  de  la  emisión  y  su  conversión  además  de 
la  real  que  ofrece  el  Banco,  este,  al  comenzar  sus  operaciones,  presentará  la  Casa 
Corresponsal  Bancaria  de  Europa,  con  la  que  tenga  convenciouadas  las  opera- 
ciones  de  garantía;  debiendo  ser  una  ó  mas  de  las  seis  Casas  Bancarias  nominati- 
vamente designadas  en  la  solicitud  de  14  de  Agosto  de  1880,  presentada  por  el 
concesionario  al  Poder  Ejecutivo  de  la  República;  lo  que  se  verificará  por  el  Po- 
der Fjecutivo  bajo  responsabilidad  expresa  para  ante  la  Asamblea  General. 

Art.  8  ^^  El  Banco  establecerá  el  Seguro  Mutuo  contra  fuego  para  su  fondo  Ur- 
bano-Rural, pudiendo  hacer  en  Europa  el  contra-seguro  si  lo  considera  conve« 
mente,  debiendo  sujetarse  á  la  Legislación  General  del  Pais  sobre  la  materia. 

Art,  9/  El  catastro  que  tenga  necesidad  de  hacer  el  Banco  para  el  desarrollo 
de  sus  operaciones,  quedará  á  beneficio  del  Estado. 

ArL  iO.  Toda  persona  jurídica  puede  ser  accionista. 

Art.  di.  La  Contribución  Directa  debida  al  Estado  por  las  propiedades  hipo- 
tecadas al  Banco,  será  por  este  abonada  en  los  plazos  fijados  por  la  Ley. 

Art.  12*  La  emisión  del  Banco  será  considerada  Moneda  Nacional  únicamente\ 
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para  li)s  efectos  y  penas  asignadas  á  ios  falsificadoreSi  introductores  ó  cómplices 
fraudulentos. 

Art.  13  Las  hipotecas  que  se  bagan  al  Banco,  serán  primitivas  y  especiales, 
y  tanto  estas  como  (odas  sus  transacciones  ajustadas  á  ios  incisos  ' .''  á  7.^  del 
articulo  5.^,  tendrán  absoluta  preferencia  sobre  cualquier  otro  acreedor  en  las 
cosas  grabadas. 

Art.  14.  En  caso  alguno  el  Banco  abrirá  crédito  ni  negociará  con  el  Estado, 
sin  previa  autorización  del  Cuerpo  Legislativo. 

Art.  15.  La  emisión,  hipotecas,  acciones  y  transferencias  con  ó  del  Bavco 
quedan  exentas  del  uso  del  papel  sellado,  sellos  y  timbres  en  la  parte  corres- 
pondiente al  Banco. 

Art.  l(j.  El  Banco  entrará ea  liquidación  á  los  cuarenta  y  cinco  años  desús 
funciones,  para  que  en  el  quincuagésimo  de  su  concesión,  sus  operaciones  ins- 
ten todas  liquidadas. 

Art.  17.  La  Gerencia  y  Administración  del  Banco,  pertenece  y  será  ejercida 
per  el  fundc^dor  concecionario,  el  señor  don  Alejandro  Gastón  Bremon  de  Ver 
rri^-foude  (el  que  por  ausencia,  imposibilidad  6  convenios,  puede  no:nbrar  qnien 
lo  ri-presente  y  desempeñe)  bajo  la  inspección  ñscal  de  un  Directorio-Adminis 
traíivo,  que  tendrá  la  especial  misión  de  hacer  observar  el  fiel  cumplimiento  de 
la  Ley  de  concesión,  Estatutos  y  Reglamentos,  asi  como  de  acuerdo  con  la  Ge- 
rencia, presentar  mensualmente  al  Poder  Ejecutivo  el  balancete  de  las  operacio- 
nes del  Banco. 

Art.  Ib  Por  cuenta  del  fundador  concesionario,  ser.^n  abonados  y  atendidos 
to''(»5  los  gastos  generales  del  Banco,  tanto  de  instalación  personal,  administra- 
ción y  demás  á  que  haya  lugar,  durante    su  concesión 

Art.  19.  La  Gerencia,  á  tituh  de  compensación,  y  para  hacer  frente  i  las  ero- 
gaciones y  obligaciones  que  asume,  percibirá  por  comisión  el  seis  por  mi!  anual 
en  f  >da5  las  transacciones  y  operaciones  del  Banco,  desfinando  el  diez  por  cieníc 
de  511  prodiiclo  al  fondo  de  reserva  de  la  misma  Gerencia,  durante  la  concesión 
y  c-ino  garantía  de  su  cargo  y  obligaciones. 

A'*t.  '20  E'  fundador  concesionario  no  podrá  hacer  cesión  de  sus  derechos 
\::\z\?.  seis  meses  después  de  hallarse  establecido  y  funcionando  el  Banco. 

]\.sado  este  tiempo  tampoco  podrá  bacer  cesión  ni  traspaso  total  ni  parcial,  si- 
•    ii(  sois  nip-s^s  después  de  ha!  «n^  participado  su  resolución  al  Directorio  y  piévia 
juitificacion   de  quedar  subsistente  el  contrato  de  garantía  de  que  habla  el  ar- 
ticulo 7.^ 

En  todos  los  casos  el  cesionario  deberá  quedar  sometido  á  las  mismas  oblig:-v 
ciunes  y  responsabilidades  del  cedente. 

Art.  21.  Sancionada  la  presente  Ley  de  Concesión  compuesta  de  veintitrés  ar- 
tículos, la  Gerencia  procederá  á  formar  los  Estatutos  que  someterá  á  la  aproba 
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cion  del  Poder  Ejecutivo  según  la  Legislación  Orgánica  del  Pais,  en  la  inteli- 
gencia de  no  constituir  privilegia  esclusivo. 

ArL  29  El  Banco  dará  comienzo  á  sus  operaciones  á  los  nueve  meses  impro* 
rrogables  de  la  promulgación  de  esta  Ley,  siempre  que  tenga  en  caja  el  capital 
metálico  de  que  habla  el  inciso  primero  del  Articulo  4.^  y  se  baya  llenado  lo 
que  dispone  el  Articulo  7.® 

La  concesión  caducará  por  espiración  del  término  de  los  nueve  meses,  sin  ha- 
berse cumplido  le  que  se  dispone  en  este  articulo. 

Alt  23.  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantesi  en  Montívedeo 
áSOde  Marzo  de  1881. 


Torres, 

Presidente. 

Jo9é  Luia  MüaagUag 

Secretario-Redactor. 


INFORME 


Comlaion  de  Hacienda. 


Htnorable  Cámara  de  Senadores: 


Vuestra  Comisión  de  Hacienda  ha  hecho  un  largo  y  detenido  estudio  del  Pro< 
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yecto  Orgánico  del  Banco  de  Crédito  Real  Mixto,  sometido  por  el  Poder  Ejecutivo 
á  la  Asamblea  General,  que  ha  sido  sancionado  por  la  Honorable  Cámara  de 
Representantes  que  ella  os  remite  en  cumplimiento  del  articulo  60  de  nuestra 
Censtitucion  Fundamental 

Ese  vasto  Proyecto,  Honorable  Senado,  viene  por  un  especial  mecanismo  á  io- 
troducir  uua  novedad  en  el  sistema  hasta  hoy  seguido  en  los  Establecimientos  de 
Crédito  Hipotecario,  el  cual  consiste  en  emitir  notas  pagaderas  al  portador  y  á 
la  vista  en  oro  sellado,  en  vez  de  cédulas  hipotecarias  con  un  interés  y  amorií- 
zables  á  largos  plazos  como  hasta  ahora  se  habia  practicado. 

Del  estudio  hecho,  resulta  que  si  bien  Vuestra  Comisión  no  está  perfectamente 
convencida  de  que  el  nuevo  sistema  que  se  proyecta  pueda  tener  ejecución  prác- 
tica, ella  no  puede  negarle  por  ese  solo  temor  el  concurso  de  su  opinión  y  acep- 
tando el  parecer  de  la  Comisión  de  Hacienda  de  la  Honorable  Cámara  de  Repre- 
sentantes, cuyas  palabras  textuales  les  repite  por  que  ellas  son  de  exactísima  apli- 
cación al  caso,  ella  entiende  que  el  Proyecto  debe  aceptarse  por  V  H.  siquiera 
como  una  tentativa  inteligente  de  traer  una  mejora  á  la  afligente  situación  eco- 
nómica del  país,  por  el  fomento  y  desarrollo  de  sus  nacientes  industrias  que  ne- 
cesitan para  desenvolver  su  acción  productora  capitales  á  interés  bajo,  con  faci- 
lidades y  largos  plazos  para  su  amortización. 

Consecuente  con  estas  ideas,  la  Comisión  opina  que  si  el  Banco  en  Proyecto 
llegara  á  realizarse,  él  producirla  una  grande  y  benéfica  revolución  en  la  ac- 
tnal  situación  económica  de  nuestro  pais,  en  el  que  se  encuentra  completamente 
desvalorizado  aquello  que  en  todas  partes  tiene  mas  seguro  valor,  cual  e?  la 
propiedad  raiz. 

Por  consiguiente  la  Comisión  ante  la  posibilidad,  siquiera  remota  de  tan  gran 
beneficio  para  nuestra  patria,  ha  creido  no  deber  tener  en  cuenta  aus  temores 
respecto  á  la  no  realización  del  Banco  Proyectado. 

Convencida  Vuestra  Comisión  de  los  beneficios  que  ese  Proyecto  pudiera  rea- 
lizar para  el  pais,  ella  se  ha  preocupado  de  ver  si  él  entrañaba  peligro  de  perjui- 
cios para  el  pais,  si  por  desgracia  llegase  alguno  de  esos  casos  fatales  á  que  esta 
clase  de  empresas  puede  estar  espuestas;  pero  el  laborioso  trabajo  de  la  Honora- 
ble Cámara  de  Representantes,  nada  nos  ha  dejado  que  hacer  en  ese  senti- 
do, pues  que  se  encuentran  prevenidos  todos  los  riesgos  que  es  posible  te- 
nerse en  cuenta  y  prevenirse.  Sobre  este  punto  Vuestra  Comisión  llama  la  aten- 
ción del  Honorable  Senado  sobre  las  condiciones  establecidas  ea  los  artí- 
culos 7.^,  22  y  23,  pues  por  ellos  se  destruye  todo  temor  respecto  á  la 
conversión  de  las  notas,  quedando  establecido  por  ellas  que  el  Banco  no  pue- 
de  establecerse  sin  tener  previamente  en  caja  su  capital  de  cinco  millones  en 
oro  sellado  y  sin  que  haya  presentado  al  Superior  Gobierno  y  hayan  sido  apro- 
bados por  él,  los  contratos  de  garantía  para  la  conversioui  que  se  tengan   cele- 
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brado  con  una  6  mas  de  las  firmas  Bancarias  que  ha  presentado  el  concesiona  • 
rio  f  que  en  su  totalidad  son  las  principales  y  mas  importantes  por  su  gran^res- 
poDsabilidad.  Finalmente  esta  concesión  caducará  á  los  nueve  meses]  de  sancio- 
nada esta  Ley  siendo  este  plazo  improrrogable,  si  no  se  han  cumplido  las  con- 
dlciooes  estipuladas  en  los  Artículos  ante  citados.  No  concluirá  Vuestra  Comi* 
8ioo  sin  haceros  notar  que  esta  concesión  no  implica  en  manera  alguna  pri- 
nleglo  exclusivo  de  ninguna  clase  y  que  el  Cuerpo  Legislativo  conserva  su  fa- 
cultad libre  para  autorizar  la  fundación  de  cualquier  otro  Banco,  aun  enteramen- 
te igual  si  asi  se  solicitase. 

En  consecuencia  de  lo  espuesto,  Vuestra  Comisloi  os  acouseja  la^  ^sanción  del 
Proyecto  de  Banco  de  Crédito  Real  i\lixto  sancionada  por  la  Cámara  de  Represen- 
tantes sin  alteración  alguna. 


Dios  guarde  á  V.  B.  muchos  años. 


Montevideo,  Mayo  40dei88d. 


Bha  Vidal— Miguel  Cé^ar^Jucinlo  lu- 
guaro  i 


Puesto  en  diecuaion  general. 

El  aeñor  f>^Meroa— Señor  Presidente,  está  á  la  consideración  del  Senado 
el  Proyecto  mas  importante,  de  cuantos  hasta  ahora  ha  tenido  conocimiento  el 
Cuerpo  Legislativo  desde  que  se  instaló  la  presente  Legislatura. 

El  Banco  de  Crédito  Real  Mixto,  por  la  forma  nueva  que  dará  á  sus  opera 
Clones,  por  el  gran  capital  que  importará  al  país,  está  destinado  á  producir  en 
él,  una  de  las  mas  grandes  y  benéficas  revoluciones. 

La  primera  influencia  que  ejercerá  será  la  de  levantar  el  valor  de  la  propie- 
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dad  raiz,  puesto  que  será  la  propiedad,  la  caución  príDcipal  6  lo  que  servirá  de 
caución,  para  obtener  fondos  del  Banco. 

Este  beneficio  que  ya  por  si  soTo,  sería  suficiente  para  que  el  Honorable  Se- 
nado le  prestase  el  concurso  de  su  opinión  á  este  Proyecto^  será  seguido  de  ua 
chos  otros  de  tanta  importancia  6  quizás  mas. 

La  ganadería,  sefior  Presidente,  es  boy  nuestra  fuente  única  de  riqueza. 

La  agricultura — podemos  decir — por  los  ensayos  que  se  bau  hacho,  es  solo 
una  esperanza. 

Bien,  sefiores;  esas  dos  palancas  poderosas  de  progreso  para  nuestra  país  estáo 
sino  muertas,  en  completa  postración,  por  falta  de  capitales. 

Es  sabido  que,  con  dinero  al  1 8  p.3  y  á  tres  meses  de  plaso,  es  imposible^ 
totalmente  imposible  toda  especulación  en  ganadería. 

Enira  el  señor  Voung, 

El  Banco  pues,  dando  con  el  interés  módico  de  5  o/o  y  un  plazo  que  no  bajará 
de  25  afios,  para  amortizar  el  préstamo  viene  á  facilitar  todas  esas  operaciones 
que  son  la  base  y  la  matriz, — diré  de  Inn  lidad  de  otros  medios  de  riquezas  para 
nuestra  Repüblica  asi  como  !a  ocupación  de  brazos. 

La  Comisión  no  tiene  una  fé  completa,  en  que  este  Proyecto  pueda  realizar- 
se, porque  vé  que  no  tiene  bastante  aliciente;  no  presenta  al  menos,  á  primera 
vista  la  posibilidad  de  grandes  utilidades  á  los  empresarios  y  (eme  que  él  do 
ofrezca  aliciente  bastante  para  traer  los  capitales  europeos. 

Pero  como  esto  no  pasa  de  una  simple  aprehensión  personal,  de  cada  uno  de  sus 
miembros,  la  Comisión  no  ba  podido  tomar  en  cuenta. esos  temores,  en  vista  de 
la  posibilidad — aunque  fuese  muy  lejana — de  que  viniese  á  nuestro  país  una 
mejora  de  tanta  importancia. 

Es  preciso  tener  también  en  cuenta,  sefior  Presidente,  que  la  gran  baja  del  in- 
terés del  dinero  en  Europa  hace  necesario  que  se  busquen  otros  mercados  donde 

colocarlo. 

No  seria  estrafio,  pues,  que  se  fijasen  en  un  Pais  virgen  como  el  nuestro,  en 
que  aun  están  sin  esplotar  muchas  industrias,  para  venir  á  iál  á  dar  colocación 
al  dinero.  ^ 

Nosotros  dudamos  de  esto  por  que  estamos  acostumbrados  á  que  nuestros  ne- 
gocios, se  rodeen  en  tres  meses. 

El    que  dá  dinero  prestado,  no  lo  dá  sino  á  tres  meses  de  plazo. 
Es  preciso  pues,  fijarse  en  que  el  negocio  no  puede  pasar  de  ahi. 
Si  se  dá  sobre  hipoteca,  no  se  dá  mas  que  á  un  alio  y  es  preciso  tener  pre- 
sente que  el  negocio  se  ha  de  redondear  en  un  aflo  ó  se  pierde. 
Tenemos  un  ejemplo  en  las  minas  de  CufiapirA,  en  las  cuales  se  están   em* 
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pleando  muchos  millones  porque  los  capitales  europeos,  miran  ó  esperan  el  be- 
neficio después  de  muchos  afios. 

Eo  estas  consideraciGoes  se  ba  afirmado  la  Comisión,  para  aconsejar  al  Se- 
nado la  adopcioo  del  Proyecto  de  Banco  Real  Mixto. 

El  señor  Castro — Voy  á  esponer  algunas  consideraciones,  señor  Presidente, 
para  espresar  las  razones  que  tengo,  para  votar  por  el  rechazo  del  Proyecto  en 
discusión» 

No  entraré,  sefior  Presidente,  á  considerar  la  facilidad  con  que  pierden  el 
tiempo  las  Cámaras,  entornar  en  consideración  Proyectos  sin  una  garantía  6  sin 
ana  íirma  respetable,  quedé  siquiera  la  creencia  moral  de  que  se  llevarán  á 
ejecución. 

(4po7/ado), 

Señor  Presidente,  el  Paraguay  que  es  el  -último  pais  déla  América,  en  cuanto 
á  civilización,  por  que  ba  estado  aislado  del  mundo  por  muchisimos  años  (esto 
DO  es  hacerle  una  ofensa)— ba  sido  tan  acosado  de  solicitudes  en  estas  concesio. 
oes,  pedidas  para  v«r  si  las  vendian,  que  a  pesar  de  su  atraso,  en  civilización 
ha  establecido  una  Ley,  para  que  no  se  admita  solicitud  ninguna  de  c  ncesion, 
sin  que  sea  apoyada  por  un  depósito— (creo  de  6.;)00  ^)  para  tomarla  en  consi  - 
deracion. 

Yo  conozco  tres  pedidos  de  concesión  que  han  caducado  y  que  han  perdido  el 
dep66Íto. 

I^EI  último  de  un  seSor  Ovejero  de  Buenos  Aires  que  concluyendo  el  término 
porque  se  habia  comprometido  á  llevar  algunas  familias  y  poblar  un  inmenso  ter. 
reno,  solicitó  una  prórroga  queriendo  agregar  un  50  p.3  mas,  al  depósito,  3,üü0 
pesos  mas,  y  se  le  negó  diciendo,  que  si  quería  hacer  nuevo  pedido,  hiciera  nuevo 
depósito. 

Yo  creo  que  el  Paraguay  procede  con  buen  criterio  de  ese  modo.  Porque  sin 
ofeoder  á  nadie  y  mirando  por  los  intereses  de  la  Patria,  este  asunto,  cuesta  ya 
quince  ó  veinte  mil  pf9608  al  Estado,  por  dietas  extraordinarias. 

Si  el  proponente  no  lo  realiza  ¿á  qué  titulólas  Cámaras  habrán  dedicado  su  in« 
teligencja,  su  tiempo  y  demorado  otros  asuntos  de  interés  público  para  sancio* 
nar  esto? 

Porque  mi  optnioo,  sefior  Presidente,  es  que  esto  no  es  realizable;  que  no  ha- 
brá ninguna  casa  europea — á  no  ser  con  la  idea  preconcebida  del  papel  moneda 
garantido  circulante,  no  habrá  casa  en  ninguna  parte  del  mundo,  que  pueda  rea- 
lizar esto  aqu!,  porque  las  Leyes  económicas  que  rigen  en  el  mundo,  no  pue* 
den  alterarse. 

La  esperiencía  ba  demostado,  qu^  son  Leyes  invariables  que  rigen  la  marcha 
comercial,  y  económica  y  financiera  de  todos  los  paises. 
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¿Donde  tenemos  mas  pruebas  que  en  Montevideo,  de  que  no  se  pueden  que- 
brantar esas  Leyes? 

Pues  que,  ¿tenemos  algún  Banco  en  Pié,  de  todos  lo3  que  lian  existido  y  á 
quienes  no  se  les  ha  permitido  sino  el  triple  de  emisión? 

Para  que  pueda  constituirse  un  Banco,  emitiendo  cinco  veces  el  importe  de 
su  capital  no  de  su  capital  en  oro  sino,  el  de  todas  las  propiedades  que  vayan 
á  Iiipotecarse  al  Banco  ¿con  qué  plata? 

¿Con  las  hipotecas? 

Las  hipotecas  por  veinte  aSos  n3  son  valores  de  cartera,  no  son  negociables. 

Este  es  un  Banco  que  no  tiene  realización: 

Creo  que  hemos  perdido  y  estamos  perdiendo  el  tiempo  inútilmente,  y  que  si 
tieue  realización  será  un  error  del  que  lo  baga,  por  que  el  país  no  admite  papel 
moneda. 

Está  probado,  por  los  esfuerzos  que  se  hicieron,  por  el  Oobierno  de  Várela 
que,  aun  pudiendo  los  deudores  pagar  á  sus  acreedores  con  papel  moneda,  pre- 
firieron pagar  integramente  con  oro  antes  que  quebrantar  la  moral  y  establecer 
el  papel  moneda. 

Asi  es  que  yo  creo,  que  este  Proyecto  es  una  ilusión  del  proponente  por  que  no 
conoce  el  pais  ó  por  que  cree  que  el  pais  vá  á  aceptar  el  papel  no  convertible 
lo  que  es  un  funesto  error  por  que  entre  nosotros  á  la  menor  crisis  económico- 
financiera  6  política  todo  el  mundo  acude  á  convertir  6  bien  tiene  la  idea  de 
que  llegado  el  momento  el  Gobierno  no  ha  de  permitir  la  ruina  general  y  há 
de  acceder  á  declararlo  papel  garantido. 

No  hay  otra  salida. 

Eso  de  decir  que  al  fín  será  una  felicidad,  para  el  pais  que  vengan  5.000,000 
y  que  no  se  encuentra  plata,  sino  á  tres  meses. 

No  es  cierto. 

Lo  que  precisa  el  pais,  señor  Presidente,  es  que  se  vaya  restableciendo  la  con« 
fianza. 

Hace  dos  6  tres  afios  que  está  la  plata  sobre  hipoteca  al  9  p.g . 

Puedo  asegurarlo,  por  que  por  mi  mano,  ha  pasado  una  de  30,000  $  á  9  p.g 
con  opción  el  deudor,  á  uno,  dos  ó  tres  afios. 

Lo  que  se  necesita  es  confianza. 

Este  Proyecto  tiene  gravísimos  inconvenientes.  En  primer  lugar,  es  efecto  de 
la  Ley  económica  que  rije  en  todas  partes,  que  no  se  puede  abusar  de  la  emi- 
sión que  hay  la  obligación  de  pagarla,  á  la  vista;  porque  es  indudable,  que  á  la 
menor  crisis  en  el  pais  le  irán  á  pedir  la  plata,  y  esto  traerla  el  «urso  forzoso  ó 
bien  la  ruina  de  todos  los  que  hayan  tomado  billetes,  por  que  la  quiebra  de  un 
Banco  trae  esas  consecuencias. 

La  institución  bancaria  que  rije  en  el  país  es  violada  por  esta  Ley  6  alterada 


Las  Leyes,  para  instituciones  bancarias,  que  rigen,  admiten  tres  veces  la  emi . 
sion  y  un  tercio  en  efectivo,  en  caja  para  responder  al  primer  amago  y  dar  tiem- 
po á  negociar  los  valores  en  cartera,  para  poder  convertir  á  la  vista. 

Aquí,  es  cinco  veces  y  sin  la  obligación  del  tercio  en  oro. 

Loque  hace  que  á  los  Bancos  asistentes  se  les  pueda  c  nsentir — á  mi  juicio — 
diez  veces,  por  que  saria  preciso  que  tuvieran  una  tercera  parte  de  las  diez  ve- 
ces en  oro  pues  sus  valores  de  cartera  son  movibles;  son  á  dos  ó  tres  meses  que 
se  pueden  descontar. 

Aqui  no  se  pueden  descontar  los  papeles. 

El  deudor  por  hipoteca   no  tiene  vencimiento  sino  á  plazo  seQalado. 

Encuentro  pues,  que  si  la  ilusión  de  este  Banco  es  realizable,  trae  graves  pe- 
ligros para  el  pais — á  lo  menos,  sin  modificaciones,  pero  modificaciones  de  gran 
de  importancia;  porque  no  es  cinco  voces  los  cinco  millones  sino  cinco  veces  los 
cincuenta  millones,  si  los  cincuenta  millones  llegaran  los  propietarios  á  pedirlos 
en  hipoteca  al  Banco  ó  que  entraran  como  capitalistas  en  él,  porque  dice  emisión 
cioce  veces  el  capital  y  dice  que  el  capital  se  compone  de  cinco  millones  y  de 
todas  las  propiedades  xiue  entren  al  Banco,  hasta  la  concurrencia  de  cincuenta 
millones, 

A  mas  de  eso,  sefior  Presidente,  hay  otra  cosa  aqui. 

En  cuanto  á  las  hipotecas,  cuando  menos  es  oscuro  y  en  esto  debe  haber  os- 
curidad. 

Pero  en  cuanto  á  las  operaciones  del  Banco,  no  es  oscuro.  Le  dá    el  privile 
gio  que  tiene  el  Banco  de  la  Provincia  de  Buenos  Aires,  que  boy  se  vá  á  quitar 
por  que  se  han  reconocido  los  grandes  inconvenientes  que  tiene. 

Eso  que  ha  existido  en  el  Banco  de  la  Provincia  de  Buenos  Aires,  se  vá  á  re  • 
formar,  por  que  los  capitalistas  europeos  restringen  el  crédito  á  este  pais  por 
que  las  casas  de  Comercio  están  espuestas  á  no  cobrar  en  caso  de  quiebra  por- 
que tiene  preferencia  el  Banco. 

Aqui  mismo,  en  Montevideo,  hay  una  Ley  que  yo  la  considero  absurda  y  que 
retrae  machos  capitales  europeos  que  no  habilitan  con  remesas  de  articulos  á 
personas  que  consideran  honorables  en  Montevideo  porque  en  el  caso  de  quiebra 
ellos  no  cobran,  cobran  las  que  están  en  Montevideo  y  si  hay  sobrante,  este  se 
les  dá  á  los  de  Europa. 

Esto  es  lo  que  se  pretende  aqui  en  uno  de  los  articulos. 

(iíi  lei/6). 

Uno  de  los  sefiores  Senadores  tuvo  la  deferencia  de  decirme,  que  el  Banco  no 
pedia  prestar  sobre  hipoteca  sino ...» 

El  señor  Fígueroa — Hay  una  declaración  del  Banco  en  ese  caso. 

El  señor  Castro — Las  cosas  de  Bancos  deben  ser  claras  y  sin  rodeos. 

Lo  mismo  que  otro  articulo  que  dice,  que  el  papel  del  banco ....  leyó. 


Lo  derecho  era  decir  loe  fdlsiñcadores  seráu  coa siderados  como  falsiíícadoreK 
de  papel  de  la  Nación. 

Como  tampoco  en  el  proyecto  eocueutro  coDvenieDie  que  se  Q^rese,  que  el 
Banco  desde  tal  fecha  en  adelante  ii  á  haciendo  un  depósito. 

Un  Banco  que  tiene  la  obligación  de  convertir  á  la  vista,  en  todo  tiempo.    . 

Tjdo  esto  responde  a  una  idea  á  mi  juicio — que  es  el  papel  moneda,  lo  qoe 
importa  un  gran  peligro. 

Aqui  se  dice.  Las  Hipotecas  que  se  estieudau .... 

Let/ó 

Debde  que  hay  dudas  por  algunos  Senadores  lo  mejor  seria  ponerlo  claro. 

Conf  nüa  leyendo. 

Creo  que  el  Banco  no  se  le  puede  dar  mas  preferencia,  que  la  que  leda  )a 
Lty  común  porque  en  toda  preferencia,  dado  el  caso  de  quiebra,  trae  la  conse- 
cuencia que  he  indicado  sobre  Banco  de  la  Provincia  de  Buenos  Aires. 

También  encuentro,  sefior  Presidente,  cuando  menos  raro,  que  las  Honorables 
Cámaras  se  ocupen  de  las  utilidades  que  debe  tener  el  concesioaario. 

Esa  es  cuestión  entre  los  socios. 

Las  Cámaras  no  deben  entrará  señalar  las  utilidades  que  deba  tener  porque 
es  díGcuItar  la  creación  del  Banco. 

Ese  es  negocio  completamente  de  entre  los  accionistas. 

¿Que  tienen  que  ver  las  Cámaras  con  lo  que  ha  de  ganar  el  Gerente? 

¡Nada 

Esta  es  cuestión  entre  el  Gerente  y  los  accionistas.  — ■ 

En  ninguna  parle  del  mundo  he  visto  sancionada  una  Ley,  en  que  las  Cáma- 
ras se  ocupen  de  señalar  los  honorarios  ni  la  obligdsion  de  que  ha  de  ser  ge- 
rente como  si  se  tratara  de  algún  Cavo  uro  de  alguna  persona  de  esas  que  solo 
ellas  darían  garantía  suficiente  para  que  este  Banco  marchara  regularmente. 

Otra  cosa  encuentro  estrafia  aqui  que  debe  haber  sido  pasada  desapercibida  en 
la  Cámara. 

No  comprendo  como  al  proponente  se  le  aminoren  las  condiciones  favorables 
para  el  Estado  que  él  propone. 

En  la  propuesta  del  seCor  Yerragaude,  existe  un  articulo  que  dice  que  se 
obliga  á  hacer  el  Catastro  de  la  República 

Y  aqui  dice  que  si  hace  el  catastro  quedará  para  la  Nación:  es  decir  qoe  na 
queda  obligado. 

No  sé  si  habrá  habido  algún  escrito  ó  consideración;  pero  encuentro  entre  la 
propuesta  y  la  sanción  de  la  Cámara  un  favor  de  gran  consideración  para  el  pra* 
ponente. 

Leyó. 
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S¡  no  soy  indiscreto,  desearía  que  el  sefior  Secretario  leyera  la  propuesta  del 
«eíor  Verragaade  á  ver  que  dice  este  artículo  Q.*' 


EXPOSICIÓN-PROSPECTO 


DEL 


BANCO  DE  CRÉDITO  REAL-MIXTO 


DE  LA 


HBPÚBLIGA  OBIENTAL  DEL  UBUaUA? 


I 


Séanos  permitido  algunas  palabras  expositivasi  que  sirvan  á  la  vez  de  pro8« 
PMOy  para  comprender  ei:.  general  el  plano  que  nos  hemos  propuesto^  y  en  el 
corao  de  ellas  Ir  parcialmente  aclarando  y  contestando  á  las  observaciones  con 
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que  no8  han  honrado,  aceptando  aquellos  consejos  prácticos  en  este  pah  y  tenien» 
do  en  cuenta  aqu».»llos  que  no  alteren  la  organización  y  enlace   de  la  misma,  en 
la  constitución  del  Banco  de  CréditoRealMíxto  que  nos  proponemos  organiaar, 
si  nuestras  ideas,  trabajos  y  esfuerzos  son  aceptados. 

Reconociendo  que  las  últimas  crisis  han  ocasionado  la  paralización  del  crédito 
y  el  paroxismo  del  comercio  en  general,  que,  como  inmediata  consecuencia,  de- 
bía de  impedir  el  desarrollo  de  la  Agricultura  y  de  la  Inmigración^  nos  hemos 
propuesto  á  organizar  un  Básico  de  Crédtio  Real-Mixto^  con  capitales  de  accio- 
nistas,  que  serán  todos  Propietarios  en  esta  República,  y  ocurrir  con  auxilios  pron- 
tos  á  las  necesidades  económicas  mas  palpitantes  del  pais,  que  son  la  vitalidad, 
riqueza  y  desarrollo  de  lá  Agricultura  y  de  ta  Inmigración]  fuentes,  que  por  aho- 
ra, deben  considerarse  la  única  riqueza  pública  en  esta  República,  y  que  por  tras- 
tornos y  sacriPicios  continuos,  desde  las  últ  mas  crisis  financieras,  la  tienen  ago- 
biada á  tal  punto  de  creerse  en    un  estado  de  inanición. . . 

Todavía  repetiremos,  lo  que  decíamos  al  final  del  flejiiwien-Prjyec/o  ya  publi- 
cado: 

Bijo  la  presión  de  una  situación  económica  tirante  y  dudosa,  juzgamos  opor  • 
tuno  el  momento  de  presentar  un  proyecto  que  moviliza  el  mayor  y  más  sólido 
cipit*\l,  que  se  puede  poseer,  y  que  viniendo  en  auxilio  de  la  Agricultura  y  déla 
hmiijroci'on,  en  cuyo  favor  con  justicia  y  necesidad  tanto  se  calma,  brinde  al 
mismo  tiempo,  no  solo  los  medios  de  establcer  Colonias  Argícdas,  como  también 
facilite  a  alto  y  pequeño  Comercio^  el  desarrollo  de  sus  operaciones,  para,  á  su 
vez,  promover  y  auxiliar  la  Industria  en  este  país,  y  poniendo  á  disposición  de 
Companins,  ¡impresas  y  Particulares^  los  capitales  necesarios  para  la  ejecucio  n 
de  trabajos  y  mejoras  de  utilidad  pública. 

Finalmente,  viniendo  también  en  auxilio  de  la  numerosa  y  mal  retribuida 
oíase  de  Funcionarios  y  Pensionistas  del  Estado,  ofrecerles  por  un  medio  todavía 
simple^  las  condiciones  de  puntualidad  y  garantía  en  el  percibimiento  de  sus 
haberes,  no  pudlendo  asi  disponer  de  aquellos  sin  las  dificultades  y  atrazos  que 
presentemente  los  mortifica  y  agobia,  por  último  también  en  auxilio  de  la  la  • 
boriosa  clase  Industrial  y*  Artesano^  procurando  asi  evitar  en  lo  posible  el 
PAUPERISMO,  que  hoy  amenaza  la  Europa,  harto  embarazada  para  remediarlo- 
pudíendo  todavía  brindar  otras  ventajas  en  la  práctica  y  desenvolvimiento  de 
este  Banco. 

Ahora  bien,  formulada  está  ya  la  opinión,  y  en  general  está  de  acuerdo  sobre 
la  necesidad  de  un  Banco  de  Crédito,  por  el  que  ya  se  clamó  en  el  mismo  seno 
del  Pueblo  y  del  Gobierno  en  lo:  momentos  aflictivos  en  que  las  crisis  sorpren- 
dían á  los  incautos,  envueltos  los  más  y  siendo  otros  apenas  victimas  de  la 
falta  de  una  organización  económica  en  el  pais. 
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Solo  se  duda  y  vacila  en  la  elección  del  valor  que  debe  servir  de  base  á  la 
emisión  de  este  Banco,  asi  como  en  su  organización. 

Antes  de  entrar  en  mayores  esclarecimientos,  por  hoy  solo  nos  limitaremos  á 
indicar  las  bases  esenc'ales  en  las  que  se  funda  la  organización  del  Banco  que 
proponemos,  para  sucesivamente  ir  explicando  y  desarrollando  en  lo  posible  nues- 
tro pensamiento  y  plan  económico  financiero: 


i\  En  \a  conversión  inmediata  de  las  nolas^  tanto  ei  la  República  como  en 
el  extranjero. 

2  "  En  la  valorización  de  la  propiedad  urbana  y  rural  de  la  República,  y  lle- 
var á  efecto  el  Catastro  da  la  misma. 

3."  En  la  ínovihzacion  de  los  capitales  constituidos  en  hipotecas;  en  el  desar- 
rollo y  aumento  de  la  riqueza  del  pais,  promoviendo  y  auxiliando  la  Agricultura 
é  inmigración, 

4.°  En  el  reslablecitniento  del  Crédito  Público^  por  el  rescate  de  la  deuda  Gene- 
ral del  Estado. 

5.°  La  ninguna  intervención  ni  ingerencia  del  Estado,  en  las  operaciones  del 
Banco. 

6,®  En  caso  alguno^  abrir  crédito  al  Gobierno,  sin  previa  autorización  del  Cuer- 
po Legislativo. 

7.**  El  Banco  de  Inglaterra  ser  i  el  depositario  del  rescate  anual  en  oro  de  \  ^V^ 
del  valor  total  de  la  emisión  del  Banco  de  Crédito- Real-Mixto . 

8.®  En  la  garantía  del  Banco  de  Crédito-Real  MixtOy  que  ofrece  al  principiar 
sus  operaciones,  presentando  la  causa  corresponsal  bancaria  de  Europa,  con  la 
qae  (eoge  convencionada  las  operaciones  de  garantías  reciprocas,  debiendo  ser 
una  6  mas  de  las  principales  firmas  de  Europa. 

9.^  Y  finalmente,  el  Banco  no  dirá  principio  á  sus  operaciones^  SIN  tener  en 
LA  CAJA  EL  ORO  CORRESPONDIENTE  á  la  inmediata  conversion  de  sus  notas  emi^ 
tidas. 


II 


Desdefiando  los  paradójicos  arbitrios  de  la  rutina  que  en  la  práctica  cconóml- 
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co-ñnanciera  se  estrellan  cootra  la  realidad  de  los  hechos,  de  la  experiencia  y  de 
la  ciencia  exacta,  con  a!gun  vislumbre  de  razón  se  habla  M  oro  eaclusivvnente ^ 
coQQo  base  de  bq  Banco  de  emisión. 

Más.  senEiejajBte  arbitrio,  con  relación  á  un  país  nuevo  como  éste,  es  co¡npara- 
ble  á  las  angustias  de  un  náufrago  que  para  salvarse  hecha  mano  á  una  ancla 
sin  reflexionar  que  más  pronto  se  precipita  ai  fondo. 

Comparar  estos  paises  nuevos,  con  los  que  tienen  circulación  metálica,  es 
querer  pretender  en  Siberia,  los  frutos  de  la  Zona  Tórrida. 

SI  el  pais  se  lamenta  de  no  tener  sufícieüte  circulación  en  oro,  ¿cómo  puede 
retenerlo  en  sus  cofres? 

¿E<3,  pues,  ante  el  grito  general  de  la  movilización  de  los  capitales,  que  se  quie- 
re  inmovilizar  un  valor  que  de  por  si  ya  es  móvil  y,  por  esta  misma  condición, 
tan  útil? 

Ante  estos  dilemas  económicos,  es  que  venimos  á  proponer  un  0anco,  que  con 
su  sistema  mixto^  ofrezca  una  organización  ñnanciera  que,  salvando  al  país  de 
la  crisis  que  lo  paraliza,  le  proporcione  los  recursos  y  auxilios  internos,  como  el 
crédito  externo,  con  su  e  i.ision  convertible  en  oro,  tanto  en  la  República,  como 
en  el  extranjero,  en  las  Casas  Corresponsales-Bancarias,  con  las  que  tiene  con- 
vencionadas  y  establecidas  las  operaciones  de  garanda  reciprocas;  resultando 
de  aquí,  que  sus  notas  es  valor  en  oro,  dentro  y  fuera  de  la  Repúlica. 

Admitido  y  establecido  este  sistema,  ¿se  dudará  de  un  principio  probafale  de 
exportabilidad  del  oro,  como  de  no  pocas  facilidades  en  el  giro? 

Y  si  la  moneda  no  es  otra  cosa  que  un  signo  convencional  del  valor  ó  valores, 
si  el  pais  entero  conviene  que  la  fuente  principal  de  su  riqueza  es  la  Agrieuliura 
y  la  Inmigración^  ¿cómo  no  ver  que  su  riqueza  está  en  su  suelot  Y  si  está  en  su 
suelo^  como  no  emitir  moneda  que  represente  el  auelot 

Se  dirá,  que  no  todo  el  suelo  del  Estado  tiene,  por  ahora,  un  valor  positivo;  pe- 
ro, tendrá  valor  positivo  y  real  el  «ue/o  de  la  capitsl,  ciudades  y  poblaciones,  co- 
mo Tos  edificios  construidos  sobre  su  suelo. 

Este  inmenso  capital  es  el  mas  valioso  y  el  único  de  Tos  que  pueden  servir  de 
base  para  un  Banco  de  Crédito  Real-Mixto^  que  esté  exento  de  la  condición  de 
exportabilidad  que  afecta  á  la  moneda  metálica,  y  que  por  semejante  circunstan- 
cia se  rehusa  por  los  pensadores. 

Ese  capital  inmenso,  y  sobre  todo  valioso,  porque  es  útil^  necesario  é  indis* 
pensable  al  hombre,  porque  no  puede  vivir  sino  sobre  el  suelo,  y  á  cubierto  de 
la  intemperie,  es  el  territorio  y  edificios  en  él  construidos  que  constituyen  la 
vasta  y  opulenta  capital  de  la  República,  asi  como  el  de  sus  ciudades  y  pobla- 
ciones, cuyos  propietarios  debidamente  calastrados  según  la  fortuna  real  de 
cada  uno,  tienen  el  mas  incuestionable  derecho  de  salir  de  la  oscuridad  como 
de  las  dificultades  en  que  han  estado  envueltos  y  condenados,  con  perjuicio  de  sa 
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independenc  a  y  de  las  comodidades  á  que  les  di  derecho  su  fortuna,  como  tam- 
bién del  engrandecimiento  y  desarrollo  de  las  riquezas  del  país;  cuando  pueden 
tener  á  su  orden  y  á  su  disposición  en  este  Banco  prontos  recursos,  mediante 
un  crédito  abierto,  por  el  cual  puedan  libremente  tomar  dinero,  en  vez  de  an- 
dar solicitando,  (\  trueque  de  onerosas  tt^wrflr^j  cantidades,  hasta  para  reparar  sus 
piopiedades,  las  que  todaviii,  las  mas  de  las  veces,  nunca  pueden  hallar  sin 
expropiarse  de  un  valor  productivo;  pues,  bien  sabido  es,  que  la  renta  de  la  pro- 
piedad edificada,  no  equivale  al  interés  del  dinero  que  toma  para  mejoras  ó  re- 
paraciones de  la  misma. 

Ante  la  ciencia  económica,  seria  irrisorio  ver  en  un  pais,  en  el  que  tan  solo 
en  la  capital  del  Estado,  posee  inmovilizado  un  valor  real^  que,  según  el  mon 
lo  dt'l  presupuesto,  (siempre  bajo,  por  interés  mismo  de  los  propietarios),  es 
superior  .'«  c/Wi  mi'lone¿  (100.000,000)  de  pesos  y  sin  contar  el  de  las  ciudades 
y  poblaciones  de  los  Departamentos,  estuviese  haciendo  lepresentar  toda  su  for- 
tuna, de  la  que  apenas  usa  una  parte  exigua,  por  titules  que  hasta  hoy  han  re- 
presentado e]dé/¡c'i  de  sucesivos  montos  excedente?  á  los  gastos!! 

Representar  la  fortuna  por  la  Deuda,  decir  que  una  pe:sona  es  rica  porque 
gasfa  mas  de  lo  que  tiene  de  renta,  no  pasa  de  ser  una  triste  aberración. 

Es  necesario  poner  término  á  semejantes  alegaciones  hijas  de  la  ignorancia, 
que  no  son  sif;ó  efecto  del  descuido  y  negligencia. 

Es  indispensable,  porque  es  útil  y  justo,  libertar  esas  propiedades  urbanas, 
primeros  capitales  de  valor  rea!,  de  la  precaria  situación  en  que  se  hallan  co- 
locados, por  carecer  de  una  organización  económico  financiera^  hasta  hoy  mal 
entendida  que  es  la  única  causa  de  todas  las  perturbaciones  comerciales  que  he- 
mos sufrido,  por  la  que  estamos  atravesando,  y  que  todavía  nos  vendrá  á  afligir 
mas,  puesto  que  no  hemos  tratado  sino  de  simples  y  hasta  gravosas  reparaciones, 
ea  lugar  de  necesarias  y  radicales  reconstrucciones. 

Es  necesario  habilitar  esos  propietarios,  del  valor  verdaderamenterea/:,  para 
extender  su  mano  y  auxilios  á  sus  hermanos,  también  propietarios,  pero  del  valor 
rural,  el  que  todavía  no  se  puede  llamar  real,  por  la  falta  del  catastro  que  solo 
al  cabo  de  algunos  años,  es  posib'e  conseguir  hacer  en  un  pais  tan  nuevo  como 
este. 

El  Banco  que  se  ofrece  establecer,  es  con  el  principal  fin  de  auxiliar  la  Agri- 
cultura y  \vi  Inmigración,  y  é\  instituidor,  no  puede  en  su  opinión  dejar  de  fun» 
darlo  en  el  principio  económico  del  C  edito  Real-Mixto. 

Por  lo  mismo  es  que  se  propone  primeramente  habilitar  la  propiedad  urbana^ 
y  para  realizarlo  es  necesario: 


4.^  Que  el  Banco  emita  notas  al  portador,  por  el  quintuplo  del  valor  hipoteca 


y 
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do,  durante  diez  años^  en  tres  seríes: — la  primera  série^  desde  el  tipo  menor ^ 
hasiBi  diez  pesos;  la  segunda  séríe,  desde  veinte  hasta  cincuenta  pesos;  y  la  ter- 
cera serie,  desde  cien  hasta  quinientos  pesos. 

2.**  Las  hipotecas  que  se  hagan  al  Banco,  serán  primitivas  y  especiales,  y  en 
todas  sus  transaciones  y  cperaciones  tendrá  preferencia  sobre  cualquier  ot'O 
acreedor. 

Por  el  primer  párrafo,  á  primera  vista,  la  emisión  resulta  ser  el  quintupto, 
mientras  que  en  realidad  es  menos  del  7/^  de  la  unidad,  pues  solo  en  cuatro 
rubros,  la  emisión  está  representada  y  garantida  por  mas  del  4  y  i/2  de  las  cinco 
unidades  que  forma  el  total  de  ella;  estos  rubros  serian: 

i .°  Por  el  fondo  del  Banco  en  primera  hipoteca  especial  urbana. 

2/  Por  la  Deuda  General  y  préstamos  convertidos  en  títulos  intransferibles. 

3.^  Por  el  medio  circulante  (deuda  pública)  en  cambio  de  títulos  intransferi- 
bles y  préstamos  á  Compañías,  Empresas  y  Particul<>rcs,  en  obras  de  utilidad 
pública. 

4.°  Por  préstamos  á  la  AgHcultura  (campaHa). 

En  consecuencia,  del  quinluplo  de  la  emisión,  viene  á  quedar  menos  de  7/8  de 
la  unidad  de  las  cinco  emisiones  y  no  pudiendo  quedar  á  descubierto,  porque 
los  préstamos  se  harán  sobre  hipoteca  urbana,  títulos  del  Estado  eu  general  y 
con  límites  en  Acciones  de  Compañías  6  Empresas,  hasta  el  40  p  §  de  su  valor 
á  la  par,  y  en  las  integradas  que  no  exceda  el  90  p.g   del  valor  nominel. 

Todavía  el  Banco  á  los  diez  aBos  de  sus  funciones,  principiará  y  continuará 
en  los  cuarenta  afios  siguientes,  á  rescatar  anualmente  el  2  o/o  de  sus  notas, 
depositando  en  el  Banco  de  Inglaterra  éi  \/2  o/o  en  oro  sobre  el  valor  total  de 
su  emisión,  resultando  que:  anualmenle  rescatará  cinco  ?nillones  Ó00C>,nC0>) 
de  peso?,  depositando  en  el  Banco  de  Inglaterra  un  millón  doscientos  cincuenta 
mu  pesos  (1.250,030)  en  oro^  al  tipo  de  cie^x  por  uno  y  sin  perjuicio  que  desde 
sus  primeras  operaciones  el  Banco  convierta  sus  notas  dentro  y  fuera  de  la  Re 
pública. 

Creemos,  aunque  suscintamente,  haber  dilucidado  los  párrafos  d.^,  2.°,  7.®  y 
9.°  de  nuestro  primer  articulo;  y  sin  perjuicio  de  volver  á  ellos  en  el  curso  de 
nuestro  trabajo  expositivo. 

Teniéndose,  pues,  en  vista,  llevar  á  la  práctica  las  indicaciones  y  bases  ya 
emitidas,  creemos  se  podrá  entonces  establecer  el  crédito-real  mixtos  tan  nece- 
sario y  útil,  como  se  podrá  comprender  y  apreciar  en  las  sucesivas  considera- 
cioees  que  expondremos. 
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De  todos  los  representantes  de  la  riqueza  pública,  el  propietario  de  fincas  ur- 
ba7ias,  sin  duda  alguna,  es  el  quo  menos  beneficios  reporta,  á  pesar  de  ser  el 
más  vejado. 

El  Estado,  comienza  por  exigirle  anualmente  el  5  Xodel  valor* de  su  propie- 
dad, que  indirectamente  eleva  al  17  y  20  yi^,  á  título  de  beneficios  públicos, 
higiene,  etc.,  y  que  muchas  de  las  propiedades,  si. »6  la  mayor  parte,  no  gozan 
todavia  hoy,  mientras  que  el  Estado,  indistintamente  los  percibe  de  todas 

El  abuso  que  no  se  ha  corregido,  antes  bien  consentido  y  puede  decirse  ani- 
mado con  las  imposiciones,  sino  gabelas  d'i  nuevo  género,  con  las  Empresas  de 
Aguar  Corrievtes  y  del  Gaa¡son  bien  del  doüRinio  y  flagelo  público,  para  agravar 
todavia  más  las  condiciones  del  propietario,  asi  como  del  Inquilino.  - 

La  falta  que  hay  de  un  reglamento  que  determine  en  sus  detalles  los  deberes 
y  derechos  entre  el  propietario  y  el  inquilino,  también  es  causa  del  descuido  con 
que  es  tratada  la  propiedad  por  el  morador  de  ella;  á  tal  punto  que,  las  más 
de  las  vec«ís,  el  alquiler,  aunque  puntualmente  satisfecho,  no  compensa  los  gas- 
tos de  reparaciones  que  ocasiona  el  inquilino;  pues  aqui,  al  cofitrario  de  lo  que 
se  practica  en  Europa,  está  habituado,  salvo  excepciones,  á  dejar  la  casa  á  su 
antojo  sin  que  con  justa  anticipación  prevenga  al  propietario  para  procurarse 
nuevo  inquilino. 

La  Índole  6  costumbre  del  pais,  es  también  un  escollo  para  el  propietario  que 
tal  vez  peca  mismo  de  generoso,  por  efecto  de  hidalguía,  por  ese  sentimiento  de 
buena  fé,  que  llega  casi  hasta  la  simpleza  ,  por  cortedad,  por  el  mal  hábito  de  no 
tener  agentes  que  lo  coadyuven,  sin  tener  el  derecho  de  dispensar  las  fórmulas 
hace  que  el  contrato  de  locación,  casi  nunca  se  establece  con  garantías  que  torne 
real  sus  ejecución  en  la  parte  de  responsabilidad  para  el  inquilino. 

iCuántos  propietarios  no  practican  actos  de  beneficencia  involuntaria^  por  las 
irregulares  facilidades  que  se  establecen  en  esos  contratosl 

Además,  con  la  costosa  y  morosa  justicia  en  los  trámites  forenses,  ¿cómo  se 
puede  acudir  á  los  Tribunales  por  i^OjiOO  ó  mismo  500  pesos? 


~  164  — 

No  hay  duda  que,  si  bien  es  aquí  aplicable,  el  empleo  de  un  porterOj  como  es- 
tá establecido  en  algunos  países  de  Europa,  es  una  garantía  para  el  propietario» 
que  aquí  no  tiene. 

El  por/ero,  indiferente  á  todo  ya/or  que  entra  en  la  casa,  se  convierte  en  un 
celoso  vigilante  de  todo  lo  que  sale. 

Allí,  el  fnquilino  no  mueve,  ni  muda  lo  que  le  pertenece,  sin  entes  satisfacer 
lo  que  debe;  y  es  per  eso  que  no  se  vé  ni  sucede,  lo  que  algunas  veces  aqui,  de  de- 
jar la  llave  de  la  casa  en  la  próxima  esquina  ó  mismo  de  bajo  de  la  puerta,  des- 
pués de  haber  hecho  la  mudanza! 

El  portero,  no  hay  duda,  es  el  mejor  fiscal  que  puede  tener  el  propietario,  y 
con  esta  seguridad,  dispensa  toda  clase  de  confianza,  que  siendo  siempre  una 
dificultad  para  el  locatario,  las  más  délas  veces  retarda  el  arrendamiento  de  la 
fi  ica,  con  perjuicio  del  propietario,  que  á  veces  la  acepta  sin  tener  confianza  en 
el  fiador  y  solo  por  evitar,  rechazándola,  nuevos  sinsabores  y  compromisos. 

Tampoco  se. vé  allí,  perjudicada  6  deteriorada  la  propiedad,  sino  por  los  natu- 
rales efectos  del  tiempo  6  del  uso;  pues  en  caso  intencional  ó  de  descuidos,  el 
propietario  presenta  al  inquilino  L*  Elat  dea  Lieux  á  su  ingreso  en  el  edificio,  y 
no  le  deja  retirar  su  iiienage  sin  que  primero  repare  los  daños  que  pueda  haber 
ocasionado. 

Perseguid' 8  aqui  por  todos  estos  inconvenientes,  el  propietario  no  tiene  una 
sola  de  las  ventajas  que  la  civilización  ha  introducido  y  establecido  en  las  cos- 
tumbres. 

El  Seguro  contra  fuego^  es  muchas  veces  también  un  onua  sin  compensad  n, 
por  la  mala  fé  que  algunas  Compañías  anteponen  al  pago  de  siniestros,  como 
muchas  veces  se  ha  visto  en  el  foro  de  la  capital. 

\  I  proyecto  que  se  presenta,  también  previene  este  trastorno,  haciendo  al  ase* 
gurador  interesado  en  ser  leal  y  honrado. 

De  la  poca  confianza  en  la  compensación  deesa  on?/^,  resulta  la  repugnancia 
de  muchos  al  segaro,  sin  atender  al  posible  perjuicio  y  todavía  menos  á  los  in- 
tereses de  fondo  y  forma  que  tiene  el  Estado  en  la  existencia  de  edificio. 

La  simple  negligencia  de  no  hacer  al  seguro,  muchas  veces  trae  la  ruina  de 
las  familias. 

Por  otra  parte:  ¿con  qué  medios  cuenta  el  propietario  en  la  generalidad  pa- 
ra utilizar  el  crédito  que  precisa  para  la  conservación  y  mejoras  de  la  pro- 
piedad? 

Si  por  otra  forma  no  es  atendido,  el  título  de  propietario  no  le  dá  crédito 
alguno;  pues,  por  cualquier  cantidad  que  precise,  tiene  necesidad  de  hipotecar  su 
finca,  y  conocida  la  transacción,  todos  lo  tildan  de  hombre  arruinado. 

La  hipoteca  es  necesario  que  represente  riqueza  en  vez  de  pobreza^  como  su 
cede  entre  nosotros  hasta  ahora;  lo  que  no  deja  de  ser  una  aberración  hija  de  la 
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llamada  organización  económica  que  tenemos,  j  que  solo  se  hace  sentir  por  los 
vej  menes  que  nos  ocasiona. 

El  propietarioi  antes  de  realizar  cualquier  operacioni  tiene  que  dar  cuenta  6 
hacer  partícipe  de  sus  necesidades  á  diferentes  personas,  hasta  que  encuentra  la 
qoeíe  hace  el  ftewe^cib  de  prestarle  al  12,  15,  18  y  todavía  24  p.^  ¿naas  al 
año,  descontando  desde  luego  el  premio,  como  si  la  usura  se  debiese  pagar  antes 
del  M*o,  y  cuando  todavía  se  puede  afirmar  no  hay  finca  que  rinda  liquido  el  in- 
terés legal  de!  6  p.g  a!  afio. 

Si  se  dirije  á  empresas  6  establecimientos  bancarios,  no  consigue  el  beneplá- 
cito muchas  veces  caprichoso  de  todos  6  algunos  de  los  miembros  déla  admi- 
nistración que  sufren  el  influjo  de  las  familias,  y  hasta  de  opinión  política;  más 
suponiendo  encuentre  el  Banco  que  le  descuente  la  Letra  con  dos  firmas  h\  tipo 
X,  todavía  veréis  esos  miamos  firmantes  pedirle  dinero  soi>re  hipoteca  de  la  pro- 
piedad inmueble  ^.Hipoteca  de  valor  reah  y  llevarle  otro  2  p.g   al  afío. 

Y  cuántas  no  son  las  dificultades  y  contrariedades  con  que  tropieza  en  los 
motnentos  críticos  que  precisa  dinero  para  procurarlo,  conseguirlo  y  presentar 
los  documentos  que  exigen? 

Machas  veces  no  llega  á  conseguirlo  en  semanas,  mes  y  mismo  meses,  du- 
rante los  cuales  se  agravan  cada  vez  más  sus  apremiantes  necesidades. 

Todavía  no  para  equí;  conseguido  el  préstamo,  llega  la  mayor  de  las  peladi- 
llas, pagar  lo  que  pidió  y  obtuvo,  y  satisf  cerlo  por  medios  que  necesariamente 
desfalcan  su  renta,  obligindolo  á  expropiarse  de  ella,  6  de  otro  cualquier  valor 
productivo;  pues  con  la  renta  es  imposible,  desde  que  está  en  proporción  menor 
del  interés  del  dinero  tomado;  regla  general,  aquí,  quien  hipoteca  se  expropia. 
Si  todos  estos  inconvenientes  aún  no  bastasen  y  vejasen  mas  el  alma  y  el  bol- 
sillo del  propietario,  aparece  por  ahí  y  como  de  sorpresa  un  mandato  ejecutivo 
del  Juez  de  Comercio  ú  otro,  intimándola  el  paga  inmediato  de  la  conl  ibucion 
(de  la  que  muchas  veces  queda  fustrado  en  los  alquileres),  costos  y  costas,  muí- 
tas  é  intereses  que,  ordinariamente,  suben  mas  de  lo  que  adeuda;  pago  atrazado 
otras  veces  por  simple  descuide,  sino  es  por  dificultades  con  que  tropieza  en  las 
oficinas  fiscales,  en  las  que  no  es  estrano,  tiene  que  ir  no  pocas  veces  para  saldar 
sus  cuentas. 

Todavía  hay  ejemplos  peores,  como:  el  de  procederse  á  embargo  por  lo  que 
ya  peiffó  ó  nunca- rfeftió,  y  cuando  después  de  interminables  trámites  6  pruebas, 
alcanza  se  le  atienda,  nunca  recibe  las  costas  que  pagó  por  un  proceso  reconoci- 
do injusto  por  el  mismo  autor. 

Imposible  parece  cómo  entre  tantos  propietarios  que  «e  encuentran  en  las  cir- 
cunstancias aquí  citadas  y  en  otras  que  no  se  mencionan,  por  no  aumentar  esta 
exposición  que  por  si  tiene  que  ser  estensa  porque  es  necesario  presentar  y  decir 
las  mas  tristes  verdades  para  ver  sí  se  previene  remedio,  parece  imposible  repe- 
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timos;  que  persona  alguna  se  haya  acordado  poner  en  contribución  su  inteligen- 
cia, para  tiallar  una  solución  aheches  y  perjuicios  tan  aflictivos. 

Pues  bien,  el  Instituidor  y  Organizador  de  este  proyecto  del  Banco  de  Crédito 
Real  Mixlo^  confiando  en  el  patriotismo  de  los  Interesados,  en  la  ilustración  y 
lealtad  que  emana  siempre  y  necesariamente  del  saber,  viene  á  presentarle  su 
trabajo  y  estudio,  y  si  lo  aceptan  llevarlo  é  la  práctica. 


IV 


£1  proyecto  de  Banco,  que  se  presenta  y  para  el  cual  se  piden  solamente  las 
franquicias  y  garantía  de  su  propio  crédito  y  sólidas  bases  (i ),  ofrece  remediar 
todo  el  mal,  y  mejorar  todo  el  bien  de  las  condiciones  de  la  propiedad,  con  un 
aistema,  tal  vez  ingenioso,  más  que  se  baila  en  las  combinaciones  de  los  recur- 
sos que  ofrece  la  ciencia  económica  y  exacta. 

Inmediatamente  crea  una  nueva  renta,  por  lo  menos  de  un  20%  á  la  pro- 
piedad inmueble. 

Por  eso  renta  que  se  crea  sin  desembolso  alguno,  el  propietario  de  la  finca 
urbana,  paga  en  4  y  medio  afios  el  préstamo  que  tomó  al  Banco,  hasta  el  7  5  V^ 
del  valor  de  su  propiedad  en  los  términos  de  sus  Estatutos;  y  con  los  intereses 
de  ese  préstamo,  abona  los  impuestos  generales,  y  sigue  percibiendo  libremente 
los  alquileres  que  antes  recibía  (vide  tabla  núm.  d.)  (2) 

(I)  Habituado  el  pais  á  las  exigencias  ¡j  pricilcgios  fjuc  hasta  hoy  han  sohcitado  siem- 
pre los  establecimientos  de  crédito,  téngase  bien  entendido  que  el  Banco  de  Crédiio-Real- 
Mixto,  no  pide,  ni  quiere  csiablccer  pricilcgios  i:x(;lusivos,  al  querer  garantir  su  crédito, 
bases  tf  operaciones;  antes  bien,  provoca  y  rjuiere  la  concurrencia. 

(2;  La  estension  de  esta  y  demás  Tablas  nos  impide  publicarlas,  haciendo  ellas  parte 
de  los  Estatutos,  á  los  que  irán  anexas: 

Resumen,  Tabla  número  t. 

Sobre  una  finca  de §    20.000  00 

Hipotecada  al  Banco  se  torna  Accionista  por  30  nccio- 

"^* «    20.000  00 

Dispone  de  un   Crédito  de «    15.000  00 

Mas  un  saldo  de „  ^^  24 

A  los  cuatro  años  tiene  Crédito  por «    15.000  00 

(Habiendo  levantado  la  Hipoteca) 
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Con  esto  se  eleva  al  cuadruplo^  el  haber  del  propietario  y  consiguientemeote 
la  renta  de  sus  propiedades,  por  efecto  del  mecanismo  que  lo  torna  simultánea  * 
mente  accionista  y  deudor  hipotecario,  (vide  tabla  núm.  2  )  (1). 

Por  esta  bondicion  y  por  el  cálculo  probable  de  las  Tablas,  se  habilitan  al 
propietario  recursos  prontos,  fáciles  y  sin  desembolsos  futuros,  para  conservar 
y  mejorar  las  fincas  que  posee,  como  para  construir  otras,  de  las  que  si  hoy 
DO  hay  grande  necesidad,  serán  luego  indispensables,  cuando  nuevamente  aQuya 
la  Inmigración,  atraída  por  el  nuevo  Crédito  de  la  República,  en  igualdad  de 
circunstaucias  á  los  aCos  1865  al  1873  que  no  había  morada-habitación  para 
todos  los  que  la  procuraban. 

Embellece  y  aumenta  la  Capital,  auxiliando  la  higiene  con  hacer  demoler  los 
viejos,  ruinosos  y  mal  sanos  corralones  6  casas  de  inquilinato,  cuyos  dueRos 
bien  quisieran  mejorar  ó  reconstruir;- pero  que  no  poseen  medios  ni  facilidades 
para  tales  obras. 

Se  pone  término  á  las  hipotecas  entre  particulares  y  de  consiguiente  a  la 
presión  eventual  6  calculada  del  acreedor  contra  el  deudor;  también  se  acabará 
con  las  usuras  del  i  2,  15, 18  y  basta  el  20  p  y,  ó  más,  quedando  todo  reducido 
al  módico  interés  del  5  p.o/b  anual,  porque  el  Banco  redime  esas  hipotecas,  y 
con  ellas  se  cobra  el  mismo  5  p.^/o,  por  las  ventajas  de  moviitzar  el  capital  de 
las  fincas  urbanas^  que  es  á  loque  se  reduce  el  proyecto  de  este  Banco  en  su 
base,  auxiliándose  con  muchos  recursos  que  ofrece  y  facilita  la  ciencia  econó- 
mica y  mas  todavia  la  práctica  financiera. 


(I)  Kcsiinien,  Tabla  número  S 


El  propietario  de  fincas  por $    50.000  00 

Siendo  Accionista  dispone  del  75  p.3 «     37.500  00 

Reproduciendo   la  operación  17  veces  se  liace  propieta- 
rio de  fincas  por  valor  de «  198,375  00 

Creándose    la  renta  de «      9.918  75 


4  i 
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Promueve  el  trabajo  de  la  Indusiria  y  eos  esto  ecüTa  la  Inmigración^  que 
responde  atraída  y  llega  en  auxilio  y  desarrollo  de  la  Agrícuüura  (camptf  a), 
fuente  de  iameusa  riqueza. 

Libra  al  propietario  de  las  dificultades  con  que  lucha  y  tropieza  en  las  oficina» 
fiscales,  y  á  estas  de  las  que  se  crea  con  el  propietario,  con  referencia  á  las  con- 
tribuciones. 

Evita  el  fraude  que  pueda  sufrir  el  Estado,  en  las  declaraciones  del  valor  de  las 
fíncas,  lo  que  le  trae  una  disminución  en  los  impuestos  que  cobra;  porque  e| 
propietaiio  utilizando  del  mayor  crédito  en  el  Banco,  siendo  aquel  proporciona- 
doal  valor  del  edificio  y  éste,  ásu  vez,  por  el  crédito  que  se  le  dá,  se  halla- 
rá en  proporción  de  la  renta  que  dé,  sobre  cuyo  valor  real^  el  Estado,  percibirán 
directamente  del  Banco,  el  impuesto  justo,  del  que  no  puede  ser  ya  defraudado- 
resultando  de  aquí  que  el  Estado  percibirá  cuando  menos  una  quinta  parte  más 
de  lo  que  hoy  recibe. 

Garantiza  contra  el  fiíego  la  propiedad  de  los  negligentes,  por  medio  del  Segu- 
ro  obligatorio  y  casi  nada  dispendioso,  en  razón  de  que  la  diferencia  eatre  el 
siniestro  y  el  premio  llevado  á  la  cuenta  de  ganancias  y  pérdidas,  se  divide  en- 
tre todos,  en  la  proporción  dtíl  numero  de  acciones  que  cada  accionista  posee. 

Disminuye  la  tarea  del  poder  judiciario,  haciendo  desaparecer  los  procesos 
sobre  hipotecas;  los  de  la  Hacienda^  desapareciendo  los  que  hoy  se  suceden  por 
débitos  de  impuestos  que  lo6>  sefiores  jueces  competentes  tramitan  diariamente, 
como  se  puede  verificar.  ir 

Abre  y  faaltia  créditos  á  todos  los  dueños  de  fincas  y  terrenos  en  la  Capital, 
ciudades  y  poblacioues  de  la  República,  sin  limitación  de  plazo  para  los  que 
sean  accionistas  del  Banco;  favorecerá  multitud  de  Industrias^  que  no  pueden 
crearse  ni  constituirse  por  la  exigüidad  de  los  capitales  de  los  Establecimientos 
de  crédito,  actuales^  que  en  el  máximum  dan  á  seis  meses:  plazo  insuficiente  para 
que  industria  alguna  pueda  montarse,  ni  principiar  su  explotación  y  menos  de- 
sempeñarse; al  paso  que  el  particular,  señor  de  su  bolsa,  puede  prestar  á  cual- 
quier plazo  aceptando  la  garantía  moral  que  le  ofrtzca  la  probidad  personal,  co* 
sa  que  no  satisface,  ni  llénalos  Estatutos  de  los  Bancos. 

Llevándose  á  efecto  este  proyecto,  cualquiera  puede  ser  propietario,  cuando 
menos  de  la  casa  que  se  habita,  en  tanto  que  dentro  de  sus  recursos  y  de  las  exi- 
gencias sociales,  pueda  conseguir  un  préstamo;  supongamos  la  cuarta  parte  de 
lo  que  vale  la  finca,  pues  en  adelante  tiene  para  la  sucesiva    indemnización  de 
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«sa  coarta  parte  y  el  saldo  del  valor  de  la  finca,  que  ya  le  pertenece,  por  medio 
do  iasdmdendoa  probables  de  sus  respectivas  acciones  (víde  Tabla  número  4)  (* ) 
poes,  las  otras  fres  cuartas  partes  del  valor  de  la  finca,  el  Banco  se  las  presta. 

¿Cuánto  no  vale,  pues,  despertar  en  el  hombre  la  ambición  de  la  propiedad  y 
sobre  todo  el  apego  al  suelo? 

La  paz  y  la  seguridad  del  Estado,  la  moralidad  del  bogar  doméstico  y  el  bien- 
estar de  la  familia,  hallan  en  este  proyecto  su  más  fuerte  apoyo.  ^ 

El  propietario  ama  é\  orden;  desea  la  estabilidad  de  las  instituciones;  quiere  la 
moralidad  de  la  familia. 

El  miserable  afincado,  que  hasta  por  medios  poco  licites  llega  á  la  medioci- 
dad  dortnta^  procura  ocultar  su  mezquino  pasado  y  solo  aspira  á  la  considera- 
•clon  de  los  demás. 

La  riqueza,  si  no  cambia  los  instintos  é  iocHoaciones,  mejora  cuando  menos 
el  procedimiento  del  individuo. 

Habilitándose  asi  el  propietario  del  valor  real  para  venir  en  auxilio  de  la 
Agricultura  (campafia,)  vamos  ahora  á  tratar  de  ésta. 

BoelII  articulo  deciamos  haber  dilucidado  los  párrafos  1*.,  'i^,  7^  y  9^  de 
iaa  bases  esenciales  del  ^onco;  hoy  creemos  haberlo  hecho  hasta  aquí,  con  el 
párrafo  V.y  parte  del  3^. 


Una  vez  habilitado  el  Banco  para  dar  principio  á  sus  operaciones   se  propone 
facilitar  préstamos  á  la  Agricultura  (campafia),  de  conformidad  con  sus  Estatutos 


(t)  Resumen,  Tabla  número  4L 


Sobre  una  finca  valor  do $  13.00000 

Recibo  el  75  p.g  en  préstamo »  9.750  CO 

A  los  seis  anos  es  acreedor  del  Banco  por »  283  03 

Y  poseedor  de  una  finca  de »  13.000  00 

Se  habilita  de  alquileres,  etc.,  por  . »  6.328  00 

Se  crea  un  copina í  de »  19.611  03 

Se  crea  una  renta  de »  3.600  00 

Se  crea  un  Crédito  áo »  9.500  00 
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hasta  la  suma  de  cincuetita  millonea  (50.000,000,)  de  pesos^  al  interés  del  5  p.q/o 
aDual  y  amortización  del  2  p.q/o  retirando  los  intereses  al  vencimijento  de  cada 
semestre,  y  no  anticipadamente  como  abusivamente  se  bace  basta  ahora. 

De  este  modo  la  Agricultura^  al  cabo  de  25  y  i/2  afios  alcanza  su  franquicia 
mediante  el  77  o/o  de  intereses  pagados  en  todo  ese  largo  peri  do  de  25  y  4/2 
afios,  sea  cualquiera  el  guarismo  del  préstamo  (Vide  Tabla  nüm.  3.)  (1) 

Si  sucede  que  el  labrador  ó  Estanciero,  como  es  general,  poseyera  una  finca 
en  la  capital,  aunque  ésta  no  sea  sino  del  valor  equivalente  á  la  cuarta  parte 
de  la  cantidad  que  toma  á  préstamo  para  ocurrir  en  auxilio  y  necesidades  de 
su  hacienda,  se  liberta  de  los  intereses  del  préstamos  hecho  en  beneficio  de  la 
dicha,  sin  gastar  un  real  de  su  bolsillo;  porque  como  propietario  de  la  finca  ur- 
bana puede  ser  accionista  del  Banco,  y  percibiendo  con  sus  acciones  el  ciiádru^ 
pío  de  la  cuota  de  intereses  que  paga,  con  ellos  salva  y  salda  los  que  fuera 
debiendo  por  el  préstamo  que  le  hace  el  Banco. 

Hay  todavía  á  notar  que,  el  Bauco  pone  á  disposición  de  la  Campaña^  cincuen- 
ta millonee  (50:000.000)  de  pesos  reproducidos  en  su  servicio  constante  durante 
95  a6os,  al  paso  que  los  proyectos  hasta  hoy  presentados,  se  puede  decir  que 
lejos  de  auxiliar  la  afligida  campaña,  en  pocos  afios  mas,  bien  darían  cabo  de 
ella  aunque  llegase  á  alcanzar  la  mayor  prosperidad. 

Decir  que  la  caropafia  está  arruinada,  en  vez  de  proporcionarle  los  auxilios  y 
recursos  á  que  tiene  derecho,  tanto  porque  trabaja  para  todos  nosotros,  cuanto 
por  el  aislamiento  y  fatigas  en  que  vive,  como  por  los  abusos  y  hasta  violencias 
que  se  sufren  fuera  de  la  capital  y  ciudades,  todavía  soporta  un  desfalco  anual 
de  6,  S|ó  mas  por  ciento  de  intereses,con  más  encima  una  amortización  nunca  me- 
nor del  5  p.g  aun  la  diferencia  por  intereses  que  pagaria  por  el  depósito  de 
letras  hipotecarias  (del  2  al  4  P-S),  todo  esto  serla  un  error  fatall 


(I)  Resumen  Tabla  número  3 


Prest» mo $  SOJXX)  00 

Interés  5  p.g  y  amortización  2  p.g «  3.5(K)  00 

Prestación  á  vencimientos a  1.750  00 

En  menos  de  25  y  1/2  aílos  la  Deuda  do «  50.000  00 

Más ^  .  (.  38.789  25 

Hace  un  Total  General  do «  88.789  25 

N.  B.— Estos  cálculos  sirven  para  cualquier  cnntidiíd,  porque  la  operr.cion  q^ 
siempre  la  mismo. 
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Lo$  afanes  del  Cuerpo  Legislativo,  el  empello  de  los  Gobieroos,  y  sobre  toSú 
la  opiníoo  é  intereses  generales  en  favor  de  la  verdadera  riqueza  de  la  Re- 
pública, y  de  la  clase  mas  labortoaa  y  mas  ennoblecida  por  el  trabajo,  determi^ 
naroo  al  fundador  y  organizador  de  este  Proyecto,  á  lu  iümediata  presentación 
de  eiie  estudio  ante  la  perentoria  necesidad  de  ofrecer  á  la  campaña  los  auxi- 
lios y  recursos  que  con  tanta  justicia  clama. 

No  se  ha  tenido  la  imprevisión,  ni  imprudencia  de  contar  con  el  integro  re- 
embolso de  todo  el  capital  que  se  preste  á  la  campaña;  no  se  ignora  que  en  la 
liquidación  habrá  pérdidas,  por  lo  mismo  es  que  se  pide  el  quintuplo  de  la  emi- 
sión, solo  por  diez  años,  pues  bastarla  el  trtple  si  solo  se  tratase  de  emancipar 
ia  propiedad  urbana^  de  los  vejámenes  á  que  siempre  ha  estado  sujeta  hasta 
hoy. 

No  desconocemos  que  los  Poderes  del  Estado,  facilitarían  más  concesiones 
compensadoras  al  Banco  (las  que  no   osamos  pedir),  de  lo  que  le  darian  otros 
medios  coercitivos  además  de  los  indicados  en  las  Leyes;  es  porque  no  busca-- 
iDOs  otro  fin,  respecto  á   la  campusa  y   la  inmigración^  sino  de  profegerlas  ^ 
costa  de  mayores  lucros  que  por  el  Proyecto  procura  á  la  propiedad  urbana. 

La  idea  de  revestir  el  acreedor  de  mejores  armas  contra  la  campaña^  que  se 
dice  quererse  protejer,  eutendemos  que  debe  ser  sustituida  por  la  de  dotar  al 
Proyecto  de  lucros,  con  los  cuales  pueda  holgadamente  soportar  aquellas  pérdi- 
das, no  solo  posibles,  sino  probables.  , 

No  se  trata,  pue¿',  de  un  Proyecto  de  usura  fácil  de  hacer  y  más  fácil  de  im- 
poner i  todos  los  necesitados;  antes  bien,  se  trata  de  un  proyecto  simultánea* 
mente  comercial  económico  financiero. 

De  consiguiente:  ninguna  presión  á  la  campana]  el  fin  que  nos  guia  es  auxi- 
liarla, salvarla  y  no  lucrar  con  ella«  contando  mismo  sufrir  alguna  pérdida,  á  la 
vez  queremos  salvaguardar  contra  esas  pérdidas  probables,  los  intereses  délas 
propiedades  urbanas^  que  han  de  auxili&rla. 


VI 


Con  referencia  á  la  Deuda    General  del  Estado^  el  Banco  de  Crédito    Real- 
Mixto^  se  propone  y  pretende  retirar  déla  Plaza,  los  Tüulos  de  la  Deuda  Públt- 
ca,  disminuyendo  asi  la  fluctuación  que  tan  peligrosa  ha  sido  para  las   fortunas 
lomo  XXI II  6 
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particulares,  cuanto  tentadora  para  el  censurable  juego  del  agiotaje,  viniendo  á 
convertirla  sólidamente  al  tipo  del  5  p.g  anual. 

De  aqui  las  ventajas  de  la  movilización  de  la  Deuda  General  interna  y  espe« 
cialmente  de  la  externa^  facilitando  el  giro  y  atrayendo  y  depositando  el  oro  en 
el  país,  monetizando  asi  la  misma  desde  los  primeros  aBos. 

Se  presta  en  vasta  escala  á  las  operaciones  de  Crédito  del  Estado,  por  el 
mismo  Crédito  que  se  le  crea,  fija  y  establece  el  interés  nunca  mayor  del  5  p.3 
anual. 

Retira  de  la  circulación  entregándose  al  Estado,  todo  el  medio  circulante) 
(papel  nación altzado)  hoy  existente,  á  cambio  de  lilulos  del  4  p.3  ^I^e  serán 
amortizados  semestralmente,  conjuntamente  con  las  cuotas  hoy  destinadas  á  la 
amortización  de  ese  mismo  medio  circulante  y  coa  las  que  sean  decretadas  á  ese 
rm,como  también  para  !a  amortización  de  \a  Deuda  Fundada  interna  y  exter- 
na, cuyo  interés  del  5  p.3  ^1  Estado  lo  pagará  solamente  con  el  exceso  del 
rendimiento  general  que  se  obtenga,  tomando  como  base  el  presupuesto  de  1879 
ái880,  cuyo  exceso  será  originado  por  las  mismas  operaciones  del  Banco. 

Asi  mismo,  el  Banco  viene  en  auxilio  de  todos  los  Establecimientos  actuales 
y  los  que  se  establezcan;  cuyas  dificuiíades  provienen,  en  este  momento  (para 
los  que  están  liquidando),  de  la  eitension  que  dieron  á  su  crédito,  consistiendo  en 
operaciones  a  plazo,  á  veces  ¡argos,  con  dineros  que  recibieron  en  depósito, 
bien  libremente  ó  ;.  corto  plazo,  de  los  que  fácilmente  se  desembarazarán  desde 
que  eutien  dichos  tilulos  al  nuevo  Banco,  y  cuyas  remoras  y  reformas  casi  obli- 
gadas les  impide  satisfacerlos. 

Igualmente  retira  de  los  Establecimientos  de  crédito,  toda  la  Deuda  en  que 
esté  empeñada  la  propiedad  territorial,  tanto  iirbana  como  rural. 

Facilita  á  los  mismos  establecimientos,  préstamos  hasta  el  4íO  p  3  sobre  sus 
acciones  y  ajuicio  del  Banco,  al  interés  convencional  que  se  considere  favorable 
á  dichas  instituciones,  cuyas  dificultades  en  grcu  parte,  dependen  también,  ade. 
mes  de  lo  que  dejamos  ya  dicho,  de  la  facilidad  con  que  estuvieron  y  están  fun- 
ciuuaudo  con  una,  dos  ó  tres  entradas  hallándose  bajo  la  presión  de  cantidad<^s. 
que  á  tiluio  de  depósitos,  levantan  contra  el  Establecimiento  sus  mismos  accio- 
nistas, los  que  en  vez  de  serlo  por  la  totalidad  de  sus  acciones,  en  su  segunda 
cualidad  de  depcsitantcs,  como  muchos  son,  hostilizan  perlas  prestaciones  coa 
que  no  tuüarou,  y  que  se  preseiitan   á  retirar  eu  los  momentos  de  corrida. 

Aumenta  y  desarrolla  en  proporción  gigantesca  el  movimiento  comercial,  mo- 
vilizando el  inmenso    capital    que  hay   de   ñncas  de  propiedad   del  mismo  co- 

« 

mercio. 

Favorece  les  Ferro- Carriles  y  tudas  las  Impresas  y  Compañías  garantidas 
por  el  Estado,  haciendo  pi  estamos  sobre  sus  acciones  al  6  p.§  y  á  juicio  del 
Banco;  ó  mismo   facilitando  al  Estado  al  5  p.3  si  los  hace  á  su  costa,  como  ac- 
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toalfflente  se  hace  en  Europa,  cediéndolos  después  á  la  explotación  de  Compa" 
íioij  en  ve«de  garatirles  el  interés  del  7  p.g 

Hay  todavía  una  clase  de  ciudadanos  tan  numerosa  y  tal  vez  por  lo  mismo, 
tro  mal  compensada,  en  cnyo  auxilio  viene  el  Banco;  nos  queremos  referir  á 
hs  fuudonanos  púb  icos  y  en  general  á  todos  los  pensionados  por  el  Estado. 

No  se  juzgue  de  tan  poco  valor  esta  medida;  diríjase  la  vista  sobre  el  presu- 
puesto y  se  verá  que  gran  parte  de  la  renta  pública,  se  consume  6  la  absorve 
los  servidores  del  Estado,  que,  bien  migado,  la  mayor  parte  viven  restringidos 
á  una  excesiva  economía,  tan  posible  de  remediar  si  los  libran  de  usuras^  como 
los  libra  este  Banco. 

Se  sabe  que  muchos  viven  del  descuento  de  sus  haberes,  y  á  costa  de  cuántos 
saerificioal 

Estos,  en  gran  parte,  son  debidos  ante  los  riesgos  inherentes  á  las  rentas  vita' 
licias  ó  temporales. 

Para  estos  riesgos,  hay  pablas  calculadoras;  pero  no  existen  para  el  riesgo  de 
poca  probidad  con  que  uno  que  otro  desgraciado  hace  recatar  y  sufrir  á  la  mayo- 
ría; es  por  esto  que  el  pensionado  (para  el  cual  na  hay  tabla),  cuando  precisa 
descontar  sus  sueldos  ó  haberes,  se  espone  á  la  usura  hasta  del  10  p.g  al  mes, 
habiendo  ejemplos  de  m-s. 

Mas,  el  riesgo  de  falta  de  probidad,  depende  de  una  providencia  del  Gobier- 
no, bien  simple  que, ciertamente,  bastaría  insinuarla  para  que  lleve  defecto  un 
beneficio-  á  la  generalidad,  como  un  correctivo  á  las  excepciones. 

Establecido  así,  el  Banco  les  facilitará  préstamos  hasta  el  importe  de  6  meses 
de  sus  haberes    ó  sueldos  al  tipo  del  1   Y^  mensual,  de  cuya  mitad  se  íormarla 
una  reserva  para  compensar  el  riesgo  de  cesantía  ü  otros  no  reprobables;  ínclu 
so  el  de  fallecimiento,  que  así  como  el  primero  extinguirla  la  deuda,  si  el  deudor 
no  fuese  accionista  del  Banco. 

Una  institución  que  juega  con  el  Crédito  Público  debe  p  ¡r  todos  los  iredios 
que  están  á  su  alcance,  garantir  el  mas  mimmo  cenlésimo  de  su  capital  y  solo 
probando  por  sus  bases  que  consigue  ese  dasideraturn^  es  que  con  buenas  y  fun- 
dadas razones  puede  presentarse  ante  ios  Poderes  Pób!i<  o?,  solicitando  favores 
6  concesiones  que  á  la  vez    no  importen  privilegios  esclusivos. 

La  operación  que  acabamos  de  tratar,  es  la  única  del  Proyecto  que  puede 
ofrecer  algún  riesgo  á  una  parce,  bien  diminuta  por  cierto,  del  capital  del 
Banco. 

El  riesgo  de  mala  fé>  estará  pues  salvado    por  la  idea   que  se  ofrecerá  al  Go. 
bierno,  la  que  seguramente  será  acogida  en   beneficio  de  una  clase  tan  numero 
sa,  como  por  la  moialidad  pública,  sea  ó  no  aceptado  este  Proyecto. 

El  riesgo  del  fallecimiento,  dimisión,  cesantía,  etc.  es  de  creer  que  quede  ga- 
rantido con  el  6  p.g   que  de  esas  operaciones  se  lleve  anualmente  á  formar  un 
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qoier  país  dd>eria  más  al  extranjero  que  lo  habita  y  cultiva,  que  al  nacional 
que  lo  abandona. 

Inoculada  pues  aquella  idea  en  el  ánimo  del  pueblo,  todo  el  que  tuviese  tres 
mil  pesos  de  renta  abandonaría  el  pais. 

La  renta  pública  en  Francia,  Italia  y  otros  Estados  de  Europa,  es  del  5  p.3 
mientras  en  esta  República  es  del  6  p.g   esto  es  un  20  p.§  más. 
i  Pero  siendo  la  renta  destinada  á  servir  las  necesidades  del  capitalista,  queda 
por  saber  si  esas  mismas  necesidades  se  satisfacen  en  esta  República  con  el 
20  p.g   más  de  aumento  á  la  de  Europa. 

Entrando  en  un  cálculo  comparativo,  sin  hablar  de  España,  Italia  y  mismo 
Portugal,  donde  todo  es  barato,  ni  tampoco  de  las  ciudades  de  segundo  órdea  de 
la  Francia,  veamos  el  costo  de  la  vida  en  París,  punto  que  generalmente  se 
toma  por  modelo  y  donde  se  juzga  que  las  necesidades  de  la  vida  son  más  caras. 

Po  2.400  Aráñeos  se  tiene  allí  una  vivienda  que  aqui  no  cuesta  menos  de  1.200 
pesos. 

Por  35  francos  se  dispone  allí  de  un  sirviente  que  aqui  no  cuesta  menos  "de  4  8 
á  20  pesos;  mientras  que  de  40  á  50  francos  se  tiene  una  buena  cocinera  y  un 
buen  cochero,  lo  que  aqui  todos  sabemos  lo  que  nos  cuesta. 

En  cuanto  á  los  articulos  alimenticios,  mientras  que  alli  con  400  francos  al 
mes  se  surte  regularmente  una  familia,  la  misma  aqui  en  iguales  condiciones, 
diíicilmente  cubriría  ese  renglón  con  200  pesos. 

El  vestir  y  todas  las  demás  necesidades  de  la  vida,  en  que  también  entran  las 
distracciones,  sobre  todo  para  la  familia  del  hombre  quépase  por  tener  fortuna, 
y  que  desea  evitar  pasar  por  ridiculo  ú  otra  cosa;  todo  alli  sin  duda  alguna 
cuesta  menos  que  aquí. 

La  educación  é  instrucción  de  los  hijos  se  halla  en  iguales  condiciones. 

Con  un  peso  aqui,  ni  siempre  se  obtiene  lo  que  se  adquiere  con  dos  francos 
alli,  y  raro  es  que  obtenga  más  esa  unidad  que  hoy  representa  más  de  cinco 
francos. 

En  cuanto  llevamos  dicho  tenemos  ya  una  proporción  de  180  á  i^OO  p.g  del 
vivir  aquí,  sobre  el  costo  de  la  vida  en  Paris,  y  por  cierto  no  es  con  un  au- 
mento de  un  20  p.g  en  favor  de  nuestra  renta  sobre  la  de  Ultramar,  lo  que 
puede  compensar  el  mayor  gasto  del  180  al  200  p.g . 

Todas  las  industrias  son  alli  de  tal  baratura  que  el  salario  casi  no  alcanza  pa- 
ra el  sustento  del  obrero,  el  que  por  eso  recurre  con  tranta  frecuencia  á  las  grevea. 

El  que  alli  posee  de  50()  á  600  mil  francos  de  capital,  se  retira  de  la  vida 
activa,  va  á  descansar,  es  considerado  hombre  rico,  pues  cuenta  con  25  6  30  mil 
francos  de  renta  con  la  cual  vive  tranquilamente  y  mismo  con  holgura. 

Entre  nosotros,  el  que  tiene  cien  mil  pesos  (que  es  hoy  más  del  término  me 
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dio  de  500  mil  francos)  y  lo  tenga  en  Titules  de  Deuda  Publica,  que  do  paga 
impuestos  y  le  rentan  seis  mi!  pesos  (que  sen  más  de  30  mil  francos),  siempre 
anda  escatimando  á  la  familia  con  economías  que  parecek  sórdidas,  más  indispen- 
sables, si  no  quiere  fraccionar  el  capital  con  lo  que  sucesivamente  irla  dismi- 
nuyendo la  renta,  viniendo  á  parar  por  dejar  la  familia  en  la  mendicidad  aunque 
revestida  con  los  hábitos  del  lujo. 

Prescindiendo  de  otras  demostraciones,  responda  cada  uno  de  los  que  sobre- 
llevan la  pesada  reputación  de  rtcoj  y  con  las  necesidades  sociales  á  esa  repu- 
tación, si  pueden  vivir  con  seis  mil  pesos? 

Qué  significa  esas  numerosas  compafiias  de  rentas  futuras  que  en  estos  últi- 
mos diez  afios  se  han  organizado  en  casi  toda  la  América  del  Sud,  sino  el  lauda- 
ble recelo'que  muchos  tienen  por  la  futura  suerte  de  la  familial 

Mientras  tanto,  cien  mil  pesos  debieran  representar  una  fortuna  si  500  y  tantos 
mil  francos  la  representan  en  Europa;  mas  si  entre  nosotros  no  sucede  asi,  pro^ 
viene  deque  la  carestía  de  lo  que  nos  es  indispensable  á  la  vida,  absorve  más 
de  la  renta  que  produce  ese  capital. 

Nos  falta  la  tfidítatria  y  su  concurrencia,  con  lo  que  nos  traeria  la  baratura 
que  goza  Eui^opa  para  las  necesidades  de  la  vida;  es  imposible  crearla  de  un  mo- 
mento á  otro,  mas  es  posible  aumentar  el  guarismo  de  la  renta  y  si  se  consigue 
para  el  particular,  aumentando  también  la  del  Estado,  como  queda  demostrado, 
es  de  esperar  se  reconozca  las  ventajas  que  ofrece  el  Banco  de  Crédito  Real- 
Mixto. 

En  nuestro  próximo  artículo,  procuraremos  reasumir  esta  ya  larga  exposi- 
ción y  darla  por  terminada. 


IX 


Al  pretender  resumir  cuanto  hemos  expuesto  en  este  modesto  prospecto,  ¿qué 
podemos  hoy  decir  y  agregar  después  de  cuanto  han  dicho  y  escrito  con  tanta 
maestría  y  profundidad,  desenvolviendo  bajo  toda  forma  y  aspecto  la  cuestión 
del  Crédito  real^  sino  una  simple  reproducción  de  cosas  ya  dichas,  un  reepilogo 
de  conceptos  y  doctrinas  económicas  sembradas  en  tantos  y  tan  diferentes  li- 
bros magistralmente  escritos  por  los  : 

AUDIFFET,  BaNCEL^  BaRRB,  BaTBIE,  BuRLOWiCUMMEROW,  ClESKOirWSKI,  COUR- 
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CELLB-SeNEÜIL,   DeCOUDEMANCHE,  DePUTNODE,  DEYMI9  DlET-RICÍ  DUPLAN,   GlL- 

BART,  Hardy  de  Beaülieu,  Híbert,  Heinrich,  Henrt,  Josseau,  Latrée,  Le  • 

TITA,  LOREAU,  MlGEON,  PiNÍ,  RAU,  ROYER,  SaLMOÜR,  SEINGERLET,  SYLVESTRE, 

Vidal,  Wolowski  y  tantos  otros  emioentes  escritores  y  economistas? 

Nacido  nuestro  proyecto  del  mal  estar  de  la-propiedad  inmueble^  estrechamen 
te  ligado  con  las  cuestiones  sociales  de  mayor  relieve,  engrandecido  por  tan  di- 
ferentes causas,  la  organización  del  Crédito  real  hace  aGos  viene  ocupando  vi- 
vamente la  opinión  pública. 

Solo  que  las  controversias  á  que  ha  dado  lugar,  animados  por  los  intereses 
particulares  y  por  las  oposiciones  políticas,  han  engendrado  una  tal  diversidad 
de  pareceres,  una  tal  confusión  en  los  espíritus  que  todavia  hoy,  mientras  todos 
hablan  de  la  organización  del  crédito  realj  bien  pocos  saben  darse  razón  del  cómo 
se  ha  de  efectuar,  cómo  ha  de  procederse  y  cuales  son  sus  resultados. 

Mientras  que  la  opinión  general  está  perpleja  entre  esperanzas  y  temores,  el 
mal  se  agrava,  se  aumenta  cada  vez  más  la  enorme  deuda  hipotecaria  bajo  la  que 
gime  la  propiedad  urbana;  siguiéndose  la  depreciación  y  paralización  generel. 

En  los  países  que  se  rigen  por  libres  msti^.uciones,  no  basta  que  una  forma 
sea  racional,  posible  y  ventajosa  bajo  todos  conceptos,  es  también  conveniente 
que  ésta  sea  generalmente  comprendida,  deseada  y  reconocida  necesaria;  es  pre' 
ciso,  en  fin,  que  la  opinión  pública  ejerza  sobre  ella  una  influencia  inteligente, 
manifiesta  y  continua. 

Es  por  eso  que  desde  el  principio  nos  dirigimos  y  sometimos  á  la  Prensa^  el 
primitivo  neaümen  proyecto  y  después  esta  Exposición-prospecto,  para  que  todos 
tuviesen  oportunidad,  de  conocer  y  estudiar  las  basrs  y  propósitos  del  Banco  de 
Crédito  Real-Mtxto  que  venimos  proponiendo  y  ofreciendo,  y  con  el  estudio  y 
la  práctica  meditar  y  apreciar  mejorías  necesidades  que  este  proyecto  está  lia 
mado  á  salvar  y  satisfacer,  levantando  el  crédito  del  pais  y  desenvolviendo  sus 
riquezas  naturales,  agrarias  y  económico-financieras. 

En  tesis  general  el  crédito  es  siempre  uno,  no  puede  ser  entendido  de  otro 
modo;  pero,  se  diltírtíiicia  en  sus  varias  aplicajiones  á  las  personas,  á  las  cosas  y 
también  á  las  industrias. 

Refiriéndonos  á  la  Agricultura,  viene  distinguido  en  Crédito  urbano  y  en  Cré- 
dito ruralj  según  sea,  real  6  personal. 

Cuando  es  real,  se  llama  Crédito  hipotecario  ó  urbano  y  tiene  por  base  la  ga  • 
rantía  que  ofrece  la  propiedad  inmueble;  por  fio,  el  de  procurar  señaladamente 
los  capitales  fijos,  necesarios  á  la  adquisición  y  al  incremento  y  prosperidad  de 
la  misma  propiedad;  por  base,  finalmente  el  contrato  mutuario,  la  obligación. 

El  Crédito  agricolo  6  rwra/,  por  el  contrario  es  una  denominación  del  perso- 
sonal  y  tiene  por  base  la  moralidad  de  la  persona;  por  objeto  procui  ar  los  ca- 
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pitales  circulantes  prcotamente  recompuestos;  por  medio,  finalmente,  los  mismos 
agentes  adoptados  por  el  Crédito  Comercial^  las  letras  y  ias  órdenes. 
Semejante  distinción  no  se  tome  en  absoluto. 

El  Crédito  rurtl 6  agriólo  es  ciertamente  proveclioso  á  la  sociedad  en  gene* 
ral  cuanto  á  la  misma  Agricultura  y  4  la  misma  propiedad  urbana. 

Sin  la  labranz  x  de  las  fierras  las  propiedades  rurales  serian  improductivas  y 
consiguientemente  de  ninguna  utilidad;  sin  los  productos  del  suelo  la  sociedad 
estaría  en  peligro,  visto  que  el  alimento  no  puede  estar  seguro  sino  por  medio 
del  trabajo  agricolo  y  agrario;  es  necesario  por  lo  tiinto  y  urgente  que  la  cam- 
pad esté  en  condiciones  de  obtener  por  el  trabajo,  los  productos  y  riquezas  in- 
dispensables á  una  justa  retribución  y  á  las  necesidades  generales  del  pais. 

Es  por  lo  mismo  y  á  pesar  de  cuanto  es  necesario  y  urgente,  el  proveer  á  una 
bien  entendida  organización  del  crédito  agricolo  ó  rural\  por  cuanto  vivamen- 
te lo  deseamos  y  sea  nuestro  mas  firme  propósito  el  promoverlo,  por  ahora  y 
como  primitiva  base  de  nues.ro  Proyecto,  la  organización  del  crédito  realóur* 
bono  debe  preceder    al  crédito  agricolo  6  rural, 

Y  ¿cómo  pensar  en  inspirar  confianza  hot/  en  la  Agricultura^  la  que  con  ra- 
zon  6  sin  ella  no  tiene  hoy  dia  crédito  útil. 

¿Cómo  inspirar  confianza  al  propietario,  es  decir  al  agente  de  la  propiedad 
urbana,q\ie  á  pesar  de  la  solidez  de  la  garantía  que  ofrece,  no  encuentra  sino 
muy  dificilmente  y  mediante  condiciones  onerosas  los  capitales  que  precisa? 

El  Crédito  no  se  crea  por  leyes^  nt  depende  del  poder  del  Estado^  nt  de 
otro  alguno  el  hacerlo  vivir. 

El  Crédito  nace  espontáneo,  cuando  las  condiciones  del  individuo,  de  la  cosa, 
de  la  industria,  etc.,  á  que  debe  aprovechar,  son  tales  para  infundir  aquella 
confianza,  que  es  su  ptimitiva  y  principal  esencia. 

Por  lo  tanto,  resulta  evidentemente  que  para  venir  á  la  organización  del  Cré- 
diio  rural  ó  agricolo^  conviene  sobre  todo  rehabilitar  á  los  ojos  de  los  capitalistas 
propietarios,  tanto  la  campaña  como  la  propiedad  urbana;  es  necesario  remo- 
ver los  obstáculos  de  toda  clase  porque  su  crédito  se  ha  hecho  oneroso  y  ruino- 
so; codviene,  en  fin,  proveer  ante  todo  á  la  organización  del  crédito  reiUurbano. 
Si  en  virtud  de  ello  damos  la  precedencia  á  éste  estableciéndolo  y  fundándolo 
como  base  del  Banco  de  Crédito- Real-Mixto,  es  precisamente  porque  deseamos, 
como  el  primero,  aliviar  y  auxiliar  las  tristes  condiciones  de  la  numerosa  é  inte- 
resante clase  de  labradores  y  estancieros^  los  que  de  otra  manera  no  podrían 
gozar  directamente  de  los  beneficios  que  ofrece  el  Crédito  real. 

Y  no  nos  hagamos  ilusiones,  cualquiera  que  sea  el  desarrollo  que  tomen  aquí 
la9  industrias,  solo  á  la  Agricultura^  á  la  Campaña  y  á  la  Inmigración  labrado- 
dora,  el  pais  les  deberá  su  ser,  su  riqueza  y  su  poder,  y  solamente  de  ellas  po  • 
demos  esperar  un  próspero  porvenir. 


' 
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Entre  todos  ios  elementos  de  bienestar  y  de  riqueza,  más  6  menos  potentes^ 
ta  tierra  el  auelo^  ha  tenido  y  siempre  tendrá  la  primada  en  esta  República, 
porque  el  país  siempre  ha  esperado  y  conQado  en  la  Campaña^  por  medio  de  la 
cual  el  pais  siempre  se    ha    levantado  de  las  graves  y  repetidas  crisis  que  nos 

atropellan. 

Mas  ¿se  puede  hoy  tener  igual  confianza  con  los  muy  escasos  medios  de  cré- 
dito de  que  dispone  la  CampaUat 

fCs  preciso  convenir  que  cambiados  hoy  los  tiempos  y  las  condiciones  econó* 
micu-fínancieras,  se  vé  que  el  crédito  ^e  ha  hecho  el  arma  y  recurso  mas  poten- 
te de  la  producción,  el  agente  mas  activo  del  progreso,  el  instrumento  mas  enér- 
gico de  la  riqueza  y  de  la  independencia  nacional. 

Siempre,  y  cada  vez  mas  es  necesario  é  indispensable  la  reorganización  del 
crédito  realy  si  queremos  encontrar  en  la  campaña  el  ancla  salvadora  que  nos 
dri)u  suiuiuistrar  los  medios  de  prosperidad  al  presente  y  de  salvación  en  toda 
ocasión  futura. 

Oiie  esto  es  posible,  lo  prueba  la  práctica  y  experiencia  de  otros  paises  y  to- 
davía mas  de  los  provechosos  resultados  obtenidos  por  aquellos. 

Cii.ilí's  senn  los  medios  que  debemos  poner  en  práctica  paya,  disponer  de  reme- 
dios y  recursos,  coa  los  cuales  se  pueda  establecer  una  organización  económico- 
íinaui!iera  que  ú^i  raiz  modiñque,  auxilie,  alivie  y  afirme  con  el  crédito,  la 
prosjífziridad  y  \italidad  de  la  República,  he  aqui  lo  que  nos  proponemos  y  preten- 
demos. 

No  dudamos  que  se  nos  disculpará  si  somos  algo  difusos  y  si  nos  repetimos  en 
las  consideraciones  expositivas  que  venimos  haciendo,  tanto  más  cuanto  que  el 
lenguaje  algo  árido  de  la  materia  que  tratamos,  en  nuestra  limitada  inteligencia, 
s^  presta  poco  ;i  lo  fioriiio  de   la  palabra  y  literatura;  porq'je,  y  es  lo  eseccial,  j 

como  decimos  mas  airioa  és  preciso  y  necesario  que  este  proyecto  y  esta  reforma 
eccDÓmica  rea  genere/ ¡m^ín/e  comprendida,  deseada  y  reconocida  necesaria;  es 
pypcisn,  C!\  fii}^  que  la  o¡r:iio¡i  ejerza  sobre  ai  misma  una  influencia  inteligente^ 
?nnjif/¡cs!a  y  continua, 

Volvieiulo  á  I()s  me<liüs  á  que  debemos  recurrir  para  remediar  y  afirmar  el 
crédito  y  recursfís  de  que  carecemos,  es  la  organización  del  crédito  real  6  HIPO- 
Tí^LAíiio  f^spt-cial  para  la  pn^piedad  inmueble,  que  por  su  sistema  mixto  venga 
á  desempeuar  para  con  la  pro;j;odad  iír6¿yna-?7íra/,  asi  como  p^Tíi\dL  inmigración 
y  las  mí/w^Z/tííj  lo  que  los  haiscos  de  descuentos  desempeñan  para  con  el  comer- 
cio, pero,  con  un  mecanismo  financiero  semejante  á  los  tituloa  de  renta  perpe- 
tua, ó  sea  estableciendo  el  crédito  de  créditos. 

Si  no  es  posible  esplicarnos  mejor,  aunque  con  la  aplicación  colectiva  partí- 
cular»  en  vez  de  ser  el  Estado,  he  aqui  de  donde  se  nos  sugirió  el  mecanismo  y 
nos  enseña  Wolotoaky : 
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a  Los  préstamos  hechos  por  el  Estado  son  á  largo  plazo;  éstos  revisten  mas 
«  biea  el  carácter  de  la  perpetaidad:  y  todavía  la  realización  de  las  cédalas  pú- 
a  blicas  sapera  en  facilidad  y  comodidad  aqaellos  de  todos  los  otros  valores, 
«c  La  creación  de  loa  rentas,  la  aportara  del  gran  libro  bastaron  para  conciliar 
«  dos  condiciones  en  apariencia  inconciliables.  El  Estado  no  se  obliga  ¿  resti- 
a  tulr,  6  no  promete  hacerlo  sino  sucesivamente  á  largos  plazos,  por  medio  de 
«  amorUsaci(m\  mas  la  regularidad  con  qae  aquel  llena  sus  compromisos,  hace 
a  que  los  tíhiloa  de  renta  revestidos  de  un  valor  notorio  y  uniforme,  sean  tras- 
te mítidos  de  mano  en  mano,  y  tienen  curao  en  el  mercado.  En  vez  de  la  liber- 
«  tad  del  deudor  se  obtiene  una  fácil  sustitución  de  acreedores.  » 

Invertida  y  aplicada  esta  doctrina  á  la  práctica  por  una  institución  como  el 
Banco  de  Crédito  ñeal-MixtOj  por  el  sistema  múíua^olectivo  personal  en  vez 
del  Estado,  sin  sujeción  á  cédulas  hipotecarias^  de  por  si  lentas  y  de  concreta 
circulación  como  de  difícil  contra- cambio  en  las  operaciones  de  dia  á  dia  nece- 
sarias al  desenvolvimiento  y  actividad  de  la  vida  económica  en  todo  pais  nuevo 
7  de  necesario  y  feraz  desarrollo,  creemos  haber  conseguido  implantar  el  verda- 
dero y  mas  seguro  sistema  econAmico-financiero  aplicable  á  i^Ias  necesidades 
económico-sociales  y  financieras  de  la  República. 

Demostrar  con  hechos  y  con  la  autoridad  de  los  hombres^mas  competentes  la 
posibilidad  de  una  organización  taf  y  de  la  necesidad  de  promoverla  inmediata- 
mente en  el  pais,  es  lo  que  hemos  venido  demostrando  hasta  aqui,  como  es  el  ñn 
^  Pi'opósitos  del  Banco  que  pr(?ponemos. 


Mevando,  pues,  á  la  práctica,  con  el  estudio  de  la  experiencia  y  de  los  cálcu- 
^^ixiixiotables  y  fijos  de  la  ciencia  exacta,  cuanto  llevamos  expuesto,  resultará: 


A- 


I-ia  valorización  de  la  propiedad  urbana  y  rural  de  la  República. 

't^a  movilización  de  los  capitales  y  el  desarrollo  y  aumento  de  la  riqueza 

^el  país,  promoviendo  y  auxiliando  la  agricultura  y  la  inmigración. 
— ^1  restablecimiento  del  Crédito  Público  de  la  República. 
^o  mismo  que  establecíamos  en  los  párrafos  2.*>  3.**  y  í.**  de  nuestro  primer 
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En  el  mismo  2.^  párrafo  de  dicho  artículo  agregamos  además,  y  llevar  á  efec- 
to el  CATASTRO  de  las  propiedades  urbanas  y  rural  de  la  República. 

Es  necesario  hacer  resaltar  la  necesidad,  conveniencia  y  utilidad  general  de 
este  trabajo  improbo  y  colosal  cuanto  oneroso  y  pesado  que  asume  á  si  el  Banco, 
sin  el  menor  dispendio  por  parte  del  Estado? 

Asi  mismo,  ya  demostramos  repetidamente  la  ninguna  ingerencia  vi  inierven- 
Clon  del  Estado  en  las  operaciones  del  Banco,  deque  trariel  párrafo  5.^  del 
primer  articulo;  quedando  también  previsto  en  el  párrafo  G/*  los  casos  y  mane- 
ra de  disponer  el  Gobierno  de  créditos,  además  de  lo  que  al  respecto  determi- 
nen los  Estatutos  y  Reglamentos  del  Banco. 

Nos  queda,  pues,  que  recordar  los  párrafos  i\  7'.,  8.*  y9^,  que,  refirióndosa 
todos  ellos  á  las  garantías  del  Banco,  englobadas  y  parcialmente  los  considera- 
remos, reclamando  la  atención  p&blica  sobre  ellos. 

Por  el  1.^  se  establece  la  conversión  inmediata  de  las  notas  emitidas  por  el 
Banco,  tanto  en  la  República  como  en  el  Extranjero^ 

Si  la  movilización  de  los  Capitales  equivale  á  la  vitalidad  general  en  todas  las^ 
negociaciones  universafes,  ¿cuál  será  el  elemento  más  fuerte  y  positivo  que  pue- 
da levantar  y  consolidar  el  crédito  oro  que  con  la  circulación  y  convertibilidad 
inmediata  de  las  no/as  que  el  Banco  de  Crédito  Real- Miüíto  ofrece  tanto  dentro 
como  tuera  dol  pais,  por  intermedio  de  sus  filíales  y  corresponsales? 

¿^onoce  alguien  alguna  institución  de  crédito  6  banco,  que  ofrezca  tamaña  fa- 
cilidad y  garantia,  estableciendo  casi  un  sistema  monetario  convencional  y  uni* 
versal,  desde  ya  aceptado  en  los  primeros  mercados  fínancieros  conocidos? 

Deduzca  cada  cual  las  ventajas,  conveniencias,  facilidades,  crédito  y  la  mo- 
vilización monetaria  que  esto  importara,  cuanto  desde  ya  se  puede  conQar  en 
la  grao  concentración  del  oro  pues  no  habiendo  razón  para  su  exportabilidad,. 
los  cofres  podrán  reservar  aquella  parte  proporcional  á  la  fortuna  de  cada 
cual,  si  bien  nosotros  como  libre-cambistas  y  discípulos  de  la  escuela  de  lamo- 
vilizacion  de  los  capitales,  pensamos  que  la  estancación  ó  reserva  de  los  valores 
cualquiera  sean  ellos,  deben  estar  en  continuo  giro  promoviendo  asi  siempre 
mas  el  aumento  y  acumulación  de  las  rentas  que  crean  y^hacen  el  Crédito  d^ 
Créditos, 

Por  el  párrafo  7.^  de  nuestro  primer  artículo,  establecemos  que  eu  el  Banco  de 
Inglaterra^  será  el  depositario  del  rescate  anual  de  las  notas  que  hará  el  Banco 
en  orOi  y  por  el  cual  á  los  50  afios  de  eus  funciones,  tendrá  alli  depositados 
cincuenta  millones  en  oro^  y  á  cuya  liquidación  los  accionistas  dispondrán  de 
ellos  de  conformidad  con  los  Estatutos;  mientras  tanto  que  alli,  además  de  la  se- 
guridad y  garantia  que  ofreceui  están  lejos  y  al  seguro  de  toda  y  cualquier 
imprevista  emergencia. 
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En  el  párrafo  8.^  se  establece  que  además  de  la  garantía  que  ofrece  el  mismo 
Banco,  por  su  propia  Instituciooi  se  obliga,  al  priucipiar  sus  operaciones,  presen- 
tar la  casa-corresponsal  baucaria  de  Europa,  con  que  tenga  convencíonadas  las 
operaciones  de  garantías  reciprocas^  debiendo  su  firma  ser  una  6  mas  de  las 
principales  de  Europa  y  del  mundo  financiero. 

Mediante  estos  convenios  y  garantías  reciprocas  es  que  se  verifica  la  con- 
vertbilidad  mmediata  y  general  de  las  notas  del  Banco,  en  todas  las  plazas  co- 
merciales y  financieras  donde  los  mutuos  corresponsales  estén  establecidos  ya 
por  si  ó  por  sus  representantes. 

Por  último,  por  el  párrafo  9.**  decimos,  y  queda  terminantemente  establecido 
y  estipulado,  que: 

<í El  Banco  NO  darX  principio  i  sus  operaciones  sin  tener  en  su  caja  el 
«  oro  correspondiente  á  la  inmediata  conversión  desús  notas  emü¿das,ii 

En  verdad,  no  sabemos  decir  ni  traducir  cdm  otras  palabras  más  ciaras  el  pro 
¡yósito,  seguridad  y  garaniia  de  no  emitir  njt  ¡s.  sin   su  eqm va/ente  en  ORO  para 
la  inmediata  co7ivertibihdnd. 

Insistimos  solare  este  punto,  porque  no  ignoraincs  que  algnnos  dicen: 

— iVo  veínts  el  CopinJ! 

—Dónd'  está  el  oro? 

— Cuáles  la  garantía? 

Y  o  tros  dichos  por  el  estilo,  que  detnuestran  ó  calculada  ignormicia^  si  no  ma  • 
Ima,   fundando  en  esto  todrí  su  arguinentncion;  pues  no  se  concibe  que  al  presen 
sentar  unproyrclo  6  hacerse  una  proposición  de  la  magn  tud  Je  la  presente, se  lle- 
ve en  los  bolsillos  y  en  las  nifuios  una  porción  de  mil  ones  en  oro  para  satisfacer, 
más  que  la  comprensión  dv'l  nej^odo,  la  estulta  é  impraticable  curiosidad  de  aBe 
jas  preocupaciones,  nomo  dn  ofensivas  ¡Inscifianzí  s. 

Muy  loable  y  adecuado  es  el  tomar  todas  las  medidas  de  garantías,  y  toda  vez 
que  ellas  se  ofrecen  y  se  dan,  como  nunca  oqui  se  han  prestado  y  ofrecido^  al 
punto  de  decir  hasta  el  cansancio: 

a  No  me  dejen  trabajar  ni  me  permitan  abrir  las  puertas  de  mi  NtGOCIO, 
a  BINÓLES  PRESENTO  Y  LES  OFREZCO  TODAS  LAS  GARANTÍAS  MORALES  Y  MATE - 
a  RÍALES  EXIJIBLES  Y  POR  EXIJIR.d 

Sí  después  de  todas  las  esplícilas  razones  expuestas,  se  pretende  razonar  toda- 
vía con  evasivas  ü  otras  especies,  no  cabe  discusión  posible  con  el  vacio. 

Ahora  toca  al  Público,  á  la  Prensa  y  á  los  Poderes  Ejecutivo  y  Legislativo,  deci- 
dir sobre  la  aceptación  ó  no  aceptación  de  nuestro  Proyecto  de  Banco  de  Cré- 
dito RealMixtJ,  cuyo  Proyecto-orgánico  hemos  ya  presentado  al  Gobierno  el 
dia  44  del  corriente  mes  de  Agosto. 

Los  Poderes  del  Estado,  decidan  lo  que  más  convenga  al  pais,  bien  entendido 
que  por  nuestra  parte,  después  de  una  espera  razonable,    si    no  fuese  aceptado 
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nuestro  estudio  Proyecto  fuodado  eo  la  práctica,  modestameote  prasenlado  y  sin 
aspiración  alguna,  caso  que  no  satisfaga  ni  llene  los  deseos  de  esta  hermosa 
República,  nos  retiraremos  muy  satisfechos  de  haber  ofrecido  ea  nuestras  pe* 
quenas  fuerzas,  un  trabajo  que  en  nuestro  concepto  y  mejor  deseo,  creemos 
viene  á  salvar  la  crisis  que  se  sufre,  como  á  vivificar  las  múltiples  y  feraces 
riquezas  de  este  bello  país. 


Montevideo,  Agosto  21  de  1880. 


A.  C^.  B.  de  Verragaude 


Art. '.^.^  El  Banco  se  obliga  á  hacer  por  su  cuenta  y  sfn  gasto  alguno  para  el 
Estado,  el  Catastro  de  la  propiedad  Urbana  y  Rural  de  la  República. 

Bien,  pues;  creo  que  no  estaba  equivocado  al  decir  que  se  le  hace  una  con- 
cesión (le  alguna  utilidad,  porque  puede  representar — á  ini  juicio — 2.000,000  de 
pesos  el  catastro  de  la  República,  al  establecer  aqui  que  no  está  obligado  á  ha- 
cerlo. 

Reasumiendo,  señor  Presidente,  las  dos  razones  que  tengo  para  oponerme  sod: 
primera,  que  siento  mucho  que  una  concesión  6  el  estatuto  del  Banco,  que  yo  lo 
considero  sin  ofensa  de  nadie,  un  fenómeno  que  no  creo  que  se  realice,  y  siento 
mucho  que  vaya  á  Europa,  dando  una  idea  muy  desgraciada  de  nuestro  país. 

Uoy,  señor  Presidente,  la  economía  política  es  la  Ley  de  las  Leyes  por  que  es 
la  que  dá  con  sus  dos  grandes  elementos  las  finanzas  y  el  crédito,  el  progreso  y 

« 

la  felicidad  de  los  pueblos  que  es  la  aspiración  de  todas  las  asociaciones. 

Esto  es  enteramente  contrario  a  las  Leyes  que  han  establecido  los  hombres 
pensadores,  desde  que  hay  civilización  en  el  mundo. 

Mezclar  las  operaciones  de  un  Banco  Hipotecario,  lentas  y  cuyos  capitales  do 
se  pueden  recojer,  con  una  emisión  exagerada  de  Banco  de  emisión  y  descuen- 
tos á  cinco  veces  su  emisión  sin  tener  obligación  de  poner  en  caja  un  peso. 
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Se  dice,  señor  Presidente,  sobre  este  punto,  que  cada  uno  debe  cuidar  sus  in- 
tereses y  que  si  el  pueblo  no  quiere  verse  envuelto  en  la  desgracia  de  tener  unos 
billetes  que  no  valgan  nada,  que  no  los  tome  y  que  mire  por  sus  intereses. 

i'sto  no  es  asi,  sefíor  Presidente. 

Enlrael  señor   Vizca. 

Porque  la  Constitución  de  todos  los  países  se  reserva  para  si  el  establecimien- 
to de  Bancos  hipotecarios,  porque  la  Constitución  de  la  República  dice  que 
solo  la  Asamblea  puede  constituir  sociedades  de  crédito,  de  esta  natura  eza:  por- 
que el  pueblo  es  ignorante,  seOor  Presidente,  y  hay  que  resguardarle  sus  Intere- 
ses. 

Citaré  el  hecho  del  Banco  Prance-Platense. 

E)  Banco  Franco  Platense  pifso  capital  imaginario,  que  no  era  de  él;lo  tuvo 
el  día  que  fué  el  Comisario  del  Binco  á  verlo. 

Eu  la  casa  estaba  el  dueSo,  con  un  revólver  para  recojerlu  enseguida. 

Esto  es  notorio. 

Eu  Montevideo  nadie  le  tomó  un  billete,  porque  misó  menos,  sabían  que  eso 
nó  era  un  Banco  legitimo. 

Pero  en  la  campafia  se  los  tomaron  y  Cerro-Largo  sufrió  20  ),000  pesos  de  bi- 
lletes. 

Los  Constituyentes  han  establecido  que  solo  las  Cámaras  pueden  dar  esa  Ley, 
que  es  para  garantir  al  pueblo,  contra  los  errores  de  los  que  establtcen  Bíneos 
haciéndose  ilusiones — por  que  no  quiera  ofenden  á  nadie;  Quiero  darlas  razones 
que  tengo  para  defender  el  futuro  de  nuestro  pais. 

Las  Cámaras  quieren  y  deben  garantir  la  ignorancia  del  pueblo  bajo,  rodeán- 
dolo de  cuanta  garantía  es  posible  imponiéndoles  la  obligación  de  tener  un  tercio 
en  caja. 

¿Qué  ha  resultado  con  eso,  señor  Presidente? 

Que  aun  con  esa  garanlia  y  teniendo  su  capital  móvil,  en  valores  de  carte- 
ra, hemos  visto   los  batallones  formados  delante  de  las  puertas  de  los  B:^ncos 
conteniendo  al  pueblo  que  pedia  le  conversión  de  sus  billetes. 

Esos  Bancos, que  tenían  el  tercio  en  oro  y  no  podian  emitir  mas  que  tres  veces, 
ya  vé  el  señor  Presidente,  sí  con  ese  ejemplo  es  posible  creer  que  un  Banco 
pueda  marchar  emitiendo  cinco  veces  y  destinando  la  plata  á  hipotecas  de 
aSos. 

De  modo,  señor  Presidente,  que  creo  que  es  obligación  de  la  Asamblea,  mirar 
por  los  intereses  del  pueblo  que  se  fíaria  en  la  cordura  de  los  que  dictaran  la 
Ley  y  podía  verse  perjudicado  en  sus  Intereses. 

Creo,  pues,  señor  Presidente,  que  si  este  Banco  pasara,  habría  que  hacer  en 
la  discusión  particular  la  separación  de  lo  que  es  Banco  de  emisión  y  descuen. 
to  y  lo  que  es  Banco  hipotecario: — y  que  en  ningún  caso,  creo  que  este  Hono- 
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rabie  Cuerpo  admitirá  una  emisión  mayor  que  la  determinada  para  Bancos  que 
tienen  la  obligación  de  tener  todos  sus  valores  en  cartera  y  que  no  pueden 
emitir  8in6  el  triple  de  su  capital. 

Hoy  mismo,  señor  Presidente,  y  nunca  los  Bancos  se  han  permitido  emitir  mas 
que  el  doble. 

No  hace  un  aSo  que  el  respetable  Banco  de  Londres  y  Rio  de  la  Plata  fué 
atacado  por  el  público,  y  estuvo  en  conflicto  por  exijírsele  el  cambio  de  sus 
notas  y  retirársele  los  depósitos,  por  una  .voz  indiscreta  que  corrió. 

§in  embargo,  del  balance  del  Banco  no  tenia  en  circulación  mas  en  billetes 
que  el  oro  que  tenia  en  caja,  aunque  ese  oro  no  respondía  solo  á  los  billetes, 
sino  también  á  algunos  depósitos. 

Los  Bancos  que  han  quedado  eu  pié,  sefior  Presidente,  nunca  han  abusado  de 
la  facilidad  que  les  dá  la  Ley. 

Por  los  balancetes  de  fos  Bancos  se  ha  visto  que  nunca  han  emitido  mas  del 
doble  de  lo  que  tenían  en  caja 

A>i  es  que  del  modo  que  está  constituido  este  Proyecto  de  Banco,  lo  conside- 
ro, si  llega  á  pasar — que  yo  no  lo  creo, — del  mayor  peligro  para  el  país. 

Porque,  vamos  á  poner  un  caso  práctico,  lo  que  ha  pasado  aqui 

Cuando  los  Bancos  suspendieron  el  pago  de  sus  notas  ¿en  qué  conflictQ*se  vio 
el  Gobierno? 

Habla  que  arruinar  á  medio  Montevideo  6  había  que  dar  el  curso  forzoso. 

Todos  losque  tenian  bilíetes  circulantes,  no  cobraban  nada  si  se  declaraba 
en  quiebra. 

Tenemos  un  ejemplo  en  el  Banco  Návia  que  teniendo  300,000  $  en  oro  y 
300,000  $  en  préstamos    ha  quedado  en  la  calle. 

Todo  lo  demás  es  un  trastorno  que  ha  venido  por  la  venta  forzosa,  por  la 
crisis  y  demás. 

El  Gobierno  en  el  caso  que  se  realizara  este  Banco,  con  la  mayor  buena  fé 
por  parte  del  proponente  y  que  empezaran  á  circular  en  la  República,  que  hubiera 
repartidos  en  la  República— no  digo  250.000,000  porque  eso  es  una  ilusión i 
para  este  país — de  aqui  á  cien  afios  no,  porque  el  pais  ha  marchado  con  quince 
6  diez  y  seis  mil  pesos  de  circulante  de  ios  Bancos,  pero  que  tuviera  30.000,000 
en  circulación,  que  el  pais  hubiera  aceptado  esos  billetes  y  llegara  un  memento 
de  crisis,  tan  frecuentes  en  este  pais,  una  crisis  política  y  los  tenederos  de  bi- 
lletes dicen  ala  plata:  venimos  á  convertir  .p 

El  Banco  no  tiene  30.000,000  por  que  no  puede  tenerlos  por  que  el  capital 
fron  5.000,000,  lo  demás  son  fincas,  son  garantías.— ¿Cuál  es  la  posición  del  Go- 
bierne y  aun  de  las  Cámarasf 

La  ruina  de  todos  los  tenedores  de  billetes  A  hacer  garantir  al  Banco  esos 
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billetes  7  darle  un  téroaiao;  un  número  de  aüos  para  ir  poco  á  poco  con  vir- 
tiendo. 

To  si  gobernara  obtaria  por  hacer  circular  el  papel  del  Banco,  garantido,  antes 
qae  determinar  la  conversión  y  la  quiebra  del  Banco,  porque  la  quiebra  del  Ban- 
co, es  la  quiebra  de  los  propietarios  y  la  pérdida  de  sus  capitales,  de  los  tenedo- 
res de  billetes,  por  que  todo  se  vá  cuando  viene  la  quiebra. 

Aote  la  consideración  de  30.00  ),000  de  billetes  en  manos  de  particulares,  que 
quedarían  arruinados  y  ante  la  consideración  de  la  venta  violenta  de  propieda- 
des para  liquidar  el  Banco,  obtaria  por  el  curso  forzoso,  apesar  de  que  lo  consi- 
dero funesto  paráoste  pais,  porque  este  es  un  pais  cosmopolita  que  necesita  mo- 
neda fija. 

Obtaria  por  el  curso  forzoso,  antes  que  ver  la  ruina.  Seria  menos  ruina  pero 
seria  masj  ruinoso  p  ra  el  pais. 

Opté  cuando  los  Bancos  lo  solicitaron  y  fui  de  parecer  que  no  fuera  de  vein 

te  meses  como  se  les  dio,  9in6  que  fuera  de  sesenta,  por  que  el  mal    ya  estaba 
liecho. 

Así  es  que  creo  que  sí  este  Banco  se  fundara — que  no  lo  creo— traerá  A  la  me 
ñor  crisis,  la  imposibilidad  de  hacer  la  conversión  y  consiguientemente,  la  ne- 
cesidad de  tomar  la  Nación  en  consideración,  cual  era  el  menor  mal  para  el  pais, 
si  el  darle  circulación  á  los  billetes  y  garantirlos  ó  hacer  la  liquidación. 

Por  consecuencia  debemos  buscar,  evitar  una  coyuntura  de  esta  naturaleza;  - 
por  que  tenemos  bastante  con  lo  que  pasó  con  el  Banco  Maná. 

El  Banco  Mauá  tenia  2.000,000  de  capital  y  podía  emitir 6 . 000,000  y  emitió 
hasta  7.500,000  pesos. 

Todos  sabemos  los  perjuicios  que  nos  ha  traído  esa  crisis  bancaria,  que  no 
podía  emitir  mas  que  tres  veces  y  debía  tener  un  tercio  en  oro,  en  caja. 

Lo  hago  notar  varias  veces,  para  que  se  persuadan,  que  lo  que  se  busca  es 
asegurar  el  papel  contra  futuros  trastornos  como  los  que  hemos  pasado . 

Señor  Presidente;  no  le  doy  mayor  importancia  á  esa  garantía  ofrecida,  por 
que  esa  garantía  no  espresa  para  qué  es. 

Desde  luego,  sefior  Presidente,  no  es  admisible  en  ningún  pais,  que  una  ca- 
sa de  comercio,  de  otro  pais  por  poderosa  que  sea,  sin  tener  casa  también  en  el 
naestro,  dé  garantía. 

Si  fuera  una  Nación,  seria  un  desdoro  para  nosotros  el  deber  garantir  nuestras 
operaciones  bancarías,  nuestro  crédito  por  una  Nación  estrangera. 

Pero,  que  se  diga  que  una  casa  bancaria  que  reside  en  otra  parte,  garante 
no  sé  qué — aporque  aqui  no  lo  espresa — lo  encuentro  contrario  á  la  Ley. 

No  se  me  mostrará  en  ninguna  parte  del  mundo,  que  una  institución  banca- 
ria, sea  admitida  por  una  Nación,  que  haya  responsabilidad  bastante  por  la  de 
una  casa  de  comercio  que  esté  fuera  del  pds. 
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Son  los  capitales  los  que  responden*  y  que  á  ese  capital  no  se  le  dé  otro  giro 
que  aquel  para  que  está  destinado. 

Un  Banco  de  emisión  y  descuento,  no  puede  darle  otro  destino  que  los  présta- 
.    raosfobre  valores  de  cartera;  no  puede  darle  el  destino  de  hipoteca  y  la  razón  es 
muy  sencilla,  garantir  al  pueblo,  que  el  día  que  quiera  convertir  sus  billetes,  no 
se  vt'a  privado,  por  que  la  quiebra  de  un  B'-inco  es  un  gran  trastorno  y  la  impo- 
sición del  curso  forzoso  lo  es  igual. 

Veamos  lo  que  dice  aquí  sobre  garantía. 

Es  un  asunto  de  tanto  inteiés. 

Yo,  sefíor  Presidente,  no  soy  orador,  soy  un  pobre  comerciante  que  pido  dis- 
culpa Á  mis  colegas  si  no  llevo  la  hilacion  que  un  hombre  de  letras  llevaría  y  si 
tardo  algiin  tiempo  en  dar  mi  opinión. 

(Lef/Ó.) 

Bueno,  señor  Presidente. 

Si  a'|uí  dijera: 

(Let/ó.) 

Entonces  podríamos  tisdavia  decir,  ponga  usted  una  sucursal,  para  aceptar  eso, 
porque  lo  que  responde  de  la  existencia  de  una  casa  y  de  cualquiera  institución, 
no  son  responsabilidades  nominales  sino  el  capital. 

Esas  casas,  n  excepción  de  la  de  Rotschilld,  son  casas  que  tienen  grandes  nego- 
cios en  Pjuropa,  que  un  trastorno,  una  guerra  europea,  puede  hacer  caer  sus  for- 
tunas, como  se  ha  visto  tantas  veces. 

En  cuanto  á  la  casa  de  ílotschilid,  me  consta  que  ha  dejado  la  casa  por  conser- 
var el  nombre,  pero  <iue  se  han  dividido. 

Se  ha  dejado  una  casa  central  con  100.000.000  de  francos,  que  es  una  bagate- 
la, cuatro  6  cinco  millones  de  libras  esterlinas,  y  se  han  repartido  lo  demás. 

De  n  odo  que  esa  casa  con  un  nombre  respetable  europeo,  no  está  en  condi- 
ciones para  responder  auna  emisión  de  250. '  00,000 

Ya  vé,  seSor  Presidente,  cuan  delicado  es  aceptar  garantía  de  firma  de  casas 
bancarias,  que  exsisten  fuera  de  la  República. 

Para  mí,  la  cuestión  en  este  Banco  seria  acercarnos  en  la  parte  de  los  pagos, 
á  las  Leyes  que  existen  sobre  Bancos  de  emisión  y  descuento  y  que  en  cuanto 
al  hipotecario  puede  dar  en  billetes  los  títulos   hipotecarios,  pero  por  cuenta  se- 
,  parada. 

Los  billetes  circulantes  deben  ser  equiparados  por  las  instituciones  que  rijeu 
sobre  Bancos  de  emisión  y  descuento. 

Desde  que  sean  pagaderos  á  la  vista,  debe  regir  la  Ley  que  se  ha  dado,  des- 
pués de  mucha  discusión  y  que  ha  resultado  en  la  práctica  ser  muy  lata,  puesto 
que  permite  á  los  bancos  ti  ipie  emisión  que  es  lo  que  correspondería  en  caso 
de  pasar  en  general  este  Proyecto. 
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De  modo  pues,  sefior  Presidente,  que  considero  que  no  debe  en  manera  algu- 
na aceptársela  sanción  del  Banco,  con  cinco  veces  mayor  la  emisión  de  los 
billetes,  no  solo  del  capital  efectivo,  sino  del  capital  en  propiedades,  por  que  en  el 
pais  ha  dado  resultados  negativos,  siempre,  la  triple  emisión,  teniendo  en  caja 
un  tercio  en  oro  y  no  pudiendo  destinar  su  capital  sin6  á  préstamos  móviles  y 
00  á  hipotecas. 

No  es  posible  aceptar  que  un  Banco  tenga  en  sus  operaciones  preferencia  nin  • 
gUD8,  sin6  laque  las  Leyes  le  acuerdan,  porque  eso  ahuyenta  el  comercio,  des  • 
de  que  los  que  negocian  en  este  pais  vean  que  una  institución  tan  extensa,  tie  - 
De  preferencia  sobre  ellos,  en  el  caso  de  propiedades,  en  el  caso  de  transaccio- 
nes. 

Considero  que  la  Honorable  Cámara  no  debe  ocuparse  de  las  convenciones 
particulares  del  concesionario,  con  los  accionistas,  que  eso  es  cuestión  personal 
áe  ellos. 

El  es  dueüo  de  la  concesión,  si  resulta  ser  aprobada,  él  ajustará  las  condi- 
ciones con  los  accionistas,  no  es  la  Cámara  la  que  debe  poner  las  condiciones 
que  ellos  han  de  acordar  al  Gerente  del  Banco,  sobre  utilidades,  porque,  sefíor 
Presidente,  el  6  por  mil  6  sea  algo  mas  del  i/2  p  §  sobre  cada  operación,  da 
r/)—á  mi  juicio — mas  utilidad  que  todo  el  capital  del  Banco. 

Bastaría  que  se  verificaran  una  ó  dos  veces  por  aQo  para  que  esas  utilida- 
des  representaran  cantidades  fabulosas,  pero  que  ni  á  mi  ni  á  nosotros  nos  debe 
importar. 

E)  dueño  de  la  concesión,  puede  imponer  las  condiciones  si  las  aceptan,  pero 
no  la  Cámara. 

También  llamo  la  atención  sobre  esto  que  dice:  en  el  acto;  es  decir,  que  las 
notas  son  convertibles  en  oro  y  espresa  que  anualmente  rescatará  el  2  p.g  de 
su  emisión  y  que  todos  los  aüos  depositará  en  el  Banco  de  Inglaterra  el  medio 
por  ciento. 

Si  el  Banco  está  obligado  á  pagar  los  billetes  á  la  vista,  debe  tener  el  oro  en 
su  caja,  y  no  tiene  para  qué  decir  aquí,  que  se  obliga  á  rescatar  el  S5  p.g  anual. 

Que  rescate  lo  que  quiera. 

La  institución  bancaria,  lu  legislación  de  la  República  no  obliga  á  eso. 

La  obligación  es  atender  á  todo  el  mundo,  cuando  eso  parece  que  respondie- 
ra ala  idea  de  que,  en  caso  de  crisis,  el  Estado  entre  el  grave  daño  déla  liqui- 
dación del  Banco  y  la  determinación  de  acordar  la  inconvertíbilidad  de  las  notas, 
optara  por  esto  último,  porque  ya  lo  indica. 

Sin  perjuicio,  seBor  Presidente,  de  rectificar  alguna  cosa  en  la  discusión,  por 
el  momento  dejo  la  palabra  y  doy  por  concluidas  mis  observaciones. 

El  señor  Fijueroá — Voy  á  tratar,  señor  Presidente. , .  • 

El  señor  Presidente — No  puede  sino  rectificar. 
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El  señor  Castro — Hago  moción  para  que  sea  libre  la  discusión  general  en 
asunto  de  tanta  importancia. 
(Apoyado) 

El  señor  Figueroa -Mq  permito  también  hacer  moción,  para  suspender  la  se- 
sión, por  que  hace  mas  de  una  hora  que  los  seüores  Taquígrafos  están  escribiendo. 
(Apot/ado). 

Se  vota  si  se  declara  libre  la  discuciou  y  es  afirmativa. 
El  señor  F.gueroa — Hago  moción  para  suspender  por  un  momento  la  sesión, 
por  que  los  Taquígrafos  no  pueden  continuar. 
(  apoyado). 

Se  suspende  la  sesión. 
Vueltos  á  sala. 

El  señor  Figueroa — Voy  á  tratar  de  contestar  á  todos  los  puntos  que  en  su 
estenso  discurso  ha  abrazado  el  señor  Senador  que  me  ha  precedido  en  el  uso 
de  la  palabra. 

Generalmente,  el  discurso  de  este  Senador  ha  abrazado  punto3  que  son  pura- 
mente de  la  discusión  particular,  pocos  son  los  pertinentes  á  la  discusión  genera^; 
por  que  las  observaciones  que  ha  hecho  son  á  articules  que  aun  subsistente  el 
Proyecto  podrían  cambiarse  sin  destruirlo. 

Por  esa  razón,  la  mayor  parte  de  sus  observacionei  no  son  de  la  discusión 
general. 

Pero  no  obstante,  es  mi  deber  contestarlas  ó  por  lo  menos  hacer  observar  los 
errores  en  que— á  mi  juicio — ha  incurrido  el  selior  Senador. 

Empezaré  por  los  de  la  discusión  general. 

Dice  el  señor  Senador,  que  no  sabe  como  la  Cámara  de  Representantes  se  lia 
ocupado  de  un  Proyecto,  que  no  trae  oferta  de  garantía  (ni  depósito,)  de  su 
cumplimiento. 

Pero  esa  condición  se  exige  siempre  ó  defce  exigirse  á  quien  venga  á  pedir  á 
ia  Nación  alguna  cosa  ó  alguna  concesión  que  escluya  á  otras  de  condiciones 
iguales. 

Asi  por  ejemplo  el  señor  Tusson,  que  pide  determinado  local  de  la  costa  Sud, 
para  hacer  un  puerto:  se  le  concedió  ese  local  y  en  compensación  de  esa  ocupa- 
ción que  vá  á  hacer  por  alguu  tiempo  y  quo  podría  ser  útil,  se  le  exije  un  de- 
pósito * 

El  que  con  arreglo  á  las  Leyes  del  pais,  viene  A  pedir  que  se  revisen  los 
estatutos  de  un  Banco,  que  quiere  poner,  no  hay  que  exigirle  ese  depósito. 

En  suma  la  Constitución  del  Estado  a'^mite  la  fundación  de  Bancos  y  somete 
á  la  Asamblea,  el  estudiar  sus  estatutos. 

Por  consiguiente,  el  que  viene  á  la  Asamblea  á  presentar  los  estatutos  de  uq 
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Banco,  viene  á  conformarse  con  nuestra   Ley  fundamental  y  no  hay  para    que 
exigirle  un  depósido. 

Esta  es  la  razón  que  ha  tenido  en  viste,  sin  duda  la  Honorable  Cámara,  para 
DO  exigir  á  nadie  ese  depósito. 

A  los  Bancos  existentes  cuando  se  presentaron  á  las  Cámaras,  pidiendo  la 
aprobación  de  sus  estatutos  no  se  les  exigió  depósito  de  ninguna  clase. 

Creo  que  la  Cámara  de  Representantes  ha  estado  en  su  derecho  ocupándose 
de  ese  asunto. 

Por  otra  parte,  no  seria  pertinente  á  la  cuestión  que  nosotros  viniéramos  á  de- 
cirle á  la  Cámara,  que  no  ha  cumplido  con  su  deber,  tomando  en  consideración 
el  asunto. 

La  cuestión  seria  ahora,  si  el  Proyecto  de  Banco  es  ó  no,  benéQco  al  pais. 

Xo  podriamos  rechazar  un  Proyecto  que  fuese  bueno,  porque  la  Cámara  al 
ocuparse  de  él,  no  lo  pasó  por  ciertos  y  determinados  trámite^. 

Si  fuera  bueno  el  Proyecto,  encuentro  que  sería  muy  mal  proceder  ese  de- 
cir, ivcliHz.'imns  el  Proyecto,  porque  la  Cámara  no  ha  usado  los  procedimientos 
que  á  Tuiesiro  juicio ,  debió  usar. 

Por  consiguiente,  el  Senado  debe  solainnrile  limitarse  &  estudiar  el  Proyecto 
y  si  lo  cree  conveniente,  aceptarlo  y  siiió  rí^chazarlo. 

Dice  el  seíícr  Senador,  que  este  Proyecto  ha  costado  20,000  $  en  dietas. 

Pero  eso  seria  si  las  Cámaras  hubiesen  sido  convocadas  única  y  esclusiva- 
mente,  para  tratar  el  asunto. 

Pero,  ni  aun  siquiera,  en  la  convocat.  via  extrordlnaria,  en  la  cual  incluyó  el 
Gühjerno  este  asunto,  ha  sido  tratado. 

De  consiguiente  no  tiene  lugar  la  apreciación  de  la  pérdida  para  el  país, 
qae  el  señor  Senador  ha  indicado. 

Mas:  aun  cuando  asi  fuese;  suponiendo  que  estas  discusiones  cuesten  dinero,, 
creo  que  nosotros  estamos  en  la  obligación  de  hacerlo  en  todos  los  Proyectos. 
que  puedan  entrañar  algún  bien  para  el  país. — Y  la  magnUud  misma  de  este 
por  lo  menos,  deja  la  duda  y  el  señor  Senador  lo  verá,  que  en  la  Cámara  de 
Representantes  ha  tenido  veintiocho  votos  contra  tres. 

Luego,  hubo  una  gran  mayoría  que  pensó  allí  que  este  Proyecto  era  benéfico 
para  la  Nación  y  que  por  consiguiente,  no  estaba  el  pais  perdiendo  las  dietas,  al 
ocuparse  de  él. 

Y  pue^e  suceder  también  en  el  Senado,  que  haya  ciudadanos  tan  amantes  de 
ecoDoiuizar  gastos  que  entiendan  que  en  este  Proyecto  se  entraña  un  gran  be- 
neficio para  el  pais. 

Solo  de  la  discusión,  es  de  donde  debe  resultar  la  prueba  de  que  el  Banco  no  es 
bueno;  y  de  consiguienie,  á  esa  prueba  no  se  puede  llegar  sino  después  de  haber-^ 
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}o  discutido, -vale  decir,  después  de  haberse  gastado  ea  dietas  lo  que  el  sefior 
Senador  do  quiere  que  se  gaste. 

Creo  pues  que  el  Senado  no.  deberla  íomar  eo  consideración  esas  razones  pa- 
ra rechazar  el  Proyecto. 

No  sou  pertinentes  á  la  cuestión. 

Dice  el  HeSor  Senador,  que  el  capital  del  Banco,  serla,  no  solamente  los  cinco 
millones,  sino  todas  las  hipotecas  que  se  vayan  haciendo. — N6;  padece  un  error 
el  seOor  Senador. 

£1  capital  del  Banco  serán  los  cinco  millones  y  las  acciones  que  se  vayan  to- 
mando. 

Claro  está  que  las  acciones  están  garantidas  con  las  hipotecas. 

Pero  no  serán  accionistas  del  Banco  ni  serán  capitales  del  Banco,  los  fondos 
que  el  Banco  preste  en  hipoteca,  por  que  el  que  no  quiere  ser  accionista,  no  lo 
es;  y  por  consiguiente,  su  casa  no  entra  á  formar  parte  del  Capital. 

No,  señores. 

Se  hipoteca  una  casa  y  se  recibe  el  dinero  en  precio  de  la  hipoteca. 

Pero  aquel  no  es  accionista  y  por  consiguiente,  aquella  casa  no  entra  áfor 
mar  parte  del  capital. 

El  capital  lo  forman  los  5  millones. 

Lo  dice  claro,  señor  Presidente,  el  articulo. 

(Lo  leyó) 

Es  decir,  podrán  ser  accionistas  cuando  quieran  serlo,  como  de  cualquier 
Banco  puede  ser  accionista  el  que  tome  una  acción. 

Puede  ser  accionista  el  que  hipoteque  su  casa  para  ser  accionista;  pero  el  que 
DO  quiera  y  solo  quiera  que  el  Banco  le  preste  dinero  está  en  su  libertad. 

De  manera  pues  que,  aún  cuando  el  Banco  hubiese  prestado  diez  millones, 
DO  seria  diez  millones  su  capital,  sino  que  serian  únicamente  aquellos  que  hu- 
bieran ido  á  hipotecar  al  Banco  sus  propiedades  y  que  no  quieren  ser  accionis- 
tas. 

Esto  es  lo  que  quiere  decir  el  articulo,  que  podrán  ser  accionistas  los  propie- 
tarios por  que  es  así  como  serán  tomadas  acciones  que  en  vez  de  entregar  el 
dinero  garantirán  con  sus  casas,  con  la  propiedad. 

Y  tan  es  así,  que  en  el  2.*^  inciso  de  este  mismo  artículo  se  dice: 

(Lo  leyó.) 

Creo  pues  que  esto  destruye  la  observación  del  señor  Senador,  que  es  im- 
portante. 

El  señor  Castro — No  es  sobre  eso  mi  observación.  Es  sobre  la  emisión. 

El  señor  Fújueroa — Permítame;  no  le  he  interrumpido. 

También  dijo  el  señor  Senador,  que  la  Ley  bancaria  se  violaba  por  este  Pro- 
vecto. 
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No  es  la  primera  vez,  seBor  Presidente,  que  en  este  lugar  se  dice  esto  mismo; 
cuando  una  Ley  destruye  los  efectos  de  otra  anterior  se  dice:  se  ha  violado  la 
Ley. 

No  es  exacto,  sefiores. 

El  legislador  pnede  dar  tantas  leyes  como  crea  justo  dar  contrarias  á  las  que 
antes  existían,  porque  entonces  no  hace  mas  que  derogarlas  espresaraente  cuan- 
do lo  dice  y  tácitamente  cuando  manda  algo  en  contrario  á  lo  que  existia  ante- 
riormente. 

Pero  en  este  caso,  ni  aun  la  Ley  bancaria  se  deroga,  porque  este  es  un  Banco 
especial  y  una  Ley  especial  para  este  Banco. 

La  Ley  bancaria  que  existía  de  los  Bancos  de  depósito,  no  viene  á  ser  violada 
ni  derogada  por  esta,  por  que  aquellos  son  Bancos  de  depósito  y  este  es  Banco 
de  Crédito  Real  que  solo  dará  sobre  hipoteca. 

Son  establecimientos  completamente  diferentes,  que  no  se  perjudican  y  que  no 
se  escluyen  tampoco. 

No  es  cierto  que  tenga  privilegio  este  Banco. 

Ha  leído  muy  ligero,  el  señor  Senador  no  se  hr.  fijado  bien. 

Dice  el  señor  Senador,  que  por  este  artículo,  vienen  á  darse  á  este  Banco  los 
privilegios  que  tiene  el  Banco  de  Buenos  Aires. 

Nó;  el  Banco  de  Buenos  Aires;  la  Ley  de  su  creación  lo  dice  espresaniente. 

Aquí  lo  que  dice  es: 

(Lo  leyó) 

Esto  quiere  decir,  que  el  Banco  no  puede  dar  sobre  un  articulo  ya  hipotecado; 
que  es  la  primera  hipoteca,  que  se  ha  de  Imponer  sobre  una  propiedad  es  la  del 
Banco. 

Sí  tiene  otra  no  se  impondrá. 

No  quiere  decir  esto  que  el  Banco  escluya  á  los  demás  acreedores. — De  ningu- 
na manera. 

Solamente  tiene  hipoteca  y  escluye  de  la  cosa  gravada. 

El  Banco  de  Buenos  Aires  no  solamente  la  tiene  en  !a  cosa  gravada.  — La 
tiene  sobre  todos  los  bienes  del  deudor. 

De  manera  que  si  hay  una  quiebra  se  lo  lleva  todo  el  Banco  y  los  demás 
acreedores,  nada. 

Aquí  nó. 

A  las  obligaciones  del  deudor  no  responde  mas  que  la  propiedad  gravada. 

Ni  se  desprende  del  artículo  otra  cosa. 

Pero,  para  que  se  vea  que  no  solo  yo  lo  interpreto  as!,  sino  que  asi  lo 
cree  el  Banco,  pido  á  la  mesa  se  sirva  hacer  leer  la  presentación  ó  esplicacíon 
que  hace  el  peticionario,  á  este  respecto. 

{JSe  leyó.) 
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Por  consiguiente,  seSor  Presidente,  cuando  llegue  ese  articulo,  de  ningún  iu- 
-convenienta  será  aclararlo. 

Esos  antecedentes  que  obran  en  Secretaria,  con  la  esplicacion  de  la  Ley,  di- 
rán la  mente  del  Legislador  cuando  alguna  duda  hubiese  á  ese  respecto. 

El  mismo  concesionario  declara,  que  su  meLte  es  que  no  ha  de  dar  sino  so- 
bre primera  hipoteca. 

De  consiguiente,  el  temor  cesa;  no  hay  ese  privilegio  que  se  cree,  que  es  lo 
que  dice  el  seQor  Senador,  que  a&n  cuando  una  propiedad  estuviese  hipotecada 
á  otro  y  se  hipotecaba  al  Banco,  el  otro  perdería  su  dinero 

En  primer  lugar,  esto  no  podria  suceder,  por  que  la  hipoteca  no  tiene  fuerza 
y  valor  sino  cuando  están  anotadas  en  el  Registro 

El  Bonco  pues  para  dar  sobre  hipoteca  tendría  que  ir  á  ver  en  el  Registro  de 
Hipotecas. 

Además,  en  los  títulos  estará  la  constancia  de'  que  la  propiedad  está  hipote- 
cada. 

Si  no  existiera  esa  condición,  la  primera  hipoteca  seria  nula  y  la  que 
se  hiciese  después  seria  la  válida  por  que  no  estaba  registrada  y  no  tenia  la 
nota. 

Solamente  con  la  gran  voluntad  de  hacer  fraude,  puede  un  Escribano  estender 
una  hipoteca  en  la  que  conste  que  está  hipotecada  y  si  no  consta  es  porque  el 
otro  Escribano  ha  hecho  el  fraude  de  no  ponerle  la  anotación. 

Si  este  Banco  se  realizase,  él  seria  el  depositario  déla  mayor  parte  de  las 
hipotecas,  por  que  teniendo  la  facilidad  de  tomar  á  5  o/o  de  interés  y  25  años 
para  amortizar,  nadie  tomaria  sobre  hipoteca  aM  y  2  o/o  mensual. 

El  señor  Senador  dice  que  le  hacen  al  9  o/b. 

Yo  no  tengo  motivo  para  dudarlo;  pero  convendrá  conmigo  en  que  son  pocas  y 
que  hay  aM8  y  que  hay  muchas  al  24. 

De  consiguiente,  todos  esos  vendrían  al  Banco  á  levantar  sus  hipotecas  é 
hipotecarlas  allí  al  5  o/). 

El  señor  Castro — La  segunda  parte  de  de  ese  articulo  • . . 

Las  otras  transacciones. 

El  señor  Pigueroa — Las  otras  transacciones,  sefior  Senador,  están  en  el  mismo 
caso,  por  que  el  Banco  no  puede  hacer  ningún  género  de  transacciones,  que  no 
sea  con  alguna  garantía. 

Las  transacciones  en  ese  caso,  son  la  compra  de  los  sueldos  de  los  emplea* 
dos,  dar  dinero  sobre  hipoteca,  etc. 

No  puede  hacer  préstamos  este  Banco  sino  con  esa  garantía  y  como  ya  lo  dice 
su  derecho  no  llega  ma9  que  á  la  cosa  hipotecada. 

De  manera  que  si  a!  Banco  le  han  hipotecado  una  acción  del  Banco  de  L6q  * 
dres,no  tiene  mas  derecho  que  hasta  donde  alcance  el  valor  de  esa  acción;  na- 
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da  mas,— eso  significa,  es  decir,  esto  no  es  mas  que  una  repetición  de  la  Ley  de 
hipotecas,  nada  mas. 

Por  la  Ley  de  hipotecas,  el  que  tiene  la  hipoteca  es  el  que  tiene  ia  preferen- 
cia. Cuando  se  dá  un  objeto  en  prenda,  el  prendario  es  el  que  tiene  la  prefe--^ 
rencia,  sobre  todo  en  la  prenda. 

Es  una  repetición  innecesaria,  pero  que  la  Honorable  Cámara  ha  debido  po* 
Derla,  para  que  se  entienda  mas  que  la  acción  del  acreedor  no  podrá  llegar  mas 
qae  hasta  la  cosa  gravada. 

£s(a  es  la  razón. 

La  observación  mas  notable  del  señor  Senador  y  que  puede  ser  considerada 
como  una  observación  general,  consiste  en  que  el  Banco  emitirá  cinco  veces  el 
capital. 

Pero  como  he  dicho  antes,  padece  una  equivocación  a!  decir  que  serán  cinco 
veces  los  ciúco  millones  mas  las  hipotecas 

No  señor:  será  cinco  veces  su  capital,  que  serán  las  acciones.  •  • . 

Pero  es  preciso  tener  presente  que  á  este  Banco  no  se  le  concede  el  uso  de  su 
crédito  sino  en  la  forma  hipotecaria. 

El  no  puede  hacer  uso  de  su  crédito  de  ninguna  otra  manera. 

Mientras  tanto,  los  Bancos  de  emisión  y  descuento,  hacen  uso  de  su  crédito  de 
muches  maneras.— Teniendo  el  derecho  de  emitir  tres  veces  su  capital  tienen  el 
derecho  ilimitado  de  emitir  en  letras  pagaderas  al  portador,  cuanto  el  público  les 
acepte. 

Luego  esos  Bancos  tienen  el  derecho  ilimitado  para  usar  de  su  crédito  pue. 
dea  dar  letras  cuantas  se  les  acepten. — No  les  está  restringido;  á  este  si. — De 
Biogun  modo  puede  hacer  uso  de  su  crédito. 

No  puede  hacer  operaciones  de  oiro  orden  que  prestar  dinero  sobre  hipoteca 
y  nada  mas. 

De  aquí  resulta,  señor  Presidente,  que  todo  el  capital  ó  toda  la  emisión  que  es- 
té en  circulación  tendrá  mucho  mayor  garantía,  que  la  emisión  de  todos  los  Ban- 
cos que  tienen  el  deber  de  tener  un  l<»rcio  en  oro  por  que  los  otros  dos  tercios 
estnn  en  descubierto,  no  tienen  garantía. 

Este  como  no  puede  dar  sino  en  hipoteca  y  como  las  hipotecas  serán  por  lo 
méuos  un  !  5  p.^  menos  de  su  verdadero  valor,  resultará  que  toda  la  suma  de 
papel  que  esté  en  circulación,  tendrá  el  valor  en  el  Banco  de^íositado  de  un 
25  p.g  en  las  7)ropiedadtíS  con  mas  cinco  millones  de  capital  que  esté  en  circu- 
lación. 

Tiene  pues  mucha  mas  garantía  que  cualquier  otro  establecimiento  y  mucho 
masque  cualquiera  de  los  eslableciniientos  de  crédito  hipotecario  que  emiten 
cédulas. 
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Los  establecimientos  que  emiten  cédulas,  no  tienen  capital,  porque  no  lo  ne- 
cesitan,  desde  que  no  necesitan  mas  que  una  cédula  que  represente  el  valor. 

El  sefior  Senador  al  hablar  de  la  dificultad  para  convertir,  pasó  muy  por  en- 
cima una  circunstancia  que  es  de  alta  importancia. 

Además  de  la  garantía  en  propiedades,  ofrece  el  Banco  una  ó  tres,  de  seis  ñr- 
mas  que  presenta,  de  primer  orden  en  Europa. 

Estas  firmas  lo  que  garanten  es  la  conversión  inmediata. 

El  papel  en  circulación  tiene  la  garantía  de  las  propiedades  que  como  he  dicho 
valen  25  p.3  mas,  porque  el  Banco  dará  7.>  p.S  sobre  el  valor  á  que  se  afo- 
ren las  propiedades,  de  acuerdo  con  los  interesados  que  nunca  pasarán  del 
importe  de  veinte  años  de  alquiler. 

Esta  es  una  condición  que  tiene  por  objeto  evitar  los  fraudes. 

Asi  es  que  jamás  podrá  darse  á  una  propiedad  un  valor  imaginario. 

Bien  pues,  esas  propiedades  responden  á  los  billetes  en  circulación;  y  á  la 
conversión  inmediata  de  esas  notas,  reponden  las  primeras  firmas  de  los  prime- 
ros Banqueros  de  Europa. 

Ahora,  estando  comprendido  el  honor  de  esas  firmas  y  desde  que  ellos  hayan 
prestado  una  garantía  enteramente  á  satisfacción  del  Gobierno, — las  formas  en 
que  tomarán  ellos  sus  precauciones  para  no  ser  desairados,  es  puramente  de  or- 
den interno  de  las  cuales  el  Gobierno  ¡tendrá  conocimiento  y  aprovechará;  no 
digo  que  en  el  momento  dado  podria  producirse  el  temor,  por  ejemplo,  si  estando 
en  circulación  diez  millones  de  pesos  se  produjese  el  pánico. 

Pero  seria  un  p.^nico  sin  fundamento,  porque'  la  circulación,  siempre  estaría 
garantida  con  el  25  cyb  mas  de  su  valor  y  solo  se  necesitaría  el  tiempo  necesa- 
rio para  reponer  alguna  cantidad  de  oro  que  pudiera  faltar. 

Además  de  eso,  es  muy  dificil  que  en  dos  ó  tr^  dias,  se  pudiese  hacer  la  con- 
versión de  tres  6  cuatro  millones  en  el  Banco  y  ese  seria  el  tiempo  muy  sufi- 
ciente para  que  por  medio  del  telégrafo,  se  pidiese  á  los  demás  Bancos  suminis- 
trasen el  oro  necesario. 

Pero  eso — como  he  dicho — no  son  mas  que  detalles  interiores  del  Banco. 

Satisfecho  el  país  con  la  garantía  de  esas  tres  firmas  importantes,  es  lo  prin- 
cipal para  mi. 

No  diré  como  ha  dicho  el  señor  Senador  que  entre  obligar  á  la  venta  de  las 
propiedades  y  el  curso  forzoso,  él  optaría  por  el  curso  forzóse  que  él  ha  acon- 
sejado. 

Yo  diré:  prefiero  la  garantía  de  tres  firmas,  que  al  depósito  en  dinero,  porque 
el  depósito  no  alcanzará  mas  que  hasta  donde  alcance  y  la  garantia  es  ilimi- 
tada. 

Para  convertir  las  notas  seria  cuestión  de  dias,  y  mientras  tanto  el  Banco  á 
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qateo  se  le  acabe  el  tercio  de  oro  no  tiene  con  qué  aegair  su  conversión;  y  de 
aqui  resaltan  precisamente  los  conflictos  que  vienen. 

Hay  otras  causas  que  traen  muchos  conflictos,  que  son  los  depósitos. — A  este 
BaDCo  le  está  prohibido  tomar  depósitos,  los  depósitos  á  la  vista  que  vienen  in- 
mediatamente á  sacarlos  y  esto  es  lo  que  trae  los  conflictos. 

Pür^estas  razones,  creo  que  los  temores  del  selior  Senador  no  tienen  razón 
de  ser. 

Hay  otro  punto. 

Dice  el  sefior  Senador,  que  sin  la  idea  del  curso  forzoso,  iro  puede  fundarse 
este  Banco. 

Yo  digo  que  está  equivocado  el  sefior  Senador  y  que  en  este  Banco  está  pre- 
venida hasta  la  posibilidad  del  curso  forzoso. 

Voy  á  ver  si  trato  de  demostrarlo. 

£1  Banco  dará  sobre  propiedades  y  se  pondrá  en  circulación  el  papel  que  el  dé 
sobre  aquellas  propiedades  que  son  la  garantía. 

Ahora  bien;  este  Banco  tendrá  accionistas  del  país  dueños  de  las  propieda  • 
des. 

Por  consiguiente,  desde  el  momento  que  el  temor  se  produjese,  que  el  curso 
forzoso  viniese,  es  seguro  que  el  país  no  aceptaba  este  papel! 

Ya  DO  hay  Gobiernos  que  impongan  al  pueblo  que  reciba  el  papel  y  aunque  se 
hiciese  lo  que  se  hizo,  que  la  policía  obligaba  á  recibirlo  á  la  fuerza,  el  comer- 
ciante tomaría  sus  precauciones  y  recibiría  diez  ó  veinte  por  uno. 

¿Cuál  seria  1»  consecuencia? 

Que  todos  los  deudores  al  Banco  tomarían  su  papel  y  levantarían  sus  hipote- 
cas y  el  Banco  se  quedaría  con  su  papel. 

£s  imposible,  ni  la  Gerencia  de  aquí  ni  mucho  menos  las  firmas  de  Europa, 
aceptarían  ^1  cuiso  lorzoso. 

Por  esa  razón  creo  que  tampoco  hay  este  temor. 

Del  temor  de  un  pinico  repentino,  ningún  establecimiento  de  crédito  estj 
Ubre. 

Pero  este,  está  garautido  contra  todas  las  consecuencias  porque  al  tener  valo- 
res reales,  tiene  además  tres  firmas,  porque  dice  una,  dos  ó  tres  de  las  seis  que 
presenta 

De  manera  que  si  el  Gobierno  encuentra  que  el  sefíor  Rotschilld  no  esti  en  con- 
diciones de  hacer  frente  y  el'  Gobierno  tiene  la  misma  opinión  y  los  mismos 
datos  que  tiene  el  señor  Senador,  si  tiene  esa  convicción  aceptará  tres, 

A  mí  me  parece  que  tres  Banqueros  de  esa  talla,  han  de  hacer  frente  á  la 
conversión. 

Por  esas  razones  creo  que  ese  temor  es  verdaderamente  infundado. 

Voy  á  dar  una  prueba,  señores,  de  que  la  honorabilidad  de  los  comerciantes,  es 
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una  barrera  al  curso  foizoso.  Y  no  teniendo  pruebas  en  contrario  debemos  supo- 
ner honorables, — además  que  esas  firmas  que  son  universales  y  que  están  acos- 
tuoibradas  á  tratar  de  igual  á  igual  con  las  Potencias  estrangeras  no  se  les  pue- 
de negar  la  honorabilidad. 

Cuando  el  Gobierno  concedió  el  curso  forzoso  á  los  Bancos,  dos  no  lo  quisie* 
ron,  no  porque  no  les  conviniera,  sino  por  que  no  convenia  á  la  reputación  de  sus 
firmas 

El  Banco  Comercial  y  el  Banco  de  Londres  no  aceptaron  el  curso  forzoso,  síq 
embargo,  les  hubiera  sido  muy  cómodo  y  no  aceptaron  sino  que  convirtieron 
hasta  que  el  pueblo  cosiprendió  que  alllhabia  solidez  bastante. 

Yo  dudo,  pues,  que  con  la  grande  garantia  que  el  Banco  tendrá  en  propieda- 
des  y  con  la  honorabilidad  de  las  firmas  que  deben  aceptarse,  pueda  quererlo 
ademas  del  perjuicio  particular  que  le  traería  á  él. 

Es  completamente  ilusorio  eso. 

Me  parece,  sefíor  Presidente,  que  he  contestado  á  las  objeciones  mas  impor- 
tantes hechas  por  el  señor  Senador  al  Proyecto. 

Las  demás  son  puramente  de  detalle  que  no  podrían  ser  tomadas  en  conside- 
ración en  la  discusión  general. 

El  señor  Presidente — Si  no  hay  quien  pida  la  palabra  se  vá  h  votar. 

El  señor  Salvañach — Es  de  sentir,  señor  Presidente,  qu«  en  un  asunto  de  esta 
importancia,  y  que  requiere  tan  detenido  estudio,  no  se  haya  dado  el  tiempo  ne- 
cesario para  prepararnos  convenientemente,  para  que  así  pudiéramos  venir  un 
poco  mas  convencidos,  en  cada  una  de  las  opiniones  que  vamos  aquí  á  vertir  eu 
este  augusto  recinto. 

Pero  yo  no  he  querido  solicitar  que  se  postergase  el  tratar  este  asunto  para  no 
causer  perjuicio  y  teniendo  también  presente  que  ya  en  la  Cámara  de  Represen 
tantes  ha  sido  muy  debatida  y  que  hasta  nosotros,  es  decir,  hasta  la  Camarade 
Senadores  han  llegado  los  Resplandores — por  decirlo  así — de  esa  discusión  en  que 
se  han  agotado  en  aquella  Cámara  todos  los  argumentos  que  podían  y  debían 
hacerse  en  este  Proyecto. 

Pero  no  seria  siempre  un  motivo  bastante,  para  decir  que  nosotros  hubiéramos 
tenido  la  obligación  de  seguir  la  disjusion  en  todos  sus  detalles,  por  que  entiendo 
que  hay  aquí  otros  asuetos  importantes  que  nos  han  demandado  tiempo  y  no  se 
nos  puede  exigir  que  nos  ocupemos  debidamente  de  este  asunto,  cuando  es  nece- 
sario darle  preferencia  á  otros  tan  importantes  y  que  están— á  mi  juicio  -mas 
vinculado  el  interés  del  país. 

Yo  tengo,  sefíor  Presidente,  respecto  a  los  Proyectos  presentados  por  particu- 
lares, opinión  fija. 

Yo  creo  que  la  Constitución  debiéramos  interpretarla  ó  al  menos  está  bien 
claramente  determinado  en  el  sentido  de  que  los  Proyectos  de  que  deben  ocupar* 
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fie  las  reii>ectiva8  Cámaras,  son  los  que  presenten  cada  uno  de  los  seSores  miem- 
bros del  Cuerpo  Legislativo  6  el  Poder  Ejecutivo;  «no  el  Proyecto  de  un  particu- 
lar que  se  incluye  por  el  Poder  Ejecutivo  sin  dar  sobre  ese  Proyecto,  su  opinión 
y  sin  venir  á  defender  ese  Proyecto,  como  corresponde. 

Porque  de  otro  modo,  tendríamos  el  incoaveniente  de  que  el  Cuerpo  Legisla- 
tivo estuviera  ocupándose  de  Proyectos  completamente  ajenos  á  su  seno,  que 
le  presentaran  los  particulares  por  su  conveniencia  propia  sin  perjuicio  de  que 
directa  6  indirectamente  se  viniera  á  beneficiar  al  pais. 

Yo  babloen  general:  no  me  refiero  á  este  Proyecto,  sin6  que  desde  luego  se 
indica  ese  inconveniente. 

Sí  lo  manifiesto  en  este  momento,  es  para  que  se  vaya  haciendo  á  este  res- 
pecto opinión  y  para  salvar  la  mia  en  los  demás  que  pudieran  presentarse. 

Las  tareas  del  Cuerpo  Legislativo  son  por  la  Constitución  muy  limitadas  en 
el  tiempo  que  las  Cámaras  están  funcionando:  Asi  pues  debe  aprovecharse  por 
sus  miembros. 

Si  fuéramos  á  ocuparnos  de  los  Proyectos  de  los  particulares,  no  podríamos  ab- 
solutamente y  el  tiempo  nos  faltaría  materialmente 

El  señor  Presidente — Tengo  que  hacer  presente  al  seBor  Senador  que  la  hora 
ha  liegedo. 

Quedará  con  la  palabra  el  señor  Senador  y  la  sesión  continuará  pasado  mafia- 
na,  por  que  han  reclamado  algunos  sefiores  Senadores,  que  necesit&n  tiempo 
para  estudiar  el  asunto. 

Queda  citado  para  pasado  maQena  el  Senado,  quedando  con  la  palabra  el  señor 
Senador  por  San  José. 

Se  levantó  la  seaton  á  las  4  y  10. 


Federico  Acesia  y  Lara^ 

Taquígrafo. 

La  Bandera. 

Taquígralü-Correclcr. 
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33.^  Sesión  celebrada  el  18  de  MA.YO 


Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  abrió  la  sesiona  las  2  y  15  pasado  meridiaDO  con  presencia  délos  seSo- 
res  Senadores  FlanginijSalvciuacli,  Joung,  Figuena,  Fernandez,  César,  Castro  y 
Vidal. 

Leída  ij  aprobad  i  el  neta  de  ix  anlerior  se  tn&trut/e  dolo  signieute: 

El  segundo  supl<.ni3  de  SvnaJor  por  e!  Departamento  del  Salto,  hace  renun- 
cia del  cargo. 

A  la  Comisión  de  Peticiones. 

El  señor  Prest'denle — Continúa  con  la  palabra  el  señor  Senador  por  .^a« 
José. 

El  señor  Figueroa — llago  raccion  para  que  la  Comisión  de  Peticiones  se  es- 
pida en  cuarto  de  intermedio,  sobre  la  renuncia  del  señor  Senador  por  el  Salto 
y  se  trate  sobre  tablas. 

Son  ya  conocidos  los  fundamentos. . . . 

(Apoyado.) 
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Se  vota  esta  moción  y  es  aprobada. 

El  señor  Presidente— Tiene  la  palabra  el  señor  Senador  por  San  José. 

El  señor  Salvañach — Quedé  con  la  palabra,  seHor  Presidente,  en  la  sesión 
anterior,  sosteniendo  la  tesis  de  que,  el  Cuerpo  Legislativo  solo  debía  ocu- 
parse délos  asuntos  particulares,  cuando  fueran  propuestos  por  alguno  de  sus 
miembros  en    su  respectiva  Cámara  6  cuando  el    Poder  Ejecutivo  presentase 

alguo  Proyecto  de  Ley,  sostenido  por  el  Ministerio  del  ramo. 

Esta  teoriai  do  es  una  novedad  ni  cosa  que  se  le  parezca,  señor  Presidente. — 
Es  un  precepto  de  la  Constitución  de  la  República  que,  con  la  véuia  del  Sena- 
do, voy  á  permitirme  leer. 

El  articulo  59  dice  testualmente: 

(Lo  leyó). 

Es  pues  la  Constitución,  'a  que  por.  mi  intermedio,  hab!a  en  este  momento. 
Entra  el  señor  Vizca. 

Este  artículo  de  la  Constitución,  ha  sido  previsor,  á  mi  juicio,  señor  Presi- 
dente, por  q'ie  como  dige  en  la  sesión  anterior,  si  fuera  permitido  que  las 
Cañaras  se  ocupasen  de  los  asuntos  particulares,  por  medio  de  Proyectos  de 
Ley  como  este  6  otros  análogos,  todas  sus  sesiones  serian  absorvidas  por  esos 
asuntos  particulares  y  no  podrían  llevarse  los  objetos  primordiales  de  la  Asam- 
blea, en  SQS  sesiones  ordinarias. 

Pero  no  traigo  á  colación  esta  teoria,  solamente,  para  el  caso  en  que  nos 
encontramos,  sino,  como  un  recuerdo  á  la  buena  práctica. 

El  hecho  de  que  generalmente  se  haya  ocupado  el  Cuerpo  Legislativo  del  Pro- 
yecto A.  ó  B.  no  implica,  que  sigamos  con  esa  doctrina 

Al  contrario,  debemos  reaccioner  siempre  que  así  convenga  á  los  intereses 
públicos  y  siempre,  que  nos  convenzamos  de  que  la  Constitución  no  permite 
que  se  ocupe  el  Cuerpo  Legislativo  de  asuntos  privados. 

En  este  caso,  desde  que  el  asunto  Verragaude  viene  ya  sancionado  por  la  C  - 
mará  de  Representantes  justo  es,  entrar  al  fondo: 

Pero;  no  es  solamente  viciado,  este  asunto  por  la  fórmula  de  este  primer  Capí- 
tulo, sino  queme  ha  llamado  la  atención  otro  procedimiento  inusitado  é  inconve- 
niente; y  es  que  el  Cuerpo  Legislativo  á  la  vez  que  está  discutiendo  un  asunto 
t'»mo  este  ü  otro  análogo,  se  estén  iníroduciend  >,  por  el  interesado,  espücacio- 
Des  6  solicitudes,  respecto  á  su  Proycto. 

Yo  entiendo  señor  Presidente,  que  esta  forma  no  debe  ser,  absolutamente 
admitida:     la  creo  que  es  inconveniente,  ó  todas  luces. 

El  Cuerpo  Legislativo  no  puede  estar  discutiendo,  con  un  particular,  autor  de 
UD  Proyecto. 

No  debe  ese  autor,  estar  interpretando  uno  por  uno  sus  artículos,  durante  la 
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discusión,  porque  esto,  no  solarneute  la  hace  imposible  ó  dificili  síxió  que  la  des- 
via de  toda  regla,  de  toda  práctica  y  de  toda  conveniencia. 

Digo  esto,  apropdsito  de  lo  que  ha  pasado  ea  la  Cámara  de  Representantes 
y  aquí  mismo:  en  el  Senado. 

Ya  tenemos  la  primera  solicitud  del  seSor  Verragaude,  esplicando  lo  que  quie- 
re decir  á  su  juicio  el  articulo  3.®  de  su  Proyecto. 

Cuando  este  articulo  3.^  venga  á  ser  discutido  mas  adelante,  yo  daré  mi 
opinión  relativamente  á  la  interpretación  que  le  dá  el  Sr.  Verragaude. 

Es  el  Poder  administrativo  Sr.  Presidente,  el  encargado  de  formular  sus  con- 
tratos y  de  presentarlos  luego  ai  C.  L. 

De  suerte  quede  esa  manera,  se  obvia  el  inconveniente  de  que^  el  C.  L.  esté 
tratando  —diré  asi  -  con  la  misma  parte  interesada. 

Este  caso,  podremos  decir  que  es  análogo  á  lo  que  ha  sucedido  con  respecto  al 
Tratado  de  Extradición. 

Se  ha  sostenido  por  el  Senado,  que  en  ese  Tratado  el  C.  L.  estaba  en  el  caso 
de  aprobarlo  ó  desaprobarlo,  sin  entrar  en  esa  serie  de  modiñcaciones  que  im- 
portan la  confección  de  un  nuevo  Proyecto,    ^ 

En  el  caso  del  Sr.  Verragaude  sucede  eso  mismo  Sr.  Presidente. 

Me  he  fijado  que  el  Proyecto  de  este  sefior  tenia  veintitrés  artículos,  veinte 
han  sido  modificados  por  la  C.  de  RR.  algunos  esencialmente  y  otros  en  la  forma. 

De  modo  que  la  verdad  de  las  cosas  es  que  la  C.  de  RR.,  ha  formulado  un  nue- 
vo Proyecto,  al  Sr.  Verragaude. 

Ya  no  es  el  Proyecto  de  este  señor  sino  otro  que  la  Cámara  ha  formulado. 

A  mi  juicio,  lo  que  convendría  es,  que  el/ C.  L.  en  materia  de  Bancos,  hicie- 
ra una  Ley  general,  á  la  cual  pudieran  acojerse  todos  los  individuos  6  colecti- 
vidades, que  quisieran  hacer  uso  de  las  concesiones  que  la  Ley  determinase. 

Pero  no  asi  aisladamente,  reunirse  el  C.  L,  á  formular  un  Proyecto  para  un 
individuo  particular,  para  que  este  vaya  á  negociarlo  al  exterior,  sin  probabili- 
dades ningunas  de  éxito. 

Pero  hasta  aqui  no  he  hablado  sino  de  la  cuestión  de  forma. 

Aho'a  entraré  á  la  cuestión  de  fondo. 

Capital  del  Banco. 

El  capital  del  Banco— á  mi  juicio,  señor  Presidente,  y  á  juicio  también  de 
muchas  personas,  que  han  tratado  este  asunto,  en  la  prensa  y  al  de  la  misma 
Comisión  que  se  ha  espedido  aconsejando  la  admisión  de  este  Proyecto  ese  ca- 
pital, no  es  serio;  y  digo  que  no  es  serio,  porque  se  establece  la  posibilidad  de 
que,  llegue  á  cincuenta  millones. 

Yo  pregunto  Sr.  Presidente,  si  es  posible  suponer  que  nuestro  pais,  nuestro 
mercado,  nuestras  necesidades,  nuestro  progreso,   hagan  siquiera  presumir  que 
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podemos  llegar  á  un  capital  en  el  Banco  de  cincueota  millooes,  siendo  asi  que 
la  sociedad  por  excelencia  industrial,  fabril  y  comercial  como  Londres,  tiene 
eo8u  B^üco  principal,  precisamente  ese  capital: — cincuenta  mil!or.et. 

Comparémonos  nosotros  con  ese  emporio  de  riquezas  y  de  prosperidad  y 
veamos  si  es  posible  suponer  que  lleguemos,  ni  siquiera  aproximadamente,  á 
esa  fabulosa  sumti. 

La  Francia,  la  rica  Francia,  señor  Presidente,  no  tiene  en  su  Banco  princi* 
pal,  siüó  la  cuarta  parte  de  ese  enorme  capital  que  pretende  alcanzar  este 
Baoco. 

La  Cámara  de  Representantes  en  este  articulo,  sobre  el  capital  del  Banco,  ha 
hecho  una  modificación  esencial. 

Respecto  á  la  introducción  de  los  cinco  millones  en  oro  por  el  señor  Yerra 
gaude .... 

El  señor  Figueroa — ¿Me  permite  interrumpirlo? 

Estamos  en  la  discusión  general,  señor  Presidente,  y  la  discusión  da  artículos 
por  articulo  es  de  la  particular. 

El  señor  Castro — Para  rechazarlo;  para  fundar  el  rechazo. 

El  señor  Figueroa — Debia  fundarse  en  el  conjunto  general,  para  saber  si  es 
bueno  6  malo. 

Pero  teniendo  veintitrés  artículos  el  Proyecto,  discutir  para  fundar  el  rechazo 
uno  por  uno,  es  perder  tiempo. 

Creo  deber  hacer  observar  eso. 

El  señor  Salvañach — Voy  á  referirme  a  la  obitorvacion  del  señor  Senador 
por  Soriano  por  que  yo  estoy  dispuesto  á  hacer  toda  clase  de  observaciones. 

Admito  esta  y  cualquiera  otra  que  se  me  quiura  hacerj  pero  yo  creo,  señor 
Presidente,  que  la  discusión  general  implica  el  desenvolvimiento  y  desarrollo  de 
todo  el  Proyecto  de  Banco. 

Yo  quiero  fundar  mi  voto  en  la  inconveniencia  de  toda  la  armazón  de  esta 
sociedad  del  Banco, 

No  concibo  que  haya  articulo  ninguno  ni  puede  haberlo — qne  me  prohiba  ha- 
cer el  análisis  do  todo  el  establecimiento  bancario  sin  perjuiciojde  que,  en  la  dis- 
cusión particular,  haga  ó  nu  deba  hacer,  las  observaciones,  sobre  cada  uno  de 
los  artículos  que  se  discutan. 

Yo  pido,  señor  Presidente,  para  mejor  esclarecer  el  punto,  que  se  lea  por  el 
seSor  Secretarlo,  lo  que  importa  la  discusión  general  y  lo  que  estoy  facultado 
para  bacer  en  esa  misma  discusión,  para  satisfacer  al  señor  Senador  por  Soriano 
y  para  satisfacerme  á  mismo. 

Se  lee 

Continúo,  señor  Presidente. 

Tomo  XXIIl  7 


—  i94  — 

Cerno  se  vé,  en  esta  discusión  trato  del  Proyecto  en  general,  en  globo,  vale 
decir,  que  ¿cómo  voy  á  oponerme  en  general  á  este  Proyecto  sin  determinar 
que  es  malo? 

¿Y  cómo  puedo  demostrar  que  es  malo,  sin  hacer  mérito  de  sus  artículos,  de 
sus  disposiciones  particulares  como  por  ejemplo  del  capital  del  Banco? 

¿En  qué  sentido  voy  á  hablar  en  general  en  contra  del  Banco,  sino  me  refiero 
ásus  particularidades? 

Por  otra  parte,  si  fuera  materia  interpretable,  creo  que  deberíamos  interpre- 
tarla en  sentido  favorable  y  amplio,  dando  libertad  para  discutir  y  no  restrin- 
giendo esa  libertad. 

Entonces  sería  preciso  que  se  me  dijera  á  qué  debía  limitarse,  á  decir  si  era 
bueno  ó  malo  el  Proyecto  en  general  y  esto  sería  coartarme  completamente  la 
facultad  de  discutir'. 

En  ese  sentido,  seQor  Presidente,  yo  pediría  á  la  ¡Mesa  que  pusiera  á  vota- 
ción, si  es  per-mitído  analizar  los  artículos  en  general  ó  nó,  porque  en  caso  con- 
trario, 90  me  habria  negado. . , . 

El  seíor  Figueroa — No  hay  necesidad. 

No  hay  objeción  y  me  guardaré  muy  bien  de  sfellar  los  labios  á  un  ciudadano 
tan  ilustrado. 

El  señor  SalvaTiach — Ya  qua  el  seBor  Senador  por  Soriano  tiene  la  deferen" 
cia  de  dej  irme  seguir,  entonces  voy  á  permitirme  hablar  así  en  geutrai:  no  voy 
á  particularizarme  tampoco. 

No  se  crea  que  voy  á  hacer  un  eximen  prolij )  de  cad:i  ar.ioulo,  porque  seria 
demasiado  larga  la  discusión. 

Voy  á  hablar  en  general  para  fundar  mi    voto  negativo  á  este  Proyecto. 

Con  relación  al  capital  no  s^'guiré. 

Me  referir'é  ahora  á  la  emisión   seSor  Presidente. 

Dice  Ui.0  de  los  arllculos  del  Proyecto,  seíior  Presidente,  que  al  Banco  le  será 
permitido  usar  hasta  una  emisión  del  quintiiplode  su  capital. 

Indudablemente  el  mismo  íniíor  del  Proyecto  de  Banco  reconoce  y  la  misma 
Comisión,  de  que  so  trata  de  una  novedad  en  este  Pr'oyecto. 

Ye  no  es  un  Banco  hipoteciU  lo,  que  presta  su  dinero  emitiendo  cédulas,  que 
Meuen  una  amortización  larga  y  que  facilita  al  deudor,  el -reembolso  de  loque 
ha  recibido  y  al  Banco  no  lo  obliga  por  el  Proyecto  actual  á  pagar  su  emisión 
porque  esfts  cédulas   no    sin  converííbles-^como  es  de  notoriedad  pública — en 

010. 

Ya,  pues,  se  hace  una  gran  novedad  en  este  Banco,  al  establecer  su  emisión  i 
or'o. 

Por  la  misma  razón  me  parece  que  deberíamos  limitar  en  lo  posible  la  emi- 
sión del  Banco. 
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Sin  embargo,  se  hace  una  novedad  en  la  Ley  relativamente  al  quintuplo  del 
capital,  siendo  asi  que,  como  ea. sabido,  los  Bancos  de  emisión,  hasta  el  presente, 
no  han  podido  emitir  sino  tres  veces  su  capital. 

Desgraciadamente  hemos  visto  que  se  ha  abusado  por  algunos  Bancos,  hasta 
el  estremo  de  haber  producido  crisis  violentas  y  enteramente  de  ruina  para  el 
pais. 

Pero  en  fin,  quiero  suponer,  sefior  Presidente,  que  el  quintuplo^de  est^  emi- 
sion,  no  nos  trajese  á  ese  fatal  resultado. 

La  emisión  de  estas  condiciones,  pudiera  facilitar  indudablemente  la  quiebra 
de  un  establecimiento  de  esta  naturaleza,  por  que  como  este  establecimiento  se 
propone  facilitar  dinero  sobre  bienes  amovibles,  sobre  prendas  urbanas,  claro  es 
que  ese  capital  nó  es  movilizable  por  el  momento . 

Sí  esa  emisión  en  circulación  viniera  toda  á  convertirse,  como  vendría  si  el 
Banco  no  ofreciera  garantías,  entonces,  seBor  Presidente,  sucedería  que  el  fraca- 
so de!  Banco  seria  inevitable: — su  quiebra  seria  inevitable  puesto  que  las  pro- 
piedades con  que  el  Banco,  6  sea  el  capital  con  que  el  Banco  contaría  para  cu- 
brir sus  compromisos,  de  cierto  que  no  podía  amortizarlo,  mucho  más  con  el 
pánico  que  se  suscitaría  y  con  la  inmensa  cantidad  de  propiedades  que  fendria  el 
Banco  que  poner  on  venta  para  poder  cumplir  sus  compromisos. 

Se  dice,  señor  Presidente,  que  la  emisión  será  garantida  por  una  de  (as  ca- 
sas á  que  se  refiere  el  proponente  en  su  solicitud. 

Pero  yo  pregunto,  seHor  Presidente,  ¿en  qué  forma  se  promete  esa  garantía, 
en  qué  condiciones  se  vá  á  dar,  cómo  se  hace  práctica  y  efectiva  estando  la 
casa  en  el  exterior? 

No  lo  dice  el  Proyecto,  señor  Presidente. 

Eso  se  relega  para  después  y,  sin  embargo,  es  uno  de  los  puntos  que  debería 
ser  resuelto  por  el  Cuerpo  Legislativo  á  quien  este  Proyecto  se  somete. — Y  digo 
esto,  porque  precisamente — como  es  de  notoriedad  para  los  señores  Senadores  — 
al  Poder  Legislativo  es  á  quien  Incumbe  el  aprobar  6  desaprobar  los  estatutos  de 
los  Bancos. 

Consiguientemente,  no  puede  el  Cuerpo  Legislativo— á  mi  juicio — relegar 
esta  importante  cuestión  ó  detalle  al  Poder  Administrativo. 

Es  aqui  donde  debe  establecerse  la  garantía,  la  forma  y  las  condiciones  de 
la  garantía,  porque  este  es  un  punto  esencial  de  los  Estatutos  del  Banco. 

Y  esta  indicación  nos  trae  á  otra  no  menos  importante,  señor  Presidente,  cual 
es  la  de  que  esa  garantía  ha  debido  ser  previa  y  no  posterior  á  la  sanción  de 
este  Proyecto,  si  es  que  tiene  lugar. 

Se  ha  dicho,  señor  Presidente,  por  el  sefior  Senador  en  la  pasada  sesión,  que 
esa  garantía  no  podria  ser  exljida  anteriormente,  por  que  este  Banco  no  vien»í  á 
pedir  privilegio. 
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¿Cómo  DÓ9  seBor  PresidoDte? 

Privilegio  de  primera  importanciai  privilegio  que  jamás  se  ha  pedido  entre 
nosotros  ni  que  tampoco  puede  ser  concedido. 

Y  digo  esto,  sefior  Presidente,  por  que  el  privilegio  que  el  Banco  solicita  en 
el  articulo  i3  es  de  una  importancia  trascendental. 

Es  de  tal  magnitud^  que — á  mi  juicio — bastarla  este  solo  privilegio  concedido 
por  la  Cámara  de  Representantes  para  que  le  negara  mi  voto  al  Proyecto. 
»  Este  articulo  con  la  venia  del  Senado  voy  á  leerlo. 

(Ia»  lejó). 

Este  articulo  está  bien  claramente  determinado. 

Las  hipotecas  que  se  hagan  al  Banco,  serán  primitivas: — quiere  decir  y  dice, 
que  aun  cuando  hubiera  otra  hipoteca  anterior,  la  hipoteca  del  Banco  seria  con- 
siderada primitiva. — Precisamente  lo  que  determina  el  caso  de  preferencia,  con 
arreglo  á  nuestra  legislación  vigente. 

Aquí  dice  que  la  primera  hipoteca  registrada  tendrá  preferencia  sobre  todas 
las  demás  y  es  asi  que  este  articulo  considera  como  primitiva  hipoteca  la  del 
Banco.  Luego  esa  hipoteca  tiene  preferencia. 

Pero  para  que  no  haya  lugar  á  duda,  el  mismo  articulo  se  encarga  de  escla* 
recerlo  en  su  última  parte,  porque  dice  hablando  de  las  hipotecas,  en  su  últi- 
ma parte 

Leyó. 

El  sefior  autor  del  Proyecto  con  motivo  de  haber  llegado  á  su  noticia  qu§  esta 
dificultad  surgia  en  el  Senado,  ha  presentado  su  esplicacion  sobre  este  ar- 
ticulo. 

Pero  esa  esplicacion,  sefior  Presidente,  no  puede  llevar  al  ánimo  del  Senado  la 
conveniencia  de  aceptar  el  articulo,  el  inmenso  privilegio  que  solicita,  porque 
esa  esplicacion  no  hace  parte  integrante  del  Proyecto,  ni  hay  la  conveniencia  de 
que  se  admita  para  la  discusión. 

Con  este  articulo,  sefior  Presidente,  podia  suceder  el  caso,  frecuente,  de  que 
una  propiedad  hipotecada  fuera  al  Banco,  y  aun  cuando  el  Banco  tuviera  la  se- 
gunda hipoteca,  pretendiese  preferencia  sobre  la  primera  considerándola  primi- 
tiva perjudicando  intereses  de  tercero,  con  esto  trayendo  una  perturbación  ge- 
neral á  todas  las  transacciones  y  á  todos  los  derechos  adquiridos. 

Se  dirá:  no  sefior;  si  tiene  un  litigio,  ahi  está  la  esplicacion  dada  por  el  sefior 
autor  del  Proyecto. 

Pero,  sefior  Presidente  ¿para  qué  esperar  que  los  Tribunales  tengan  que  estar 
decidiendo  los  asuntos,  interpretando,  viniendo  al  Senado  á  pedir  los  anteceden- 
tes para  interpretar  la  Ley,  cuando  las  Leyes  deben  ser  tan  claras  como  la  luz 
del  medio  día  para  evitar  los  pleitos? 

Lo  mas  natural,  sefior  Presidente,  serip,  que  si  la  intención  del  autor  del  Pro» 
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yecto  y  de  la  Cámara  de  Representantes  era  esa,  hubiérase  limitado  á  indicar 
que  este  articulo  no  dicej  ni  quiere  decir  otra  cosa,  sino  que  el  Banco  no  podrá 
bipotecar  una  propiedad  que  estuviera  anteriormente  hipotecada. 

Eso  es  lo  que  debia  haber  establecido  con  toda  claridad. 

Pero,  lójos  de  eso,  se  considera  como  primitiva  hipoteca  la  del  Banco,  con  pre« 
ferencia  á  todos  los  demás  acreedores. 

Véaae,  si  es  importante  y  trascendental,  este  articulo  del  Proyecto  y  si  lo  que 
solicita  no  es  un  privilegio  de  primera  fuerza^ 

Es  cierto,  sefior  Presidente,  que  este  privilegio  ha  sido  concedido  en  otros  pai- 
sas—por  ejemplo,  en  la  República  Argentina,  al  Banco  de  la  Provincia  de  Bue- 
nos Aires. 

Pero  se  ha  concedido  á  la  Nación,  sefior  Presidente,  que  tiene  otro  crédito  y 
otra  importancia  que  la  que  pueda  tener  un  particular. 

Por  mas  que  ese  particular  tenga  un  gran  crédito,  nunca  se  concede  á  los 
particulares  lo  qae  se  reserva  á  les  Naciones. 

El  señor  Pígueroa — ¿Me  permite  una  observación? 

El  sefior  Senador  vé  los  inconvenientes  de  discutir  articulo  por  articulo  en  la 
discusión  general 

La  condición  que  él  le  atribuye  al  Proyecto  seria  importantísima,  en  efeclo,  si 
la  tuviese:  »pero  si  no  la  (iene,  decae  toda  la  fuerza  del  argumento. 

Luego,  con  redactar  de  otro  modo  el  articulo,  desaparecen  todas  las  obser- 
vaciones. 

Ahora  bien;  como  en  la  discusión  general,  no  se  puede  ofrecer  redacción  nue- 
va al  articulo,  no  se  puede  hacer  desaparecer  el  inconveniente  verdaderamente 
Imaginario,  del  sefior  Senador. 

Ahí  está  el  inconveniente  de  estar  discutiendo  articulo  por  articulo. . . . 

El  señor  ScUvaílach — Voy  á  proseguir,  sefior  Presidente. 

EL  señor  Figueroa—Fué  con  su  permiso. 

El  sefior  Senador  dice  que  es  un  privilegio  fuertísimo  y  yo  digo  que  no  exis- 
te tal  privilegio. 

Bl  señor  Salvañach — Voy  á  proseguir,  digo,  si  ha  terminado. 

La  conveniencia  de  esclarecer  este  punto,  aun  en  la  discusión  general,  es  in- 
cuestionable. 

Tiene  por  principal  objeto,  que  en  la  discusión  general  el  Proyecto  sea  dése  - 
cbado  como  á  mi  juicio  debe  serlo. 

No  hay  necesidad  de  entrar  después  si  fuera  desechado  en  general  á  la  par- 
ticular para  modificarlo. 

Si  lo  que  yo  vengo  sosteniendo  es  qae  no  debe  ser  modificado  sin6  rechazado 
porque  yo  no  entiendo  que  estemos  llamados  á  hacer  un  Proyecto  nuevo  al  se- 
fior Verragaude. 
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Precisamente  es  lo  que  hemos  sostenido  desde  un  principio^  que  no  estamos 
llamados  á  Iiacer  un  Proyecto  al  sefior  Yerragaude  porque  esta  no  es  una  Ley 
general  de  interés  público  sino  de  interés  priyado. 

Puede  indirectamente  favorecer  el  interés  público  si  se  estableciera  el  Banco 
en  las  condiciones  que  los  señores  Senadores  creen.  Pero  yo  no  creo^  sefior  Pre- 
sidentCi  y  estoy  dando  los  motivos  que  tengo  para  no  creerlo. 

La  misma  Comisión  de  Hacienda  cree  que  este  Proyecto  es  irrealizable. 

Asi  tiene  la  franqueza  y  la  lealtad  de  declararlo  y  sin  embargo,  sefior  Pres¡« 
dente,  le  presta  su  voto  y  aconseja  al  Senado  la  sanción  de  este  Proyecto. 

To  no  me  esplico,  sefior  Presidente,  como  es  que  habiendo  sido  tan  franca  en 
este  punto,  aconseje  al  Senado  la  sanción  de  ese  Proyecto  irrealizable— segnn 
su  modo  do  ver. 

Pues  qué,  ¿nos  estamos  ocupando  de  cosas  inverosímiles,  de  Proyectos  que  se 
i^ancionan  al  por  si  acaso? 

A  mi  juicio,  de  ninguna  manera. 

Este  Cuerpo  serio  debe  tratar  también  cosas  serias,  cosas  que  tengan  real  y 
positiva  garantía  de  que  se  han  de  llevar  á  efecto  y  de  que  no  han  de  ser  ilu- 
sorias. 

El  sefior  Verragaude,  sefior  Presidente,  será — yo  no  me  atrevo  á  ponerlo  en 
duda — tan  respetable  como  se  quiera,  pero  entre  nosotros  no  tiene  crédito  al- 
guno, sefior  Presidente.  No  conocemos  cuales  son  sus  operaciones  comerciales 
ni  que  condiciones  nos  puede  ofrecer  de  garantía  y  solidaridad. 

Consiguientemente,  debemos  tratar  este  asunto  con  toda  prudencia,  aiucho 
mas,  seüor  Presidente,  cuando  con  este  Proyecto  se  viene  á  modificar  esencial- 
mente la  regla  general  de  Bancos,  entre  nosotros  establecida. 

Yo  estoy  conforme  á  este  respecto  con  la  opinión  manifestada  por  el  sefior 
Senador  por  Soriano,  en  la  sesión  anterior,  que  no  se  debe  decir  que  se  violan 
las  leyes  por  el  hecho  de  establecer  tales  y  cuales  concesiones,  por  que  la  Ley 
posterior  deroga  la  anterior. 

Pero  es  necesario  que  tengamos  muchísima  prudencia,  para  dictar  esas  le- 
yes. Que  esas  leyes  derogatorias  las  [calquemos  en  los  verdaderos  principios 
económicos  y  no  en  hipótesis,  como  la  que  se  proyecta,  irrealizable  hasta  cierto 
punto — sirviéndome  de  los  mismos  términos  y  de  la  misma  opinión  de  la  Hono- 
rable Comisión  de  Hacienda. 

Dades  estos  antecedentes,  sefior  Presidente^  para  no  molestar  demasiado  la 
atención  de  mis  colegas,  diré  que  estos  son  los  motivos  principales  que  tengo  pa- 
ra negar  mí  voto  ál  Proyecto  del  sefior  Yerragaude,  sin  perjuicio  de  volver  ¿ 
temar  la  palabra,  si  creyese  que  debo  hacerlo,  para  fundar  mi  voto. 

El  señor  Vidal— Gtqq  que  el  Senado  resolvió  tener  un  cuarto  intermedio  pa- 
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ra  que  la  Comisión  de  Peticiones  presentara  su  íinforme  en  lo  relativo  á  la  re- 
nuncia del  segundo  suplente  de  Senador  por  el  Salto. 

Me  parece  que  en  este  n^omento  podría  tener  lugar  este  cuarto  intermediip  y 
d^pues  contestará  el  señor  Senador  miembro  informante  de  la  Comisión  de  Ha* 
cienda. 

El  seTior  Presidente — Si  no  hay  inconveniente  se  pasará  á  cuarto  intermedio, 

Se  suspende  la  sesión» 

Vueltos  á  sala, 

Fl  señor  Pigueroi — Los  argumentos  que  se  han  hecho,  seS5or  Presidente,  para 
impugnar  el  Proyecto  de  Banco  de  Crédito  Real  Mixto,  son  los  mismos,  absolu» 
tameníe  los  mismos,  que  se  hicieron  el  otro  dia,  como  dije  puramente  de  discu- 
sión paríicular. 

Sin  embargo,  volveré  á  repetir  los  argumentos  con  que  contesté  á  esos. 

Pero  empezaré  por  los  que  ha  hecho  el  seBor  Senador  por  San  José  por  ser 
nuevos  á  la  cuesíion. 

El  señor  Senador  por  San  José,  que  encuentra  inusitada  la  práctica  que  se  ha 
hecho  de  traer  á  consideración  del   Cuerpo  Legislativo  Proyectos  de  individuos 
particulares,  debo  empezar  por  sentar,  que  el  Senado  no  tiene  á  la  consideración 
suya  un  Proyecto  de  un  particular,  sino  que  tiene  un  Proyecto  de  Banco  saa 
ciouado  por  la  Cámara  de  Representantes. 

Todos  los  argumentos  hechos  por  el  señor  Senador  no  vendrían  á  ser  sino  una 
censura  del  procedimiento  que  ha  usado  la  Cámara  de  Representantes  para  lle- 
gar á  hacer  esa  Ley. 

Pero  una  vez  ese  Proyecto  hecho,  los  procedimientos  usados  por  la  Cámara 
de  Representante.^,  no  caen  bajo  nuestra  inspección. 

Lo  que  tenemos  á  la  vista  es  un  Proyecto  de  Banco  de  Crédito  Rea!  Mixto,  que 
ha  votado  la  Cámara. 

De  eso  es  que  tenemos  que  ocuparnos;  nó  de  si  la  Cámara  íaltó  á  su  regla- 
mento 6  si  ha  usado  práctica  que  hasta  ahora  no  ha  usado. 

Jle  parece  al  mismo  tiempo  que  el  señor  Senador  está  equivocado  en  cuanto 
á  la  doctrina. 

Desde  que  se  ha  instalado  en  este  país  el  Cuerpo  Legislativo  es  asi  como  ha 
procedido. 

Siempre  há  dado  entrada  á  las  peticiones  particulares  sobre  Proyectos  de 
cualquier  género.  Se  ha  ocupado  de  ellos,  los  ha  ampliado,  6  restriojido  y  los 
ha  sancionado  casi  siempre,  bien  entendido,  cuando  entrañaban  ellos  una  idea 
benéfica  6  de  alta  importancia  para  el  país. 

Nada  tiene  de  particular  y  se  explica,  el  articulo  constitucional  que  dice  el 
procedimiento  que  para  la  sanción  délas  Leyes  debe  haber,  porque  se  trata  de 
Leyes  generales  para  la  Nación  y  lo  que  se  tiene  entre  manos  es  una  peticiou 
de  un  particular,  es  una  Ley  esclusiva^  para  un  caso  determinado. 
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Es  indudable  que  la  Cámarn  de  Represeutaotes  no  tomarla  en  cooaideracion 
ua  Proyecto  de  un  particular,  que  se  presentara  diciendo  que  seria  muy  bueno 
imponer  una  patente  asi  6  asado;  que  seria  muy  bueno  dar  esta  ó  aquella  fran- 
quicia á  los  buques,  para  que  entrasen  al  puerto,  porque  entonces  lo  que  se 
tratarla  seria  de  una  Ley  que  obligarla  su  cumplimiento  á  todos  los  habitantes 
de  la  Nación. 

Pero  no  es  lo  mismo,  el  Decreto  que  recayera  en  una  petición  que  se  hiciese 
usando  de  ese  derecho  que  tienen  todos  los  habitantes  del  Estado,  si  vuelve  la 
sanción  de  una  autorización  para  fundar  un  establecimiento  de  cualquier  géne- 
ro porque  entonces  la  Cámara,  atendiendo  solo  á  la  conveniencia  para  el  pais  y 
la  consonancia  en  que  ese  Proyecto  pueda  estar  con  sus  leyes  generales,  acepta,^ 
rechaza,  modifica,  amplia  6  restringe  ese  Proyecto. 

Esto  que  digo  es  lá  práctica  observada  siempre. 

Serían  numerosos  \oh  casos,  muy  numerosos  con  que  probaria  yo  que  el  Cuer . 
po  Legislativo  ha  obrado  asi. 

Citaré  uno  análogo:  el  Banco  Mauá. 

El  sefíor  Mauá  tenia  aqui  una  casa  de  comercio  y  giró  papel  6  al  méno^ 
créditos  semejantes  á  papel. 

El  Gobierno  le  mandó  suspender  y  él  se  presentó  directamente  al  Cuerpo 
Legislativo  con  un  Proyecto  de  Banco. 

Todos  los  telégrafos  y  todos  los  Ferro-Carriles,  han  estado  en  las  mismas  con- 
diciones, con  excepción  de  aquellos  que  han  sido  concedidos  en  tiempo  de  la 
dictadura  del  sefior  General  Flores.  Pero  los  otros  que  se  han  dado  cuando  ha- 
bía Cuerpo  Legislativo  los  peticionarios  se  han  presentado  pidiendo  la  concesión 
y  fijando  las  bases  de  esas  concesiones,  y¿en  todas  eilas  el  Cuerpo  Legislativo 
ha  hecho  las  alteraciones  que  ha  creído    necesarias. 

No  solamente  eso  ha  sucedido  siempre,  sino  que  actualmente,  en  el  Cueipo  Le« 
gislativo  y  en  el  Senado,  ha  pasado  muchas  veces  eso  mismo. 

Tiene  la  Comisión  de  Hacienda  en  estos  momentos,  dos  Proyectos;  los  dos,  de 
iniciativa  particular  y  presentados  por  particulares. 

Uno,  es  el  del  puente  del  señor  Vigny  que  pide  nada  menos  que  la  coucesloa 
para  establecer  un  impuesto  de  peage  sobre  el  puente  suyo  para  abrirlo  al  pú- 
blico. 

La  Cámara  lo  ha  hoido  y  ha  modificado  su  petición  y  en  su  virtud  ha  sancio* 
nado  una  Ley  estableciendo  el  pago  de  peage. 

El  otrü,  es  una  petición  que  hace  un  señor  Bravo  sobre  un  puerto  en  la  costa 
de  Nueva  Palmira. 

El  señor  Bravo  se  ha  presentado  directamente  al  Senado:  el  Senado  le  ha 
pedido  un  trámite;  ha  llenado  ese  trámite  y  ha  venido. 

El  Proyecto  tal  cual  está— á  juicio  de  la  Comisión— no  puede  pasar  asi:— lo 
reformará  necesariamente. 
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Según  la  opioion  del  sefior  Senador  por  San  José,  todo  lo  que  habría  que  h^cer 
en  este  caso,  seria  aprobar  6  reprobar  el  Proyecto. 

A  mi  me  parece  que  está  equivocado. 

El  Proyecto  en  general,  será  sumamente  benéficO|  pero  tiene  condiciones  que 
es  preciso  resolverlas  y  adaptarlas  á  ciertas  leyes  del  pais. 

Por  consiguiente,  con  esas  condiciones  el-  pais  tiene  macho  que  esperar  de 
ese  Proyecto. 

Ahora  bien;  por  qué  al  seflor  Bravo  no  se  le  ocurrió  pener  su  Proyecto,  en  ar- 
monía con  ciertas  Leyes  del  país,  debemos  privarnos  de  sus  ventajas? 

Creo  que  nó:  y  como  yo,  ha  creído  lo  mismo  el  Cuerpo  Legislativo. 

En  las  mismas  condiciones  estaba  el  puerto  Tusson. 

El  sefior  Tusson  se  presentó  al  Cuerpo  Legislativo.    Entonces  teñamos  unas 
Cámaras  compuestas  casi  en  su  tercera  parte  de  abogados. 

El  Proyecto  primero  fué  reformado  en  la  Comisión  de  Hacienda.  Llamó  per* 
sonalmente  al  señor  Tusson  á  su  seno   y  con  él  trató  algunas  reformas. 

En  esas  condiciones  que  ya  no  era  el  primer  Proyecto  fué  presentado  á  la  Cá- 
mara de  Representantes. 

La  Cámara  de  Represantantes  encontró  que  era  preciso  hacerle  algunas  otras 
alteraciones  y  habiéndolas  proyectado  mandó  que  el  Proyecto  volviera  á  la  Co- 
misión de  Hacieda,  para  que  esta  de  acuerdo  con  el  sefior  peticionario  presentara 
otra  vez  las  aKeraciones. 

Es  decir,  que  la  Cámaia  no  quería  rechazar  un  Proyecto  que  era  conveniente, 
que  lo  estimaba  bueno  para  el  pais,  y  no  lo  quería  rechazar  si  esas  condiciones 
las  aceptaba  el  peticionario. 

Vé,  pues  el  sefior  Seuador  por  San  José,  que  esta  es  la  practica  y  la  doctrina 
seguida  siempre  por  el  Cuerpo  Legislativo. 

Además,  en  el  Puerto  Bravo  hay  una  condición  que  responde  á  una  objeción 
del  sefior  Senador,  que  dice  que  se  ha  hecho  aquí  para  que  se  vaya  á  vender  á 

Europa 

En  primer  lugar  hay  un  articulo  del  Proyecto  que  dice  que  el  concesionario 
no  podrá  ceder  ese  contrato,  hasta  seis  meses  después  que  el  Banco  esté  fun* 
clonando. 

Para  evitar  eso  la  Cámara  ha  puesto  esa  condición. 

Pero  en  otros  contratos  no  ha  sucedido  asi,  y  no  solamente  no  ha  sucedido  asi, 
sino  que  los  mismos  peticionarios,  han  dicho  qu4  les  den  aquellas  coacesiones, 
para  ir  á  buscar  á  Europa  los  capitales. 

¿Y  qué  quiere  decir  eso? 

Ir  á  vender  6  ceder  la  concesión. 

El  sefior  Tusson  mismo, —después  de  hecha  la  concesión,— ha  venido  á  decir, 
al  Cuerpo  Legislativo  que  con  seis  meses  de  plazo  no  ha  tenido  bastante  tiempo, 
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para  proporcionarse  los  capitales,  vale  decir,  que  no  los  tenia  cuando  la  pidió-, 
y  el  Cuerpo  Legislativo  sin  rechazar  y  sin  decir  que  aquello  fuera  injusto  ni 
inmoral,  le  ha  acordado  próroga  por  otros  seis  meses  mas  para  que  busque  los 
capitales. 

Y  hay  una  circunstancia  especial  en  este  caso. 

Uno  de  los  señores  que  mas  abogaron  por  la  segunda  próroga  del  puerto  Tus- 
son,  fué  el  señor  Senador  por  San  José  que  encuentra  malo,  que  se  haga  conce- 
sión ahora,  para  que  se  vaya  á  busf*.ar  los  capitales  á  Europa. 

Se  ha  dicho,  que  se  exige  un  depósito  y  que  la  Cámara,  no  ha  tenido  la  pre- 
caución de  fijarlo. 

Pero,  el  depósito  no  se  hace  sino  cuando  se  ha  tenido  alguna  parte  de  la  con- 
cesión. 

Al  puerto  Tusson,  se  le  exigen  1  O.COO  libras  esterlinas  de  depóslío,  pero  ese 
depósito  será  después  de  transcurrido  un  año;  cuando  venga  á  decir  que  el  capi- 
tal ya  lo  tiene;  desde  ese  dia  depositará  las  10.000  libras  esterlinas. 

Sin  embargo,  tiene  un  ano  de  concesión,  sin  depósito. 

A  este  Banco  no  se  le  concede  un  aíio;  solo  se  leconceden  nueve  meses  impro- 
regables. 

Si  á  los  9  meses  no  ha  llenado  las  condiciones  del  contrato,  el  asunto  estará 
concluido. 

Por  ío  demás,  ¿i  mí  me  parece  que  es  muy  claro. 

La  ConsUtucion  del  Estado,  faculta  á  las  Cámaras  para  acordar  concesiones  y 
autorizar  los  establecimientos  de  Bancos. 

Cómo,  pue?,  seria  posible  autorizar  un  establecimiento  de  Banco,  si  el  fundador 
no  viene  directamente  á  pedir  al  Cuerpo  Legislativo  el  permiso  para   fundarle? 

Y  si  tiene  la  facultad  de  conceJcM*  ó  de  negar  ese  permiso  ¿cómo  no  tendrá  la 
de rLÍ.'jinar  algunos  artículos,  que  no  fuesen  convenientes  á  los  intereses  del 
])<  '.3  si  el  autor  lo  acepta? 

Yo,  francamente  no  veo  donde  está  el  procedimiento  contrario  á  la  Constitu- 
c.;-.  n,  á  las  Leyes  ni  á  nada. 

A  J^:-:!!  ís,  e?a  es  la  práctica  observada  desde  30  aííos. 

Después  de  esks  observaciones  que  hago  y  con  las  cuales  creo  haber  llevado 
íi!  Luhno  del  Senado  el  convencimiento  de  que  no  se  viola  el  Reglamento,  ni 
L?y»:?,  ni  la  Consiitucion,  volveré  á  repetir  lo  mismo  que  dije  en  la  otra  sesión 
porque  son  los  mismos  argumentos. 

Dice  el  siH'jr  Senador  que  el  capital  no  es  serio,  porque  es  de  cincuenta  mi- 
llones. 

KJ;  sefior  Presidente, 

lúe  alhnga  una  esperanza,  al  oir  así  hacer  ese  argumento,  porque  demostrando 
q;:o  el  seuor  Senador  está  equivocado,  tal  vez  corrija  su  opinión. 
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El  capital  dal  Banco, es  para  su  íundacion,  cinco  millones  en  oro. 

Paede  ser  elevado  hasta  cincuenta  en  los  diez  primeros  afios. 

Ahora  bien;  se  dicoi  se  están  haciendo  para  combatir  este  Banco,  dos  argu» 
mantos  que  se  destruyen,  que  no  pueden  subsistir  los  dos»  porque  el  uno  destru- 
ye al  otro: — aes  imposible  que  el  país  aguante  doscientos  millones;  ese  Banco 
no  puede  existir.» 

Muy  bien;  si  no  puede  existir,  no  existe. 

Y  se  dice:  el  dia  que  tenga  dos  cientos  cincuenta  millones  de  papel,  viene  el 
corso  forzoso. 

¿Pero  como  es  posible,  si  el  pais  no  los  recibe,  si  el  Banco  no  puede  vivir? 

Son  dos  argumentos  que  se  destruyen, 

Si  podemos  tener  miedo  de  que  haya  curso  forzoso,  es  porque  habrá  los  dos 
cientos  cincuenta  millones  en  circulación.  Sino  los  hay  en  circulación  no  hay 
para  que  tenerlo. 

Este  es  el  juego  que  se  está  haciendo  con  los  argumentos  dobles,  que  se 
contradicen. 

No  dice  el  articulo  sino  que  puede  elevar  su  capital  hasta  cincuenta  millones. 

Las  palabras  de  las  Leyes  hay  que  tenerlas  en  cuenta  y  es,  adentro  de  los 
diez  primeros  años»,  vale  decir  que  si  concluidos  los  diez  primeros  aQos  no  ha 
realizado  su  capital  bástala  suma  dada,  no  puede  llevarla  mas  allá. 

Ahora  bien;  ¿cómo  elevará  su  capital? 

Con  las  acciones  que  se  coloquen  en  el  pais;  y  digo  en  el  pais,  por  que  como  so  • 
lo  se  reciben  en  caución  de  las  propiedades  del  pais,  por  que  el  de  afuera  que 
venga  á  ser  accionista  es  necesario  que  tenga  propiedades  aqui . 

Luego  pues  si  el  capital  aumenta  es  por  que  el  Banco  ha  tenido  crédito,  es 
por  que  en  el  pais  el  Banco  ha  tenido  aceptación  y  vienen  capitalistas  á  tomar 
acciones  en  el  Banco;— y  si  llegase  á  esa  sumado  cincuenta  millones— que  yo 
también  pienso  que  no  llegará — será  por  que  el  pais  habrá  llegado  á  un  gran 
estado  de  riqueza,  que  ojalá  fuera  asi. 

Pero  si  no  fuera  asi,  no  llegará  á  los  cincuenta  millones,  que  tanto  asustan  al 
sefior  Senador  y  solo  se  concretará  á  sus  cinco  millones. 

Por  consiguiente,  vé  el  Senado  que  se  hace  mucho  ^bulto,  con  los  50  millo- 
nes, como  si  ese  fuera  el  capital  real  para  la  concesión. 

El  capital,  son  cinco  millones  en  oro  que  deben  estar  en  caja  el  dia  que  se  ha- 
brá, 6  nó  habrá  Banco. 

Este  es  e}  capital  que  puede  elevarse  con  acciones  que  tomen  garantidas  con 
propiedades. 

La  otra  objeción  que  se  ha  hecho  y  que  también  puede  [considerarse  de  orden 
general,  es  la  misma  que  ya  se  hizo,  la  de  que  el  Banco  tiene  facultad  para  emi- 
tir cinco  veces  su  capital  y  aqui  se  viene  á  hacer  la  misma. . .  • 
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Como  cinco  veces  cincuenta  millones  son  doscientos  "cincuenta  millones  de 
pesos. 

A  donde  vamos  á  dar  con  doscientos  cincuenta  millones!  al  mismo  tiempo  que 
se  dice  por  el  mismo  seSor  que  ese  Banco  no  puede  existir. 

Pero,  seSores;  este  Banco  no  tiene  mas  que  una  forma  de  ejercer  su  crédito, 
que  es  la  de  emitir  papel  sobre  hipotecas. 

Los  Bancos  de  emisión,  tienen  la  facultad  de  emitir  tres  veces  su  capital  y  las 
dos  partes  de  su  capital  que  emiten  no  tienen  garantía  ninguna. 

Pero  en  cambio  tienen  la  facultad  ilimitada  de  su  crédito,  como  comerciantes, 
hasta  donde  la  plaza  les  acepte. 

Asi  pues,  el  Banco  que  tiene  un  millón  de  capital  y  tres  de  emisión,  puede 
tener  en  letras  de  cambio,  veinte  millones  si  tiene  crédito. 

¿Y  qué  es  una  nota? 

Es  una  letra  al  portador,  pagadera  á  la  vista,  nada  mas. 

Luego,  DO  se  ha  hecho  una  exagerada  concesión,  á  un  Banco  que  se  le  limita 
el  medio  de  emitir  su  crédito. 

Por  consiguiente,  no  es  allá,  una  cosa  tan  extraordinaria,  por  que  los  demás 
Bancos,  en  los  otros  modos  de  girar,  tienen  ilimitada  facultad  para  hacer  uso  de 
su  crédito. 

Se  ha  dicho  que  esta  Ley  estaba  en  contraposición  con  las  Leyes,  con  la  Ley 
general  de  Bancos,  y  he  tenido  el  gusto  de  oir  decir — y  no  podia  ser  de  otro 
iüqíq — que  la  Ley  posterior  no  viola  do  manera  alguna  la  anterior,  sino  que  la 
deroga. 

Pero  que  esta  Ley  esté  en  contradicción  con  las  otras,  no  quiere  decir  nada, 
porque  este  es  un  Banco  especial,  que  no  obedece  á  las  disposiciones  6  leye» 
que  rigen  sobre  Bancos  de  emisión  y  descuento. 

Estos  son  Bancos  de  emisión;  este  solo  dará  sobre  hipotecas. 

Por  consiguiente,  se  crea  una  Ley  nueva,  para  un  caso  nuevo. 

Se  ha  dicho,  como  argumento  contra  el  Banco,  que  la  Comisión  francamente 
ha  dicho  que  no  estaba  enteramente  persuadida,  de  que  fuese  practicable  porque 
como  ya  !o  ha  dicho  y  lo  dijo  el  primer  dia,  no  presenta  un  aliciente  de  grande 
lucro,  á  primera  vista. 

Pero  es  preciso  tener  en  cuenta  que  se  habla  en  hipótesis  y  tal  vez  no  pre- 
sentase aliciente  suficiente  á  fin  de  que  viniesen  los  capitales  aqui. 

Lo  vuelvo  á  repetir,  eso  se  ha  dicho  en  el  informe,  y  al  hacer  esto  la  Co- 
misión no  es  como  ha  dicho  el  señor  Senador,  que  no  tiene  fé,  que  no  cree  que 
sea  realizable,  ha  abrigado  dudas  solamente. 

Pero  como  estudiando  el  Proyecto  se  vé  que  vendrán  muchísimos  bienes  al 
pais  si  se  realiza,  la  Comisión  no  ha  podido  negarle  su  concurso  y  cree  que  antes 
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V  legárselo  lo  señores  Senadores  han  de  estudiar  mucho  el  Proyecto  para  sa- 

^i  SOD  mayores  los  peligros  que  los  beneficios 
%7^  juicio  de  la  Comisión,  los  beneficios  son  inmediatos  y   reales    y  Srf  pueden 
w^^strar,  al  paso  que  los  inconvenientes  no  son  mas  que  imaginarios. 
^\>do  el  temor  está  en  el  papel  moneda  y  que  del  papel  muneda    puede  venir 
6l  curse  forzoso. 

Ahi  está  el  gran  fantasma:  la  posibilidad  del  curso  forzoso. 
Nadie  niega  ni  ha  negado  la  conveniencia  para  el  pais  y  la  gran   necesidad 
de  establecimientos  Bancarios  que  faciliten  dineros  d    largos  plazos   y  pequeño 
'  interés. 

I  Hasta  ahora  se  dice  que  es  muy  fácil  obtener  dinero.  Pero  no   todos   lo   obtie 

Den. 

■ 

El  estanciero^  el  agricultor,  el  industrial,  no  encunntran  quién  le  de  un  medio; 
y  solo  sirviéndose  de  la  firma  de  dos  ó  treá  amigos,  se  obtiene  .í  tr^iS  meses  de 
plazo. 

Con  esas  condiciones,  no  hay  posibilidad  de  que  se  desarrolle   la    riqueza  del 
pais. 

Pero,  vuelvo  al  argumento  de  que  el  papel  pudiera  traer  el  curso  forzoso. 

_  • 

Es  imposible  si  el  Banco  no  tiene  crédiío,  señor  Presidente,  cuando  vea  que 
86  le  hipoteca  una  propiedad,  el  que  recibe  el  dmero  pasará  á  la  caja  y  conver- 
\  tira. 

¿Y  qué  resultará  de  aquí? 

Que  en  el  espacio  que  el  pais  necesita,  que  son  dos   6  tres  afios,'  p;ira  absor 

I  verse  los  cinco  millones  le  habrá  hipotecado  cinco  millones  en  propiedades   y  le 

"*  habrá  letirado  al  Banco  cinco  millones 

¿Qué  resultará  de  aquí? 
I 

I  O  tiene  que  proporcionarse  oro,  para  poner  en  circulación  por  que    \é  que  su 

í  papel  no  tiene  crédito,  ó  tiene  que  parar  sus  operaciones  y  entonces  el   Bancj 

queda  reducido  á  la  categoria  de  un  millonario  que  ha  colocado  cinco  millones 

al  interés  de  5  p.3  nada  mas,  para  vivir  de  su  renta. 

:  Eso  es  para  que  se  vea  que  es  imposible  esos  temores  que  se  manifiestan    del 

curso  forzoso. 

No  es  posible  porque  no  es  razonable  creer  que  quien  trae  cinco  millones  en 
oro  al  país  los  traigo  para  perderlos  ó  regalarlos. 
Se  vé  que  es  completamente  imposible. 

La  otra  observación  que  ha  hecho  el  cefior  Senadi^r  respecto  al  articulo  sobre 
las  hipotecas,  le    dá  el  señor  Senador  un  significado  que  no  tiene,  ni  fué  la 
mente  de  la  Cámara  de  Representantes  ni  es  la  del  concesionario. 
aLas  hipotecas  que  haga  el  Banco  son  primilivast^. 
Si  el  articulo  tuviese  la  estension  que  el  seQor  Senador  le  quiere  dar,  en  vez 


I 


A 
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de  decir  asi,  diría:  aLas  hipotecas  celebradas  en  el  Banco  tendrán  un  privilegio'»^ 
porque  esto  es  un  privilegio  coDír&rio  á  nue&ira  Ley,  privilegio  que  excluiría 
las  otras. 

Pero  la  que  haga  el  Banco  será  primitiva,  quiere  decir,  que  le  está  proliibido 
al  Banco  liacer  hipoteca  que  no  sea  primitiva. 

Es  lo  mismo  que  dijo  el  seQor  Castro,  y  no  tiene  otra  esplicacion. 

Las  hipotecas  serán  primitivas.  Para  que  no  lo  fuesen  sería  preciso  que  lo 
esplicasen  claramente  porque  las  Leyes  no  se  derogan  indirectamente  y  por  la 
apreciación  de  cada  particular.  No,  sefior. 

Para  derogar  una  Ley  tan  clara,  es  preciso  que  hubiera  algo  que  estuviera  en 
contraposición  con  esa  Ley. 

No  se  puede  hacer  otras  porque  entonces  no  es  la  primera  es  la  segunda 
hipoteca. 

Dijo  el  señor  Senador  que  se  había  hecho  un  Proyecto  para,  por  si  acasO|  irlo 
á  vender  á  Europa. 

Yo  digo  que  no  sefior,  que  no  se  ha  hecho   nada  nuevo  en  el  Proyecto. 

Lo  único  que  se  ha  hecho  es  esplicar  el  sentido  de  cada  uno  de  los  artículos 

No  se  ha  «amblado  ninguno,  todos  están  iguales;  solamente  que  la  Cámara 
le  ha  agregado  algunas  palabras  con  las  cuales  se  hace  entender  perfectamente 
el  significado  de  los  articules; — son  garantías  que  ha  tomado  la  Cámara  contra 
la  mala  interpretación  del  contrato. 

En  el  único  articulo  en  que  hay  una  variación  de  importancia  es  en  él  que  el 
concesionario  decia  que  no  podría  abrir  el  banco,  sin  un  encaje  de  cinco  millo- 
nes  

Es  decir  que  el  Banco  tendrá  siempre  en  garantía,  el  valor  de  las  propieda- 
des y  mas  cinco  millones  que  ha  introducido  de  capital. 

De  manera  que,  si  hubiese  una  emisión  de  diez  millones,  tendría  doce  mi* 
llenes  y  medio  en  propiedades  y  cinco  millones  en  oro;  diez  y  siete  millones  y 
medio  de  garantía. 

Se  vé  pues,  seQor  Presidente,  que  están  tomadas  todas  las  precauciones  posi-^ 
bles — como  dice  la  Comisión — á  la  inteligencia  humana  precaver:  de  sucesos  que 
no  se  pueden  prevéer,  no  se  pueden  tomar  medidas. 

En  ese  caso,  no  podríamos  hacer  nada,  absolutamente  nada. 

Ha  dicho  el  sefior  Senador,  también,  que  el  Banco,  si  no  tuviese  oro  en  caja 
quebraría,  y  me  parece  que  nó,  que  se  equivoca  al  usar  la  palabra  quiebra. 

Un  establecimiento  de  coniercio  quiebra,  cuando  debe  mas  de  lo  que  tiene 
para  pagar,  y  el  Banco  de  Crédito  Mixto,  teniendo  un  capital  de  cinco  milloaes^ 
y  no  poniendo  papel  en  circulación  sino  cuando  ha  quedado  en  depósito  una 
prodiedad  hipotecada,  que  valdrá  por  lo  menos  el  2&  p.3  mas  del  papel  que  emi- 
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te,  janti:1s  p'j'irá  estar  en  quiebra  cuando  tieue   valores  que  sobrepasan  en  mu- 
cho á  lo  que  debe. 

Son  dos  cosas  distintas,  la  garantía  del  papel  como  valor  en  absoluto  está  en 
su  capital  que  son  cinco  millones  mas  de  loque  vale  el  papel  en  circulación  y 
la  conversión  inmediata  del  papel,  que  es  otra  cosa,  que  además  del  oro  del 
Banco  tiene  la  garantid,  se  dice  uno  ó  mas  Banqueros  que  son  las  primeras  fir- 
mas de  Europa:  vale  decir  las  primeras  firmas  del   mundo  financiero . 

Las  seis  que  están,  yo  no  sé  por  que  no  tengo  conocimiento  de  esos  seuores 
pero  he  tomado  mis  informes  y  sé  que  las  seis  presentadas  son  las  primeras  que 
hay  en  Europa.  -  Y  bien;  de  esas,  el  Gobierno  tiene  la  facultad  de  elegir  tres  y 
solamente  cuando  el  Gobierno  se  haya  encontrado  satisfecho  del  contrato  que  se 
le  presentará  y  lo  yprobarñ  con  responsabilidad  para  ante  la  Cámara,  solamente 
así  podrí  el  seHor  Verragaude  abrir  su  Banco. 

Creo  haber  respondido  ú  las  objeciones  que  se  han  hecho,  sin  perjuicio  si  se 
hacen  nuevas  las  volveré  á  refutar. — Pero  no  molestaré  al  Senado  volviendo  á 
contestar  razones  de  Ii  discusión  particular  porque  no  se  consigue  nada  con  es 
lo,  como  dije  antes. 

En  lo  relativo  iS  la  hipoteca  lo  he  probado. 

El  señor  Senador  por  San  José,  sostiene  una  cosa  y  yo  sostengo  otra. 

Habría  un  término  medio,  que  seria  reformar  ó  esplicar  en  el  artículo  lo  que 
quiere  el  seíior  Senador  y  sin  embargo  estamos  en  la  discusión  general  hablando 
de  vaide. 

No  es  posible  que  hagamos  nada. 

Por  esta  razón  deciaque  las  ideas  generales  se  deben  emitir  pero  de  ningu- 
na manera  entrar  en  detalles. 

He  concluido,  sefíor  Presidente. 

El  señor  Salvanach— Antes  de  olvidarme,  seuor  Presidente,  de  un  punto  muy 
importante  que  rae  ha  sugerido  el  discurso  del  sefíor  Senador  por  Soriano,  voy  á 

preocuparme  de   él. 

Si  no  he  entendido  mal  parece  que  el  señor  Senador  por  Soriano  quiere  es- 
tablecer una  nueva  Ley,  respecto  á  la  quiebra  del  Banco,  cosa  que  entendía  yo 
que  este  Banco  debería  quebrar  cuando  llegase  el  momento  el  caso  de  los  demás 
deudores  que  no  solventan  sus  obligaciones. 

Pero,  según  la  teoría  del  señor  Senador,  por  el  hecho  de  que  el  Banco  no  con- 
vierta sus  billetes  en  oro,  por  ese  hecho  solo  no  quiebra,  porque  tiene  mas  valo- 
res con  que  responder  á  su  pasivo. 

Yo  creo  que  está  en  un  gran  error  el  señor  Senador. 

Creo  que  por  el  solo  hecho  de  no  convertir  uno  solo  de  sus  billetes,  el  Banco 
quebraría,  como  lo  dice  nuestro  Código  de  Comercio. 
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El  solo  hecho  de  no  solventar,  sin  razón  justificada,  una  sola  obligación,  basta 
para  que  un  comerciante  sea  declarado  en  estado  de  quiebra. 

Ye  pregunta,  ¿se  quiere  hacer  una  salvedad  todavía  mas,  respecto  á  este 
Barco? 

¿El  Senado  le  quiere  dar  el  privilegio  de  que  el  Banco  no  quiebre? 

Seria  una  monstruosidad. 

No  es  posible  suponer  que  la  mente  del  autor  ni  la  Cámara  de  representan- 
tes ni  el  Senado  autoricen  semejante  cosa. 

Cualquier  obligación,  bien  sea  de  papel  fiduciario,  bien  sea  de  cualquier  otro 
que  el  Banco  inmediatamente  no  cambiase  por  oro,  seria  declarado  en  quiebra. 

De  ahí  pues  el  inconveniente  que  venimos  apuntando  los  que  hacemos  oposi- 
ción al  Proyecto. 

Ese  inconveniente  resulta  de  que  el  capital  del  Banco,  sus  propiedades  inmoví- 
lizables  que  no  puede  disponer  de  ellas  en  un  momento  dado,  se  vé  el  Banco  en 
condiciones  difíciles  y  tal  vez  en  condiciones  de  quebrar.  Porjue  en  este  Ban- 
co, sucede  una  cosa  especial  como  lo  dige  anteriormente,  que  los  mismos 
accionistas  se  prestan  á  si  propios. 

Consiguientemente,  desnaturalizan  una  cosa  en  el  concepto  de  que  disminuye 
el  capital  del  Banco;  necesariamente  disminuye  el  capital  y  consiguientemente 
DO  puede  tener  la  garantía  á  que  se  refiere,  ni  el  capital  tal  cual  se  indica,  por 
que  la  verdad  real  y  positiva  de  las  cosas  es  que  disminuye  notablemente  su 
capital,  desde  que  al  accionista  se  le  dá  el  75  p  3  Y  consiguientemente  venimos 
por  este  raciocinio  á  concluir  que  no  es  ya  el  quíntuplo  lo  que  se  le  permite 
emitir  respecto  de  su  capital,  sino  mucho  mas  puesto  que  su  capital  real  dismi^ 
Duye,  en  proporción  de  lo  que  dá  á  sus  accionistas. 

Este  punto  pues,  sobre  el  hecho  de  no  quebrar  el  Banco,  por  la  no  conversloa 
de  sus  billetes,  inmediatamente,  es  necesario  que  se  aclare  de  una  manera  esplí- 
cita  y  terminante: — que  no  se  deje  lugar  á  la  mas  mínima  duda. 

El  sefior  Senador  por  Sorlano  ha  venido  á  proponernos .... 

Ei  señor  Ftgueroa~Me  he  esplicado  mal—  Se  ha  equivocado,  no  he  pro- 
puesto nada. 

El  señor  Salvañach— Por  otra  parte,  volviendo  muy  incidentalraente  h  la 
cuestión  Constitucional,  de  si  se  puede  6  no  ocupar  el  Cuerpo  Legislativo  de 
asuntos  particulares,  diré  que  me  habla  anticipado  d  manifestar  en  el  concepto 
de  que  no  hacia  cuestión  previa  de  este  asunto  y  la  razón  principal  que  tenía 
era  que  la  Cámara  de  Representantes  ya  había  hecho  el  Proyecto  y  pasado  á 
la  Cámara  de  Senadores. 

No  he  hecho  cuestión  previa. 

Yo  he  esplicado  esta  teoría,  por  que  he  creído  que  debía  recordar  el  principio 
y  la  letra  de  la  Constitución,  reaccionando  contra  los  procederes  modernos,  por 
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que  creo  como  los  st^Hores  Senadores  qae  cuando  un  articulo  de  la  Constitu  • 
clon  dice  una  cosa,  aunque  la  práctica  haya  tiecho  lo  contrario,  debemos  estar  por 
lo  que  dice  la  Constitución . 

Yo  DO  he  visto  destruido  el  articulo  de  la  Constitución  que  acabo  de  leer  por 
bs observaciones  délos  señores  Senadores. 

Pero  ya  digo,  esa  cuestión  ya  no  tiene  razón  de  ser.  La  dejaremos  de  lado. 

He  querido  asi  indicar  el  punto  principal  respecto  de  la  quiebra  del  Banco  sin 
estenderrae  en  mayores  con8Íde«*acione9. 

El  señor  Castro — Hay  un  asunto  despachado  en  cuarto  intermedio,  que  habría 
conveniencia  en  discutir,  porque  la  hora  de  terminar  la  sesión  se  acerca. 

El  señor  Presídejiie^-No  se  puede  interrumpir  la  orden  del  día. 

El  señor  Castro — Esto  no  podrá  concluir  hoy,  porque  yo  tengo  que  tomar  la 
palabra  y  tendré  que  hablar  durante  algún  tiempo. 

Ei  señor  FYgueroa-^Se  puede  hacer  moción  para  que  se  suspenda  la  orden 
del  día. 

El  señor  Pr¿stdenie—Eñ  concluido  el  tiempo  fijado  para  la  sesión. 

Por  consiguiente,  se  suspende. 

El  señor  Castro — Se  puede  tratar  el  arunio  del  señor  Senador. 

El  señor  Presidente — Estamos  en  el  caso  de  que  no  se  puede  suspender  para 
tratar  otro  asunto,  hasta  que  no  termine  la  orden  del  dia. 

Solamente  que  la  Cámara  por  las  dos  terceras  partes. . .  • 

El  señor  Salvañach — Yo  haría  moción,  para  que  continuáramos  pasado  ma- 
maus. 

{Apoyado). 

Se  vota  esta  moción  y  es  aprobada. 

Se  suspende  la  sesión  alas  4  en  punió. 


Federico  Acosta  y  Lara% 

Taquígrafo. 
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Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  10  con  asistencia  de  los  señores  Flangini,  Salva- 
Fíach,  Joung,  Fígueroa,  Fernandez,  Vidal,  Fariní,  Castro  y  César. 

Leída  y  aprobada  el  acta  de  la  anterior  se  mstruye  de  lo  siguteule: 

Dofia  Remigia  Pastrafia  solicita  de  V.  II.  el  retiro  de  una  petición  que  se  en- 
cuentra pendiente  en  la  Comisión  de  Peticiones. 

Entregúese  por  Secretaría  previo  recibo. 

El  señor  Presidente — Tiene  la  palabra  el  señor  Castro. 

El  serwr  Figueroa — ¿Me  permite  hacer  una  observación? 

El  señor  Castro — Si,  señor. 

El  señor  Figueroa — Voy  á  usar  de  la  palabra  un  momento,  para  evitará  los 
señores  que  me  responden  en  el  asunto  en  cuestión,  un  trabajo  inútih 

Sea  mala  inteligencia  de  mi  parte  ó  sea  el  poco  hábito  que  tengo  de  hablar? 
me  hizo  espresarme  mal. 

tos  señores  que  impugnan  el  Proyecto  de  Banco  entendieron  que  el  Banco  nc 
quebraría,  por  pago  de  alguna  de  sus  notas. 
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Eso  es  completaraeate  errado.— 'Si  eso  se  despreadia  de  mis  palabras,  es 
comp!etameD(e  equivocado. 

El  Banco  ni  pretende  ni  puede,  porque  hay  Leyes  de  Banco  y  aun  Leyes  ge- 
nerales que  espresan,  que  todo  comerciante  que  uo  cumpla  alguna  de  sus  obli* 
gaciooes,  está  en  quiebra. 

iNo  solamente  la  ley  de  Bancos  sino  el  Código  Civil  y  Mercautíl  asi  lo  esta- 
blecen. 

Por  consiguiente  no  fué  mi  mente  al  decir  que  el  Banco  no  quebraria  con 
facilidad,  desde  el  momento  que  los  accionistas  eran  deudores  al  Banco. 

Yo  entendía  que  era  en  ese  sentido  y  no  de  las  notas  fiduciarias. 

Sírvale  esto  de  satisfacción  al  señor  Senador  para  evitar  un  trabajo  inútil  y 
no  se  alarme  sin  necesidad. 

El  señor  Presidente — Continúa  con  la  palabra  el  señor  Castro. 

Ei  señor  Casiro-^Setior  Presidente,  antes  de  entrar  al  fondo  de  la  cues  - 
lionvoy  á  hacer  una  rectificación  sobre  lo  que  dijo  el  señor  Senador  por  So- 
ríaoo  de  que  este  proyecto  había  sido  sancionado  en  la  Cámara  de  Representantes 
por  casi  unanimidad. 

Creo  que  está  en  error;  aunque  esto  no  tenga  mas  importancia  que  el  valor 
moral  que  dá  el  Preyecto  que  hubiera  sido  sancionado  por  unanimidad. 

En  la  primera  discusión  general  el  Proyecto  pasó  por  ún  voto. 

Allí  está  la  constancfa  en  la  Cámara;  y  en  la  segunda  discusión,  si  no  hubiera 
tomado  la  palabra  el  Presidente  señor  Terra  que  era  favorable  al  Proyecto,  y 
ocupado  la  mesa— según  me  ha  dicho  un  Diputado -el  Dr.  Romeu,  que  era 
contrario,  el  Proyecto  no  hubiera  pasado. 

Esto  me  lo  ha  dicho  un  Diputado. 

Pero,  cuando  menos  puedo  afirmar  que  en  la  discusión  general  pasó  por 
un  voto. 

Debo  confesari  señor  Presidente,  que  en  el  calor  de  la  discusión  dige  que  esta 
1^7  violaba  la  Ley  Bancaria. 

Pero  DO  ha  sido  mi  idea  decir  precisamente  que  se  violabaí  pero  que  se  cam* 
biaba  la  faz  de  las  Leyes  bancarias  que  rigen,  porque  si  á  un  Banco  de  emisioa 
y  descuento  que  tiene  sus  valores  móviles  y  descontables  en  cada  momento,  lo 
^ue  al  señor  Senador  por  Soriano  le  parece  que  no  es  asi  y  que  yo  esplicaré  el 
procedimiento  de  los  Bancos  para  convencerlo. 

Si  á  esos  Bancos  que  tienen  valores  que  á  cada  momento  pueden  descontar,  por 
qae  son  á  dos,  á  cuatro  y  cinco  meses  no  se  les  autoriza  sino  á  tres  veces  la 
«misión,  teniendo  un  tercio  en  caja  en  oro,  creo  que  se  trastorna  el  orden  que 
las  Cámaras  han  establecido  para  garantir  al  público,  autorizando  cinco  veces  la 
Vision  sin  obligación  de  tener  el  tercio  en  caja, 

Depende  de  la  voluntad  del  Banco,  tener  mas  6  menos. 
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Esto  solamente  como  indicación  délo  imprudente  que  considero  sancionarla 
emisión  de  cinco  veces  el  capital,  sin  obligar — como  á  los  Bancos  de  emisión  y 
descuento,  á  una  reserva  metílica  y  estenderlo  á  cinco  veces,  ea  lugar  da  tres 
que  ha  dudo  tan  malos  resultados,  por  que  todos  los  Bancos  que  se  acojieron  á 
esa  Ley,. han  quebrado. 

Ahora,  voy  á  esplicar  el  piocedimiento  de  ios  Bancos  de  emisión  y  des 
cuento,  para  que  el  seOor  Senador  por  Soriano  se  persuada  de  que  do  es  exacta 
que  solo  el  tercio  está  garantido,  es  decir,  la  tercera  parte  de  la  emisión  que 
tienen  en  circulación,  qutí  las  otras  dos  terceras  partes  no  est  in  garantidas,  que 
solo  la  que  tiene  la  plata  en  caja  era  la  que  tenia  verdaderamente  garantía. 

No  es  así,  scfíor  Prasiiente. 

El  procedimiento  de  los  Banjos  es  el  siguiente: 

Imprime  el  Banco  sus  billetes  y  los  tiene  en  su  caja.  Cuando  emite  un  billete 
recibe  un  valor  de  cartera  de  comercio  i  la  orden  del  Banco  6  al  portador.  De 
modo  que  lo  puede  endosar  6  negociarlo. 

De  modo  que  si  emite  tres  veces  tiene  tres  veces  valores  de  cartera  en  su  caja, 
siempre  descontables,  que  los  considera  buenos,  porque  sino  no  prestaría  la  plata 

De  modo  que  la  triple  emisión  está  garantida  con  capitales  en  oro  que  est  o 
encaja  y  los  valores  de  cartera  que  han  entrado  en  letras  de  los  billetes  que 
han  salido. 

Ya  vé  el  señor  Senador  por  Soriano  que  no  están  las  dos  terceras  partes  sia 
garantía,  por  que  los  billetes  no  se  dan  sin  recibir  en  cambio,  otro  valor 

Si  se  refiere  á  que  no  tienen  garantía,  porque  los  valores  que  recibe  el    Banca 

no  son  tan  buenos  como  los  de  fincas,  podrá  decir  que  en  el   Banco   hipotecario, 

la  garantía  es  mas  sólida  en  su  opinioo;  pero  no  puede  decir  que  no  están  garau- 
tidas  las  otras  dos  partes. 

Están  garantidas;  si  un  Banco  tiene  un  millón  de  pesos  de  capital  que  debe  de 
jarlo  en  caja;  si  emite  tres  veces,  tres  veces  recibe  lo  emitido. 

De  modo  que  tiene  cuatro  millones  c  ntra  tres  de  emisión. 

Quiere  decir  que  si  quebrara,  una  parte  de  los  deudores,  hasta  un  25  p.§ 
tendría  todavía  en  el  resto  como  cubrir  sus  compromisos  respecto  á  los  bille- 
tes  circulantes — mientras  que  en  el  Banco  hipotecario,  al  cual  se  acuerda  75  p.§ 
de  valor  cuando  la  finca  se  vende  en  venta  judicial  por  las  dos  terceras  partesr 
que  es  mucho  menos  qne  tres,  si  hay  una  pérdida  de  25  p.3  no  tendría  como 
cubrir  los  billetes  referentes  á  la  garantía. 

En  cuanto  á  lo  que  dijo  el  seSor  Senador  que  este  Banco  no  tiene  las  mis- 
mas facilidades  que  otros,  por  que  los  Bancos  de  emisión  y  descuento  reciben 
depósitos  que  les  facilitan  su  marcha,  esos  depósitos  están  en  contra  de  otros 
valores  que  el  Banco  presta  en  cuenta  corriente  aparte  de  la  emisión  j  des^ 
cuentos. 
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Porque  son  dos  marchas  las  que  lleva  el  Banco,  la  del  auxilio  al  comercio, 
en  cuenta  corriente  porque  todos  los  cpmerciaotes  mandan  sus  sobrantes  al  Banco 
y  todo  comerciante  pide  al  Tanco. 

El  Banco  nunca  se  atreve  á  recibir  depósitos  sin  devolución  á  la  vista: — sí 
DO  tiene  los  capitales,  marcha  con  la  prudencia  necesaria,  para  que  sus  cuentas 
estén  mas  6  menos  equilibradas. 

De  modo  que  sí  los  que  están  al  frente  de  los  Bancos  de  emisión  y  descuento 
tienen  la  prudencia  de  no  prestarles  á  hombres  apurados,  sino  á  los  que  legíti- 
mamente necesitan  para  actos  de  comercio,  no  corren  mayor  riesgo,  sefior 
Presidente. 

Y  en  cuanto  ó  que  el  interés  en  el  país  es  de  1  1/2  y  2%  sobre  hipotecaí 
está  en  un  error. 

Sobre  campos  se  ha  hecho  una  de  59,000  $  con  don  Carlos  Relies  al  10  */  y 
hoy  se  ofrece  ah)  sobre  hipoíecü;  al  9  no  se  encuentra  y  hay  que  hacerlas  al 
8  y  los  Bancos  están  descontando  desde  el  4  al  6  ^  los  conformes  y  documen- 
tes del  comercio. 

Ks  verdad  que  hay  restricción  para  los  hombres  que  necesitan  plata,  si  no  es 
para  un  negocio  legítimo. 

Pero  las  casas  de  comercio  que  liacen  un  negocio  legítimo,  que  venden  á 
cuatro  y  cinco  meses  de  plazo,  les  descuentan  el  interés  de  Europa. 

Hog  se  está  desc9ntando,  ahí  estí  el  aviso  en  los  Diarios,  al  4  y  5  p.3 

He  dicho  el  otro  dia  y  repito  ahora,  seilor  Presidente,  que  lo  que  se  necesita 
aquí,  es  confianza  y  la  prueba  la  tenemos  en  la  vecindad. 

Eu  Buenos  Aires,  los  títulos  del  Gobierno  Gobierno  mas  6  menos  revoluciona- 
rio que  el  nuestro,  que  gozan  8  p.3  de  interés,  están  al  404  por  que  afluyen  los 
capitales  por  la  confianza.— Los  títulos  del  6  p3  están^al  90  y  las  cédulas  que 
gozan  el  7  estdn  al  97. 

De  modo  que  á  estos  países,  capitales  á  interés  barato  no  le  faltarán  desde 
4ue  se  establezca  una  marcha  sólida  y  de  confíauza. 

Así  es  que  no  hay  que  alucinarse,  que  aceptar  asi  por  la  sola  razón  de  la  fa- 
cilidad de  los  descuentos,  una  institución. --Hay  que  ver  si  todas  las  demás  con- 
diciones, son  de  naturaleza  que  convengan  al  país. 

Esa  condición  no  es  de  mayor  utilidad,  por  que  se  obtiene  con  solo  tener  con- 
fianza en  el  pais. 

Aqui,  seflor  Presidente,  estudiando  el  Banco  he  encontrado  lo  siguiente: 

[Leyó) 

¿Qué  es  lo  que  dan  los  accionistas? 

Por  lo  que  resulta  de  este  Proyecto,  si  no  estoy  equivocado,  los  accionistas 
dan  sus  propiedades,  recibiendo  el  75  p.g    de  su  valor,— Sino  deberla  decir 
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aqui,  clara  y  terminaotemeDte,  que  din  sus  fiacas  para  garantir  al  Banco,  sin 
recibir  del  Banco  nada. 

Entonces,  es  un  capital  que  entra  al  Banco  á  responder. 

Pero  un  individuo  que  ba  recibido  7o  p.3  ¿lué  responsabilidad  le  queda  al 
Banco,  como  capital  responsable? 

Si,  sefiores;  tendría  mas  6  menos  lo  que  valen  las  fincas;  hay  una  responsabi- 
lidad mas  ó  menos  buena. 

Pero  capital  del  Banco, si  reciben  el  75  p.3   ne  hay  masque  cinco  millones. 

Esos  socios  del  Banco  a!  entegrar  sus  Ancas,  reciben  un  crédito  de  73  p.3  y 
firman  la  hipoteca  en  la  forma  que  está  aqui,  que  es,  que  no  tienen  obligación 
de  entregar  sino  tanto  por  ciento  anual,  creo  que  el  5  p  3  ^^  interés  y  2 
p.3  de  amortización. 

Fastas  fincas,  seSor  Presídante,  si  la  operación  es  de  esa  manera,  no  pueden 
ser  ejecutadas  para  hacer  frente  al  pago  de  los  billetes  en  circulación,  porque  las 
hipotecas  tienen  el  término  de  veinte  afios. 

De  modo  que  los  billetes  en  circulación  no  tandrian  mas  responsabilidad  que 
esos  contratos  de  garantía  que  dice  el  proponente  que  hará  con  las  casas  de 
Europa. 

Desearía,  si  es  del  caso,  para  poder  juzgar — porque  hay  dos  medios  de  juzgar 
al  Banco— que  el  miembro  informante  de  la  Comisión  espresara  como  entiende 
esto: — si  los  que  ponen  sus  fíucas  para  formar  el  capital  del  Banco  Iaspon»fn 
como  capital  como  hacen  los  accionistas,  comprometiéndose  á  no  tomar  billete 
ninguno  del  Banco.  Si  ese  es  el  capital  real  y  positivo;  sino  no  hay  mas  qu^" 
cinco  millones. 

El  stíñor  Figueroa — Esperaba  para  contestarle. 

El  aeííor  Castro — Es  solo  sobre  este  punto. 

El  aéñor  fVgueroa— Cuando  haya  soncluido  contestaré:  yo  tengo  mis  apuntes. 

El  señor  Castro — Entonces  tendré  que  rectificar  porque  hay  dos  modos  de 
juzgar  este  Banco. 

Voy,  seBor  Presidente,  á  decirlo. 

Si  esas  propiedades  tienen  los  propietarios  derecho — como  aparece  aqui  6  á 
lo  menos  se  dice  aqui, — á  recibir  el  75  y^  como  hipotecarios,  el  Banco  no 
tiene  mas  que  cinco  millones  de  capital  con  lo  cual  si  el  pais  llegara  á  una  gran 
prosperidad  podría  emitir  en  los  cincuenta  afios  cincuenta  millones. 

El  señar  Ftguwrom — No  ha  leído  bien,  en  diez.  • . 

El  señor  Castro— S\  en  diez  afios  emite  cincuenta  millones,  en  cincnenta  a&os 
podrá  llegar  el  Banco  á  una  emisión  de  cinco  veces  su  capital. 

El  señor  Figueroa— Pero  si  no  realiza  el  capital  en  diez  afios  no  puede  lle- 
gar á  cincuenta. 
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£7  señor  Caslro — Si  realiza  su  capital,  podrá  llegar  su  emisión  á  doscientos 
ciocuenta  millones. 

Me  inclino  á  creer  que  no  debe  ser  así  porque  si  pasa  esto  en  la  Cámara  de- 
berla pclararse  en  la  discusión  particular,  que  los  que  entren  como  accionistas 
en  este  Banco,  deben  correr  el  riesgo  en  sus  propiedades,  para  que  realmente 
entonces  haya  el  capital  que  se  indica  aquí. 

Bupd:>,  señor  Presidente;  admitiendo  el  caso  de  que  esas  propiedades  entren 
corao  capital  del  Banco  por  las  tres  cuartas  partes  de  la  avaluación  de  la  Con- 
tribución Directa  del  año  80,  digo,  seílor  Presidente,  que  no  podr/.n  responder  á 
la  ernision  en  cualquier  caso  de  crisis.  A  mi  juicio,  se  encontrará  quebrado. 

Voy  á  dar  las  razones  por  si  estoy  equivocado 

Debemos  juzgar  que  si  se  propone  el  Banco  con  cincuenta  millones  de  capital 
enjitiendo  cinco  veces;  si  el  país  se  prestn,  tiene  el  derecho  de  ir  hasta  esa 
cantidad. 

Bueno,  señor  Presidente: — cincuenta  millones  de  propiedades  avaluadas  al 
7ó  p.2  de  la  Contribución  Directa  que  es  mucho  mas  de  lo  que  valen  hoy,  por 
'jue  la  Contribución  Directa,  conserva  los  valores  que  tenian  hace  años,  con 
[^qneila  hnja  que  ha  hecho  el  Peder  Ejecutivo. 

I'i  señor  Figueroa — 50  p.§ 

/./  señor  Castro — Pero  ha  bajado  ala  mitad  la  propiedad. 

Pero  aun  cuando  sea  )a  verdadera  avaluación  de  la  propiedad  el  75  p.g  no 
P'iede  garantir,  En  cualquier  crisis  no  se  saca  ni  el  50, 

El  Banco  Navia  tenia  un  terreno  en  la  Plaza  de  Cagaocha,  con  tres  frentes 
«^lii^  varias  ^ces  ha  tenido  oferta  de  60  pesos. 

Vendido  judicialmente  para  las  obligaciones  del  Banco  se  ha  vendido  á  6,  7 
y  S  pesos. 

Juzgo  que  en  cualquier  circunstancia  en  que  venga  una  crisis  política  6  eco- 
nómica no  es  posible  vender  una  masa  do  propiedades  como  esa,  para  cumplir 
las  obligaciones  sin  que  vengan  á  un  precio  Ínfimo,  que  no  cubriría  la  emisión 
porque  la  pérdida  de  cinco  millones  en  cincuenta  millones  de  propiedades,  muy 
pronto  está  absorvida;  lo  que  es  el  verdadero  capital  del  Banco. 

Hemos  visto  vender  propiedades  que  han  costado  50.000  pesos  por  quince  y 
diez  y  ocho  mil  pesos*,  y  no  es  posible,  suponer  por  un  momento,  que  en  una 
gran  crisis  pueda  venderse  una  masa  de  propiedades  como  esa  y  sacarse  de  ella 
el  7o  p.g . 

Más,  señor  Presidente;  es  notoria  aquí,  la  demora  que  hay  para  el  pago  de  los 

intereses . 

Ese  7B  se  ha  de  ver  aglomerado  por  la  falta  de  cumplimiento  de  algunos  hi- 
potecantes, del  pago  de  intereses  y  amortización;  y  como  el  Banco  en  este  Pro- 
yecto tan  ilimitado,  que  no  dá  obligaciones  ni  deberes  de  accionista  ni  forma  de 
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liquidación  ni  loma  medidas  para  cuando  un  hipetecante  no  paga  sus  intereses, 
puede  sucederle  c3mo  al  Banco  Hipotecario  que  el  sefior  Antonini  le  puso  pleito 
en  cuyos  dos  6  tres  afios  cubrió  el  capital  por  falta  de  pago  de  intereses. 

No  están  tomadas  las  medidas  e<i  este  Proyecto  para  garantir  al  Banco  en  esa 
circunstancia  contra  esa  demora;  cuando  no  cumplen  anualmente  el  pago  deia- 
teresesy  el  valor  exagerado  de  85  %  viene  A  aumentarse  con  cualquier  demora, 
que  en  este  pais  se  vé  cada  dia  como  en  todas  partes. 

No  queda -á  mi  juicio — mas  garantía  para  los  billetes  circulantes,  que  la  ga- 
rantía europea,  porque  considero  imposible  vender  una  masa  de  valores  cuando 
llegue  el  caso  de  pedir  el  público  la  conversión. 

No  habría  mas  que  vendedores  y  no  compradores. 

Tenemos  una  prueba  de  esto  en  un  Banco  más  ó  menos  de  estas  condiciones 
que  se  formó  en  el  siglo  pasado  en  Europa. 

Se  emitieron  valores.  Es  notorio  eso,  todo  el  mundo  lo  conoce. — se  emitieron 
valores  sobre  valores;  todos  decían  que  estaban  garantidos  y  subían  enorme- 
mente. 

Pero  un  dia,  el  pais,  por  una  crisis  política  se  hizo  devolver  la  plata  y  cuando 
se  llegó  á  ese  estremo,  todos  eran  vendedores  y  no  babia  un  solo  comprador  de 
valores  y  fuá  una  ruina  general  que  puso  en  la  miseria  á  las  familias  mas  pu- 
dientes de  Europa. 

Ese  fué  un  cataclismo  que  dejó  á  la  Europa  en  la  miseria,  per  no  tomar  las 
precauciones  consiguientes  para  estar  en  aptitud  de  responder. 

Cuando  el  pánico  entraño  hay  compradores  sino  á  precios  viles. 

El  dia  que  venga  la  crisis,  todos  esos  valores — como  ahora,  aye^'  y  hoy— no 
valen  en  la  Bolsa. 

Cuando  hubiera  una  verdadera  crisis,  qué  valor  habría  á  realizarse  para  aten- 
der á  la  conversión? 

(Lee.) 

Voy  á  contar  un  hecho  práctico  de  ahora  cuatro  afios. 

Un  seSor  comerciante  de  Montevideo  llevó  al  Banco  de  Londres  650,000  $ 
de  titules  de  Deuda  del  12  p.g  que  vallan  102  p.g— El  Banco  le  facilitó 
600,000  $,  tal  era  la  confianza  que  habla  en  esos  momentos  y  que  desapareció 
cuatro  meses  después,  con  el  Decreto  de  Várela  de  suspender  el  servicio  de  esa 

Deuda. 

Ese  Banco  vendió  esos  títulos  al  25  p.g  Y  recibió  160,000  pesos  contra 
600,030. 

Esto  es  lo  que  sucede,  sefior  Presidente,  cuando  hay  grandes  crisis. 

Un  Banco,  para  responder  á  cinco  veces  su  emisión  vendiendo  propiedades  y 
valores,  no  responderla  á  la  mitad  de  la  emisión. 

Los  Bancos  hipotecarios,  no  tienen  mas  que  el  camino  que  les  asigna  laLey 
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económica:  emitir  cédulas  hipotecarias  con  amortización  anual  que  ya  sabe  el 
Banco  cada  afío  lo  que  puede  amortizar. 

La  cuestión  de  emisión  á  la  vista  es  cuestión  de  otra  clase  de  Banco. 

No  sepueden  mezclar  las  dos  cosas  sin  venir  á  una  crisis  que  puede  llevar  al 
país  á  su  ruina  por  veinte  ó  trelnía  aBos. 

Estos  son  hechos  prácticos.  Este  de  los  600,000  pesos  todo  el  mundo  conoce 
al  individuo. 

El  Banco  vendió  al  25  o/o  y  en  una  sola  operación,  por  motivo  de  a  crisis 
perdió  el  Banco  450.000  $  y  ha  tenido  que  renovar  de  Inglaterra  su  capital  y  re- 
cibió orden  de  no  hacer  mas  operaciones  sobre  Deuda?,  debido  ti  Gobierno  pro- 
visorio que  tuvo  la  insensatez  de  suspender  el  servicio  de  Interés  y  amortización 
de  las  Deudas,  cosa  que  puede  suceder  en  cualquier  circunstancial  que  puede  ve- 
nir una  guerra  civil  y  no  pueda  hacerse  el  servicio  de  las  Deudas  y  que  esas 
Deudas  no  valgan  nada. 

Aqai  veo,  sefior  Presidente,  destinar  2/5  partes  de  las  operaciones  del  inciso 
i.*"  que  son  esos  préstamos,  sobre  valores  y  sobre  acciones  de  Compafiias  6  Em- 
piesas  particulares,  que  cuando  viene  una  crisis  no  valen  nada. . . . 

(Leijó.J 

Esos  títulos  ya  no  pueden  venderse,  para   hacer  frente  á  la  conversión  y  si  se 
vendieran  se  venderían  al  valor  que  valen  los  demás. 
Parece  dispuesto  el  Banco,  aquí,  á  recibirlo  á  la  par. 

(Uyó.) 

¿Qué  individuo  dá  su  plata,  seSor  Presidente,  al  cinco,  si  la  puede  invertir  en 
la  Bolsa  al  treinta? 

Censo  puede  hacer  de  esa  plata,  sacar  el  valor  de  cien  en  un  momento  de  cri- 
sis, para  hacer  frente  al  pago  de  la  emisión? 

Por  que  de  (odo  este  Proyecto,  señor  Presidente,  lo  que  yo  veo  sin  querer 
herir  al  autor  y  respetando  la  idea  que  tiene, — creo  que  él  piensa  que  el  país 
se  satisfará  del  papel  garantido  así  y  no  pedirá  la  conversión. 

Por  que  de  otra  manera,  no  se  comprende  come  puede  esperarse  que  ese  Ban« 
00  pueda  convertir  en  un  momento  de  crisis  ¿los  millones  que  tiene  derecho  á 
emitir. 

Hay  muchos,  señor  Presidente,  que  creen  que  para  el  pais  será  conveniente 
papel  garantido. 

Yo  no  reprocho  si  lo  creen  así  que  es  conveniente. — Llegado  el  caso,  las  cir- 
cunstancias mismas  harán  que  en  lugar  de  determinar  la  quiebra  del  Banco  y 
la  venta  de  todo,  el  país  mismo  aceptará  mas  bi^n  lo  otro. 

Pero  yo  lo  considero  un  grave  daño  para  el  país  el  esponerle  á  llegar  á  una 
situación  asi. 
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Para  apoyar  mi  creencia,  de  que  esa  es  la  esperanza  en  un  caso  de  crisis, 
Toy  á  hacer  notar  algunas  consideraciones  que  surgen  del  Proyecto. 

Primero  debe  notarse  que  hay  aqui  una  cosa  muy  dudosa  en  el  articulo  5.", 
inciso  d.°  Dice: 

(Lo  ¡ée). 

¿A  qué  se  refieren  estos  iO  años? 

¿A  la  emisión  de  notas  ó  á  las  que  son  pagaderas  á  la  ^ista  en  esos  10  aüos 
solamente? 

Por  que  aqui  dice  que  después  de  los  diez  afios,  el  Banco  rescatará  anual- 
mente el  2  \i,§  de  las  notas  y  depositar.)  en  el  Banco  de  Londres  ese  2  p.3  7— 
que  á  los  40  años  viene  la  cuenta  clara,  que  el  Banco  entregando  cada  afío  - 
p.g  de  los  billetes  y  entregando  al  Bmco  de  Londres  de  Inglaterra  el  \/'l  p.5 ,  i 
los  40  aFíos  se  encuentran  cubiertos  los  billet'^s 

De  raodo  que  ya  está  previsto  el  caso^  ya  está  preparado  el  terreno  coaio  v^ 
ha  de  hacer  la  amortización  de  esa  masa  de  papel. 

También  lo  indica  ese  otro  articulo,  que  hay  aquí  muy  estraflo,  señor  Piesí- 
dente. 

La  segunda  parte  del  inciso  7.'  del  artículo  1.^  que  viene  en  consonancia  coa 
esa  idea,  dice: 

{Lo  leyó) 

Cosa  que  no  hay  que  decir  aquí. 

Si  el  Banco  tiene  que  convertir  en  oro,  el  decir  que  los  recibe  en  pago  no  -es 
mas  que  otra  idea  preparada. 

Ningún  Banco  ni  en  ningún  Estatuto  se  dice:  «mis  ncLas  las   recibo  en  pagoo. 

Si  tengo  el  derecho  de  irá  una  regula  á  pedir  ei  oro  y  en  otra  regula  a  div 
oro,  ¿á  qué  decir  que  las  recibe  en  pago? 

Yo  también  tuve  una  época  en  que  creí  que  convenia  el  curso  forzoso  y  había 
preparado  un  Proyecto  que  sometí  á  varias  casas  respetables  y, unos  me  dijerou 
que  sí,  y  otros  que  nó;  que  eran  cincuenta  millones  de  la»  propiedades  de  Mou- 
tevideoj  ha^ta  obtener  de  cincuenta  millones  veinte  hipotecados  sobre  las  flacas 
y  sobre  ellas  emitir.  • . . 

Después  he  perdido  esa  creencia  porque  el  papel  moneda,  á  medida  que  se 
emite  má?,  menos  vale. 

El  papel  Mauá,  cuando  no  tenia  mas  que  tres  millones  valía  el  I O  ó  el  12  p.? 
y  cuando  tuvo  diez  ó  doce  millones  en  circulación  valia  850  y  los  doce  millo- 
nes no  valían  mas  que  un  millón  y  medio. 

Quiere  decir  que  cuanto  mas  se  emite  papel,  menos  vale;  digo,  cuando  es 
de  curso  forzoso. 

Lo  único  que  encuentro  en  este  Banco  favorable,  es  la  libertad  de  Bancos  que 
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es  miopíoioDi  que  no  implica  que  cada  uno  pueda  preseatar  uno  ó  mas  Bancos 
hipotecarlos. 

Eso  es  lo  que  teogo  que  alabar  en  este  Proyecto,  que  no  implica  el  que  otro 
pueda  presentar  Bancos  y  en  mi  opinión  seria  que  las  Cámaras  hicieran  como  han 
hecho  con  Icts  Bancos  de  emsion  y  descuento,  una  Ley  orgánica  para  Bancos  hi- 
polecarios. 

De  modo,  sefior  Presidente,  que  si  las  fincas  que  entran  en  este  Banco  no  re  * 
ciben  el  75  p.§  y  son  realmente  una  garantía,  si  esto  se  hace  y  el  público  en 
un  momento  de  crisis  pide  su  plata,  no  crea  pos^ible  que  se  pueda  vender  una 
masa  de  propiedades  de  esa  clase  sin  un  gran  desmérito;  lo  que  traerla  la  im- 
posibilidad de  cambiar  la  emisión. 

Si  por  el  contrario,  esos  individuos   que  entran  con  sus  fincas  son  hipoteca- 
rios y  recibtín  el  73  p.3  ,  el  Banco  no  tiene  mas  capital  que  cinco  millones. 

£d  cualquiera  de  estos  dos  casos,  no  creo  conveniente  su  aceptación  sin 
grandes  modííicaciones. 

Ahora  me  falta  solamente,  señor  Presidente,  hablar  de  la  garantía  europea, — 
porque  aunque  tengo  aquí  varios  apuntes,  no  quiero  cansar  á  mis  honorables  co- 
legas, porque  ya  el  asunto  está  bien  debatido  y  cada  uno  formará  su  opinión. 

Voy  á  hablar  de  la  garantía  en  Europa. 

Al  principio  yo  creí,  señor  Presidente,  que  era  una  6  mas  casas  de  Europa  que 
llrmaban  un  contrato  con  la  República  Oriental  obligándose  á  la  conversión  de 
los  billetes  y  asi  mismo,  no  aceptaba  que  una  casa  de  comercio  de  fuera  del 
pais,  sujeta  á  las  contingencias  de  los  negocios  europeos,  viniera  á  garantir 
DQeslros  valores. — Creí — como  creo, — que  en  el  pais  mismo  debe  estar  la  respon- 
sabilidad  y  esta  debe  ser  con  capitales. 

Pero  ahora,  señor  Presidente,  me  he  persuadido  de  que  no  hay  tal  contrato, 
que  ne  hay  mas  que  un  contrato  de  garantía  entre  el  proponente  y  una  ó  mas 
casas  de  Europa, — eso  es  á  opción  de  él,  por  que  sino  diría  á  opción  del  Poder 
Ejecutivo  una  ó  mas  casas  de  Europa,  de  las  que  designa,  y  como  esa  es  la 
verdadera  base  de  la  garantía  del  B-inco,  debería  estar  aquí  y  la  que  debería 
juzgar  el  Cuerpo  Legislativo  por  que  la  Constitución  del  Estado,  no  es  al  Poder 
Ejecutivo  á  quien  dá  le  creación  de  los  Bancos,  para  defender  la  inocencia  del 
pueblo;  es  al  Cuerpo  Legislativo;  y  como  esa  es  la  verdadera  base,  la  de  la  obli 
gacion  de  la  conversión,  esa  garantía  donde  debería  existir  es  aqni;  y  esa  ga- 
rantía no  debe  ser  por  contrato  entre  el  proponente  y  las  casas  de  Europa. 

No  creo  que  una  casa  de  Europa,  suscriba  un  contrato  en  que  se  obligue  por 
cincuenta  años,  á  tener  á  disposición  de  la  República  del  Uruguay — ya  no  diré 
doscientos  cincuenta  millones,  no  señores; — hablaré  solamente  del  capital  de  diez 
tnillones  con  los  que  puede  emitir  cincuenta.  Me  pongo  en  la  quinta  parte. 

No  habrá  un  hombre  práctico  en  el  comercio,  que  me  diga  que  una  casa  eu- 
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Topea,  puede  suscribir  UD  contrato  eo  que  se  obligue  á  garantir  por  ciocuents 
aüos  cinco  millones  de  pesos  para  mandarlos  (por  telégrafo  eléctrico,  por  que  por 
el  vapor  cuando  llegueo,  el  Banco-  estará  quebrado). 

Estará  quebrado,  porque  uo  Banco,  el  día  que  do  paga  un  billete,  cae  eo 
quiebra:  va  á  liquidación  judicial. 

No  puede  decir,  espere  un  mes,  porque  todo  comerciante  que  tiene  que  pagar 
tiene  que  sacriñcar  sus  billetes. 

El  que  tiene  vencimientos  y  tiene  billeles  de  ese  Banco  vá  á  cambiarioa  y  lí 
el  Banco  le  contesta:  no  puedo,  hasta  que  leogan  los  fondos  de  Europa,  ese  indi- 
vidua no  se  deja  protestan  la  letra,  ese  individuo  vende  sus  billetes,  Yaeseiía 
sufrido  un  perjuicio  por  la  condición  de  aceptar  que  una  casa  que  está  á  dos  mil 
leguas  de  distancia  sea  la  que  se  responsaliilice  á  mandar  los  fondos. 

Y  esto,  sefior  Presidente,  supanitind')  que  haya  casa  que  nombre  aquí  uu  apo- 
derado, que  suscriba  en  una  Escribanía  pública,  un  contrato — porque  es  la  base 
de  este  Banco — obligándose  á  garantir  doscientos  millones  si  liay  de  emisión  A 
cuando  menos,  á  la  falta  que  haya,  vendidas  las  propiedades  que  teuga  el  Banco; 
'  porque  el  becho  solo,  seSor  Presidente  de  que  no  le  quede,  de  si  viene  la  criEÍs 
y  se  pierdan  dos  6  cuatro  millones,  no  es  lo  que  debe  ver  el  legislador;  debe  ver 
el  último  resultado  que  pueda  dar,  que  es  el  que  ()uede  llegar  de  exigir  todos  los 
acreedores  su  plata. 

Hay  que  ponerse  en  ese  caso. 

De  modo  que,  seQor  Presidente,  mi  opiuion  en  este  asuntóos  que  debe  darse 
unaLey  Bancaria  como  las  que  rigfD  en  todas  los  paises  comerciales,  que  han 
estudiado  profundamente  esta  cuestión,  después  de  muchas  desgracias  análogas 
á  la  del  alglo  pasado  y  que  el  propooente  se  acoja  á  la  Ley 

Aqui  habria  .que  sancionar  dos  Bancos,  aunque  estuvieran  en  la  mlsmd  casa. 

Uuo  de  emisión  y  descuento,  con  aquellas  responsabilidades  necesarias,  para 
que  el  público  no  se  viera  envuelto  en  la  desgracia,  y  airo  bipolecarlo. 

Para  eso,  vale  mas  bacer  una  Ley  para  toda  el  que  quiera  poner  Bancos  hipo- 
tecarios, sin  privilegio  de  ninguna  clase  como  los  Bancos  de  emisión 

Estos  Estatutos,  seQor  Presidente,  ademas  son  completamente  deficientes. 

Es  preciso  ver  los  Esfatutos  del  Banco  de  Rio  Janeiro,  de  Buenos  Aires  y  de 
Francia,  para  ver  que  equino  se  ha  preocupado  nada  mas   que  de  la  emisión. 

Aqui  no  hay  las  reglamentaciones  que  son  necesarias  para  la  liquidación  del 
Barco,  en  el  caso  que  caiga  en  él,  no  pago  de  los  billetes,  para  el  apremio  de  los 
deudoies. 

Véanse  todas  las  instituciones  de  Bancos  hipotecarios. 

Cuando  gI  deudor  deja  de  pagar  el  Interés,  está  vencida  la  hipoteca. 

El  Binco,  cuando  no  le  pagan  el  interés  entra  en  posesión  de  la  propiedad 
para  recibir  la  renta  de  la  misma,  na  aumenten  los  intereses  vencidos,  porque 


aoa  hipoteca  del  75,  si  la  demoran  se  va  al  momeuto  á  dos  veces,  como  lo  ve« 
mos  aqui  prácticamente,  que  cuando  se  ha  demorado  el  pago,  cuando  se  ba 
Tenido  á  ejecutarse,  ya  tenia  el  Banco  el  capital  de  la  propiedad. 

Entra  el  señor  Vizca. 

Sefior  Presidente;  no  seria  indiscreto  pedir  cinco  minutos,  (estoy  fatigado), 
de.  cuarto  intermedio,  por  que  tengo  que  hablar  todavía. 

El  señor  Presidente — Se  pasará  á  cuarto  intermedio. 

Se  suspende  la  sesión. 

Vueltos  á  sala. 

El  señor  Ca*/ro— Sefior  Presidente;  he  determinado,  por  que  los  puutos  prin- 
cipales ya  están  aclarados,  no  hacer  U30  de  la  palabra  sino  para  dos  6  tres 
cosas  y  concluir  de  una  vez. 

Debo  insistir,  sefior  Presidente,  en  loque  dijo  el  sefior  Senador  por  San  José, 
que  el  articulo  13  dá  al  Banco  la  preferencia,  sobre  otros  acreedores,  sino  en  las 
hipotecas,  en  las  demás  transacciones,  por  que  á  mas  de  las  hipotecas  que  el  se- 
lior  Senador  por  Soriano  dice  que  eso  se  puede  aclararen  la  discusión  particu- 
lar para  proponer  claramente  que  el  Banco  no  se  obliga  á  hacer   sino  priraera 
hipoteca  y  no  pretenda  más  que  lo  que  la  Ley  les  acuerda  á  todos. 

Pero  en  la  segunda  parte  denota  que  la  idea  es  preferencia  sobre  todas,  por 
que  dice: 

(Leyó) 

* 

Esto  es  sacar  las  cosas  fuera  de  la  Ley,  porque  una  cosa  que  haya  hipotecado 
el  que  no  es  duefio,  un  valor  de  cartera,  él  no  puede  quitarle  al  duefio  su  casa 
porque  la  Ley  es  terminante,  porque  la  cosa  dama  por  su  duefio. 

Es  un  axioma  de  derecho,  no  porque  uno  haya  sacado  un  valor  robado,  lo 
puede  pedir  en  cualquier  parte. 

Pero  aquí  en  este  articulo  qixe  vamos  á  votar,  se  vendrá  á  violar  la  Ley  ge- 
neral. 

Por  este  artículo,  él  tiene  absoluta  preferencia. 

Esto  debe  desaparecer  y  debe  someterse  á  las  Leyes  generales,  en  caso  de  pa- 
3ar  este  asuntq  que  tenga  cuidado  de  ver,  de  formar  primera  hipoteca,  que  vea 
que  la  que  recibe  sea  del  individuo  que  le  hipoteca  y  ajustarse  á  las  Leyes  gene- 
rales, para  no  causar  perjuicio  á  tercero,  que  pueda  tener  derecho  á  parte  de 
la  hipoteca,  otra  clase  de  derecho. 

Agregaré  también,  stfior  Presidente,  que  me  parece  que  si  este  asunto  pasa  en 
general,  debe  iliminarbe  todo  lo  que  tenga  que  ver  con  derechos  de  Gerencia, 
Comisión  de  Gerencia  y  todo  eso  que  no  corresponde  á  la  Cámara. 

No  me  presentarán  una  Ley  sobre  Bancos,  de  parte  ninguna,  que  lo  contenga. 

En  el  ligio  XIX  los  estatutos  de  diferentes  Naciones,  ninguno  se  ha  ocupado  de 
^  por  que  además,  sefior  Presidente,  me  parece  que  se  reirá  de  nosotros,  cual- 
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quiera  que  vea  que  Id  Cámara  adjudica  una  comlsioa  de  8  por  mil  anual  al  ge- 
rente 6  concesionario. 

Es  decir,  una  hipoteca  q<ie  tiene  20  afios  nosotros  queremos  Imponer  á  tos  ac* 
cionlstas,  que  son  ios  únicos  que  pueden  convenir  con  el  concesionario  la  comi- 
sión, les  imponemos  una  comisión  del  i2  por  mil, 

No  me  imporfa,  seQor  Presidente,  que  tome  ia  comisión  que  quiera,  arreglaD- 
do  alia  con  sus  consocios. 

Hugo  notar  aquí,  seiJor  Presidente,  no  espresa  como  soa  ios  accionistas,  cua- 
les son  sus  deberes  y  derechos,  sus  reuniones,  su  nombramiento  de  comisiones. 

Nada  aparece  aqui,  mas  que  una  persona,  mientras  que  todos  los  Estatutos  dan 
6US  derechos  y  deberes  porque  es  de  Reglamealo  interno,  para  que  la  Sociedad 
obre  por  lu  opinión  de  la  mayoría. 

Aqui  dice  sulameiite  que  entrarán  ú  ser  socios  del  cual  podrán  ser  accionistas, 
los  propietarios  de  terrenos  y  edificios,... 

(Leyó). 

Se  acabó;  no  habla  ma;  nada,  de  cómo  funcionan,  cómo  se  reuoen  los  accionis- 
tas,  cu:hido  y  cómo  forman  sus  Comisiones  Directivas,  etc. 

Todo  aquí  está  limitado  á  la  parte  de  emisión  y  S  la  comisión  del  conce 
sfonarjo 

Asi  es  que  yo  votaré  por  el  rechazo  porque  habría  que  hacer  completamente 
unos  estatuios  y  me  parece  que  no  es  el  caso^de  hacer  estatutos  para  el  pro- 
ponente. 

Hacerlo  como  Ley,  como  se  ha  hecho  para  los  Bancos  de  emisión  y  descuen- 
to y  que  se  acoja  ei  pelicionario  como  cualquier  otro 

Aun  después  de  hecho,  si  algún  pelicionario  venidero  pide  alguna  modiBca- 
cion  como  la  ha  pedido  el  seííor  Andrés  Lamas  en  Rio  Janeiro  para  fundar 
un  B;inco  hi[>otecario,  que  ahora  se  estú  fundando  después  de  un  estudio  pro- 
fundo heclio  por  la  Cámara,  nadis  se  acojió  á  él,  tales  eran  las  garantías  cod 
que  están  estableciilos  los  Estatutos  para  el  público  y  que  había  que  obtener 
ciertas  i;iodi(lcucÍGMes  para  fundarlo. 

Esl..  lundJndose  ahora  y  se  ha  suscrito  el  capital  en  París  con  obligación  de 
que  una  parte  del  capiíal  se  haga  eu  Ilio  Janeiro,  como   se  ha  complementado. 

IJu  modo  que  si  fueran  pequeñas  modificaciones,  no  tendría  inconveniente  et 
aceptarlo  en  general,  para  modificarlo  en  particular. 

Pero  siendo  casi  todo,  eu  genera',  lo  qne  tiene  que  modificarse,  estoy  por  el 
rechizo 

El  ssíior  Figueroa — Repilo  lo  que  dije  antes  de  ahora,  que  veo  con  satisfac- 
ción, sen  <r  Presidente,  que  en  todas  las  objeciones  que  se  hacen  ai  Banco  que 
eslA  tn  discusión  hoy,  ó  se  calla  el  verdadero  significado  que  tienen  los  arliculos 
ó  se  les  di  un  alcance  que  no  tienen  ó  se  supone  lo  que  ellos  no  dicen 


£s  uoa  suerte  por  que,  demostrando  que  esos  señores  se  equivocan  al  esti- 
mar  de  esa  manera  los  artfculos,  por  que  tal  cosa  no  se  propone  en  el  Banco^ 
la  opinión  del  Senado  se  apercibirá  del  error  y  votará  contra  ellos. 

Casi  todas  las  observaciones  son  no  teniendo  en  cuenta  los  ai  ticuíos  del 
Proyecto. 

¥Á  señor  Senador  dijo  que  no  era  cierto  lo  que  yo  habia  afirmado,  de  que 
hubiese  pasado  por  una  gran  mayoria. 

Eso  importa  poco  á  la  cuestión;  habré  estado  equivocado. 

Pero  ctn  masó  menos  mayoria,  sancionado  por  la  Cámara  de  Representantes 
30  hay  que  discutir;  está  sancionado  y  nada  mas. 

Estamos  tratando  de  un  Proyecto  de  Ley  para  el  país.  Importa  poco  que  hayan 
^¡do  veinte  6  veinticinco  los  que  hayan  votado. 

Nada  tiene  que  ver  eí»o. 

Lo  dije  como  incidente  y  no  merecía  la  pena  de  ocuparse  en  reclificar  esa 
CueslioD,  porque  nada  hace  al  foudo. 

Dice  el  señor  Senador  que  no  entiende  el  artículo  en  el  cual  dice  que  el  capi- 
til  del  Banco,  se  disminuye  porque  los  accionistas  tienen  derecho  á  pedir  las 
tres  cuartas  de  su  capital. 

No  es  cierto. 

Son  accionistas  del  Banco  todos  los  que  quieran  tomar  acciones  depositando 
-li  garantía  una  finca  ó  una  propiedad  en  las  condiciones  del  contrato  para  ga- 
rantía de  sus  ac.Mones,  cuya  finca  será  avaluada  en  25  p.g  menos  de  su  valor  y 
::D  compensación  6  cambio  de  esa  garantía,  se  le  dará  una  acción  que  represente 
io  que  le  autoriza  como  accionista. 

Desde  luego  el  señor  Senador  exagera  uta  cosa  y  es;  dice,  la  propiedad  ava- 
'í!3ia  al  75  p  g  del  valor  de  ahora 

Pero  no  dice  eso  el  Banco,—  y  llamo  la  atención  del  Senado — como  se  exage- 
a  y  como  se  adultera  el  significado  del  artículo. 

El  Benco  dice  que  en  ningún  caso — fíjese  bien  el  Senado  en  esto — no  dice  que 
será  obligación  y  derecho  del  Banco  que  el  que  vaya  á  tomar  acciones  de  que  su 
propiedad  sea  avaluada  en  este  valor. 

Dice,  en  ningún  caso  podrá  ser  avaluada  en  mas  que  el  75  p.g  del  valor 
^e  veinte  años  de  alquiler  avaluado  hoy.  Pero  es  decir,  en  ningún  caso. 

Esta  es  una  precaución  tomada  por  la  Cámara  de  Representantes  por  que  yo 
equino  discuto  el  Proyecto  del  señor  Verragaude;  yo  discuto  la  Ley  votada  por 
'a  Honorable  Cámara  de  Representantes  y  no  tengo  para  qué  decir  el  Proyecto 
i' Juan  6  Pedro. 

El  Proyecto  votado  por  la  Honorable  Cámara  de  Representantes;  en  él,  se  ha 
tomado  esto,  como  una  precaución,   para    evitar  precisamente  fraudes   muy 
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graves  como  se  hao  hecho  en  Buenos  Aires  levantando  la  propiedad  dá  un  valor 
exagerado  y  que  no  tenia. 

Por  eso  fija  como  punto  de  partida  el  valor  que  hoy  tiene  la  propiedad  y  dice, 
en  ningún  caso  podrá  mas. 

No  quiere  decir  que  es  una  obligación  del  Banco  tomar  una  casa  por  el  valor 
que  tenga,  sino  que  no  puede  pasar  de  alli,  que  es  el  mayor  valor  que  se  le  pue- 
de dar. 

Yédse  pues,  que  distinto  significado  tiene  una  cosa  de  la  otra  y  por  eso  ioBÍsto 
en  llamar  la  atención  en  que  se  exagera  el  significado,  para  hacer  esa  admósfera 
contra  el  Proyecto. 

Si  ahora  vale  la  propiedad  la  mitad,  si  en  la  Contribución  Directa  está  ava- 
luada al  doble,  es  claro  que  es  un  fraude. 

No,  señores.  Es  el  m;iximun  de  la  propiedad. 

Ahora  bien,  ¿quién  establecerá  el  valor  de  la  propiedad? 

Claro;  los  dos  contratantes,  el  Banco  y  el  que  vá  á  pedir  dinero  al  Banco.— Eo» 
Ire  los  dos  arreglarán  el  valor  de  la  propiedad. 

¿Es  posible  suponer  que  el  Banco  por  su  gusto  se  vá  á  dejar  engafiar? 

Está  suponiéndose  una  cosa  ori^iaal. 

Se  supone  siempre  que  todo  el  mundo  vé  á  engafiar  al  Banco  y  que  este  vá  á 
dejarse  engafiar. 

No  se  supone  que  los  Interesados  tendrán  criterio  para  salvaguardarse  y  ade- 
más un  interés  particular  en  el  cual  tienen  ellos  mas  empefio  que  nadie,  en  no 
ser  engafiados;  y  se  supone  que  por  que  un  hombre  dá  una  casa  en  30.000  ^ 
se  le  vá  á  dar  30.000. 

Dice,  á  lo  mas: — quiere  decir  que  el  concesionario  mismo  no  puede  darle  mas 
valor  á  la  propiedad. 

Este  es  el  significado  y  alcance  de  la  tasación  á  que  se  ajusta  el  valor  de  la  pro- 
piedad, para  que  no  suceda  lo  que  sucedía  en  Buenos  Aires  de  comprar  una  casa 
fingiendo  una  venta  por  el  doble  del  valor  y  como  el  Banco  daba  la  mitad,  venia 
á  recibir  el  valor  de  la  casa. 

Pero  si  el  Banco  dá  el  25  o/í)  menos  de  la  tasación,  es  fuera  de  toda  duda 
que  no  puede  haber  peligro  ninguno  en  cuanto  al  valor  de   la   propiedad,  por 

que  dará  el  25  q/^  menos  de  lo  que  se  avalúe  la  propiedad. 

» 

Aunque  parezca  repetir,  necesito  hacerlo  para  que  se  fi^e  bien  que  la  propie- 
dad se  valúa  con  arreglo  al  procedimiento  que  usará  el  Banco,  que  será  tasarlo, 
lo  que  sucede  hoy  mismo  con  cualquier  garantía  que  se  dá  á  un  Banco. 

Por  ejemplo,  cuando  se  vá  á  depositar  Deuda  pública  6  valores  de  cartera  en 
un  Banco,  ettre  el  Benco  y  el  que  pide  hay  un  pequefio  convenio  sobre  como 
esa  Deuda  pública  debe  ser  tomada;  y  eso  mismo  hará  el  Banco. 
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¿Por  qué  se  supone  que  no  lo  bará  cuando  vá  á  tratar  de  sus  propios  in- 
tereses? 

Respecto  á  lo  que  ba  dicbo  el  señor  Senador  que  se  vá  á  disminuir  el  capi- 
tal porque  al  mismo  tiempo  son  deudores.  No,  seQor. 

El  accionista  recibe  una  acción: — este  es  un  valor  de  cartera  para  el  indivi- 
duo, sobre  el  cual  cualquiera  otro  Banco  le  puede  bacer  un  préstamo. 

Luego,  un  Banco  puede  darle  sobre  ese  valor  de  cartera,  puede  darle  el  75  p  § 
soya  el  75  p.3  deila  casa,  el  75  p.3  del  valor  de  la  aocion. 

Quiere  decir,  señor  Presidente,  que  si  se  aval&a  una  casa  en  mil  pesos  se  le  ba 
dado  750  en  acciones.  Bien;  esas  acciones  depositadas  para  garantir  un  présta- 
mo, se  dará  sobre  ellas  el  25  p.3  • 

Esto  es  lo  que  quiere  decir  el  articulo: — sedará  sobre  las  acciones  el  2  >  p.§ 
méoos. 

Ahora  dice,  se  pierde  el  capital. 

El  que  pierde,  es  el  accionista  que  no  paga,  que  no  se  puede  ejecutar. 

No,  señor;  no  seváá  ejecutar  la  garaniia  del  préstamo,  es  la  acción,  es  el  do- 
cumento que  presenta  la  acción. 

Asi  pues,  el  que  pide  1.000  pesos  con  garantía  de  acciones  del  mismo  Banco, 
el  día  que  no  los  paga,  pierde  sus  acciones. 

Luego  entonces  ba  hecho  un  bonito  negocio,  por  que  el  Banco  por  750  resos 
ha  tomado  la  casa  que  era  la  garantía  de  las  acciones. 

Véase  sihabri  nadie  bastante  zonzo,  para  bacer  un  negocio  de  esa  naturaleza, 
para  perder  por  gusto. 

Es  que  se  supone  á  la  jente  tan  candida,  que  todos  se  van  á  dejar  engañar;  y  es 
precisamente  al  revés. 

En  esa  materia,  el  último  puestero  del  mercado,  sabe  tanto  como  el  mejor  eco  • 
Domista,  para  no  dejarse  eogañdr. 

No,  señores;  lo  que  perderá  serán  sus  acciones,  por  que  no  ha  pagado  el  prés- 
tamo y  mas  diré  sobre  valores  que  no  sean  propiedades  raices,  es  convencional 
el  precio. 

Paréceme  que  no  han  meditado  bien  los  señores  Senadores  el  alcance  del  ar- 
ticulo, por  que  no  le  dan  la  aplicación  que  debe  tener;  por  que  lo  que  se  aplica 
á  una  cosa  lo  hace  estensivo  para  todas. 

&  Bonco  dará  al  5  p.3   de  premio  y  2  p.3  de  amortización,  cuando  dé  sobre 
hipoteca:  y  lo  dice  claro,  con  escepcion,  de  las  operaciones  del  artículo  4.^ 
Quiere  decir;  que  esas  operaciones  del  articulo  ^.''estarán  sujetas  á  otras  con 

diciones  que  establecerá  la  Gerencia  con  el  que  pida  el  dinero. 
Luego,  no  hay  este  temor  que  dice  el  señor  Senador.  Tendremos  veinticinco 

dfios,  para  que  se  resuelva  eso. 
Si  á  un  hombre  le  dan  á  seis  meses  de  plazo  sobre  las  acciones,  á  los  diez  me« 
Tomo  XXIII  8 
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ses  las  pierde,  do  paga  y  lo  ejecutaráa  aate  los  Tribunales;  no  por  la  casa  6íd6 
por  las  acciones. 

Esto  es  tan  claro  y  tan  sencillo,  que  no  se  comprende  como  es  que  puade 
entenderse  de  otra  manera, — solamente  por  hacer  tan  poco  tiempo  que  está  este 
asunto  á  la  consideración  del  Senado  y  haberlo  estudiado  muy  á  la  ligera,  es  que 
no  se  darán  cuenta  del  verdadero  significado  del  articulo. 

Por  eso  se  confunden  los  préstamos  sobre  hipoteca  con  los  préstamos  de  ga- 
rantía de  otros  valores:  y  de  abi  viene  el  temor  de!  señor  Senador,  de  que  desa- 
parezca el  capital  desde  que  los  accionistas  toman  prestado/lo  mismo  que  dáa 
y   que  no  se  pueden  ejecutar  sino  á  los  veint¡cinc3  afíos. 

Seria  un  pingüe  negocio  para  el  Banco,  que  el  accionista  que  le  pidiese  una 
cantidad  no  se  la  pagase  y  se  quedase  con  la  casa  \  que  no  tenía  derecho  á 
quedarse  sino  á  los  veinticinco  años. 

Está  pues  destruido  uno  de  lo  principales  argumentos  del  señor  Senador. 

Dice  el  sejor  Senador  que  los  Bancos  actuales,  tienen  v¿Uores  de  cartera,  con 
loa  cuaVs  pueden  hacer  frente  á  la  conversión. 

Perfectamente;  nadie  ha  puesto  en  duda  semejante  co^a,  ni  serio  yo  quien  lo 
pusiera,  pues  tengo  en  mucha  reputación  la  honorabilidad  de  los  Bancos  actua- 
les, que  lo  han  prol  ario,  rechazando  el  curso  forzoso. 

Por  eí^o,  los  he  puesto  como  ejemplo,  de  que  no  basta,  que  se  qtuera  dar  cur- 
so forzoso,  p  )r  que  cuando  hay  honorabilidad,  ese  curso  furz.)s.»  se  rechaza. 

Si.  st'íiür;  con  los  valores  de  carteras  ese  Banco  se  proporc'onar.i  el  nume- 
raiio  que  le  hace  falta  y  que  no  tiene,  por  que  con  la  tercera  parte,  es  imposible 
hacer  frentp  y  iu\)esita  hacer  uso  de  sus  valores  de  cartera,  para  proporcionarse 
fondos;  y  los  Bi'icos  hipotecarios  no  tienen  eso;  no  ti»ni^n  valores  de  cartera 

Es  un  errcr. — A  nv^ncs  que  este  stTior  no  empiece  por  declarar  que  tres  fir- 
mas de  B;iv}uoros  dt  íuiropa  de  los  princip>iles,  no  es  un  valor  de  cartera  con  el 
cual  se  pueda  proporcionar  fondos. 

Ahora,  sí  las  tn^:^  firmi'S  que  v]  concesionario  tiene  el  deber  de  presentar,  no 
tienen  la  responsohilidad  necesaria,  no  hay  Banco,  señores! 

Yo  he  vi4o  sf^í>  firin  is.  No  sé  ahsolutamente — por  que  no  tenjo  el  honor  de 
conocer  B  ín;iirros  d*-  cfo  categoría  -pero  en  e!  comercio  oi^jo  decir  que  si 
cualquiera  de  ellos  «¡a  obliga,  no  necesitaría  ni  encaje  de  oro. 

Yo  creo  al  mer.os  que  mi  honorable  colega  si  le  hiciese  esta  picgunta  ¿cree 
usted  que»  el  harón  Botschilld  sí  se  obliga  por  medio  de  una  escritura  con  su  firma 
a  cumplir  las  obligaciones  que  el  Banco  contraiga,  hará  de  esto  una  farsa,  hará 
de  esto  una  bromn? 

Creo  que  no  me  contestar:!  que  nó,  que  si  se  logra,  el  Banco  es  un  hecho. 

Por  consiguiente,  el  Banco  tiene  en  su  cartera  nada  menos  que  las  firmas 
de  tres  Banqueros,  de  los  principales  de  Europa. 
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El  Proyecto  decía  una  6  más  de  las  firmas  de  las  seis  presentadas,  á  satisfac- 
cioD  del  Gobierno,  y  la  Cámara  eacontrando  que  eran  bastantes  ha  querido  fijar 
esas  seis  personas,  para  que  no  hubiera  ni  siquiera  el  protesto  de  que  se  dijera 
de  esas  seis  no  presentará  pero  presentará  á  fulano  que  es  tan  bueno  como 
zutano. 

De  esas  seis,  el  Gobierno  elegirá  tres. 

Ta  digO|  sefior  Presidente,  que  eso  será  un  valor  de  cartera,  tan  fuerte  y  tan 
bueno,  que  con  él  el  Banco  se  proporcionará  el  dinero  que  necesite. 

No  necesitarla  hacer  venir  el  dinero  por  el  telégrafo-  como  dice  el  sefior  Se- 
nador. 

El  Banco,  por  su  escritura,  podría  establecer  que  los  tres  Bancos  de  Montevi- 
deo, pusieran  su  oro  á  su  disposición,  le  abrirán  un  crédito  con  los  Bancos  de  allá 
sin  perjuicio  de  que  á  los  vei:  te  dias  viniese  mas  oro  de  Europa  y  de  Buenos 
Aires  también. 

Se  habla  de  tantos  millones. 

Que  personas  tan  pudientes  como  el  sefior  Senador  hablen  con  esa  ligereza 
de  millones,  no  es  estrafio,  pero  á  ral  me  asustan;  me*  parece  que  cinco  millo* 
nes,  no  se  cuentan  en  quince  Hias,  contar  el  dinero  y  pagar  las  notas. 

Ya  vé,  pues,  que  el  hecho  material  mismo  es  imposible. 

Del  orden  material,  es  esta  observación. 

Es  imposible  que  se  estén  contando  cinco  millones  para  pagar  notas;  hay  que 
contar  cinco  millones  de  oro  y  cinco  millones  de  notas. 

Para  contar  estos  diez  millones,  se  tardarla  mas  de  quince  dias,  tiempo  sufi- 
ciente, mas  que  suficiente^  para  que  viniese  oro  de  Buenos  Aires,  si  se  necesitase. 

De  consiguiente,  todo  estribarla  en  la  garantía. 

Si  no  la  dan,  no  hay  Banco;  no  hay  nada. 

No  hay  discusión  posible  si  no  hay  garantía. 

No  habrá  Banco  entonces  si  no  se  llenan  estas  condiciones. --^Pero  si  se  llenan, 
QO  se  puede  poner  en  duda  que  la  emisión  está  garantida. 

Se  supone  que  el  banco  no  tendrá  miedo  por  que  se  supone  que  el  Banco  se 
vá  á  esponer  á  quebrar  por  gusto. 

Pero  hay  una  circunstancia  notable. 

El  Banco  tiene  que  presentar  mensualmeute  el  balancete  de  su  estado:  -  de 
manera  que  el  público,  puede  estar  al  corriente  del  estado  de  la  caja  del  Banco 
y  claro  está  que,  si  el  público  vé  que  el  Banco  no  tiene  plata  en  caja,  su  papel  no 
ha  de  estar  muy  bien  garantido. 

Ha  dicho  el  sefior  Senador,  que  no  hay  necesidad  de  decir  que  con  el  papel 
del  Banco  se  solventarán  todas  sus  obligaciones  y  yo  digo  que  está  en  un  er- 
ror,— que  tan  hay  necesidad  de  decirlo,  qtje  prácticamente  se  ha  visto  en  Mon- 
tevideo. 


-.  228   -• 

Está  es  otra  precaución  que  ha  tomedo  la  Cámara  de  Representantes. 

Los  señores  que  impugnan,  que  la  Cámara  de  Representantes  baya  hecho  al- 
teraciones al  Proyecto,  verán  cuan  previsora  ha  sido  la  Honorable  Cámara  al 
poner  condiciones  de  esta  naturaleza. 

Cuando  los  Bancos  en  Montevideo  han  suspendido  sus  pagos,  se  ha  visto  una 
cosa  que  ha  sido  objeto  de  muchas  discusiones. 

¿Los  deudores  del  Banco  tienen  el  derecho  de  pagar  sus  deudas  con  el  papel 
del  Banco? 

No,  seior. 

A  los  deudores  del  Banco  se  les  exigía  su  pago  en  oro. 

No  se  le  permitía  al  que  era  deudor  de  1.000  i^  venir  á  pagar  1.000  pesos  en 
papel. 

Tenia  que  pagar  en  oro  á  los  Bancos.  Y  eso  es  lo  que  quiere  salvar  la  Cáma- 
ra de  Representantes  y  esta  es  una  de  las  condiciones  que  prestigiarán  el  papel  y 
en  ningún  tiempo,  lo  hará  ni  despreciar  ni  perder  á  nadie  por  que  el  papel  en  emi- 
sión representará  siempre  valores  superiores. 

Será  posible  el  conflicto  sin  duda,  porque  no  es  posible  preveer  que  no  lo 
hubiera,  pero  el  resultado  final  no  será  nunca  que  los  propietarios  de  casas 
perdieran,  porque  son  ellos  los  que  tienen  que  pagar  para  rescatar  sus  pro- 
piedades. 

Luego  el  papel  estará  siempre  seguro  de  su  valor,  porque  los  deudores  com- 
prarán papel  para  pagar  sus  obligaciones. 

Esta  es  la  condición  que  le  ha  parecido  tan  innecesaria  al  seSor  Senador. 

Todas  las  condiciones  puestas  por  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  no 
son  sino,  como  dije  al  principio — para  fijar  el  sentido  de  sus  artículos  y  para 
salvaguardar  los  intereses  del  público  en  un  caso  desgraciado. 

Se  dijo  que  yo  habla  dicho  que  el  Banco  no  tenia  garantía  por  '  no  tener 
oro •  •  • . 

El  señor  Castro — Que  de  las  tres,  emisiones,  dos  no  tenían  garantía. 

El  señor  Figueroa — Si  lo  he  dicho,  rectifico,  por  que  cuando  uno  habla  no 
siendo  orador,  es  posible  que  se  equivoque  al  usar  de  la  palabra. 

Lo  que  he  querido  decir  es  que  con  el  encaje  del  hercio  de  la  emisioDi  no  se 
podría  hacer  una  conversión,  siempre  será  corrido  y  estará  en  conflicto  el  Banco. 

Para  hacer  frente  á  la  conversión  tiene  que  buscar  mas  oro,  tiene  que  hacer  uso 
de  otros  valores,  valores  de  cartera. 

Precisamente,  eso  es  lo  que  hará  el  Banco. 

Precisamente  como  que  tiene  en  su  cartera  la  firma  [de  tres  Banqueros,  eio 
hará. 

¿Por  qué  se  supone  que  ne  ha  de  hacer  lo  que  está  en  sus  intereses? 
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Se  supone  que  no  hará  nada,  que  vayan  á  pedirle  oro  y  como  no  lo  tiene  se 
cruzará  de  brazos: — quebrará  por  que  vendrán  á  pedirle  oro  y  no  tendrá. 

Y  sin  embargo,  de  los  otrod  Bancos,  nadie  pone  en  duda,  por  que  tienen  en 
cartera  valores  y  porque  con  su  sola  firma  se  proporcionarán  oro;  tal  es  el  cré- 
dito que  tienen,  y  sin  embargo  de  este  Banco,  se  supone  que  se  cruzará  de  bra* 
zos  y  dejará  venir  el  conflicto  encima. 

Si  el  Senado  se  penetra  de  la  flojedad  de  estos  argumentos,  !a  cuestión  está 
ganada.  Otra  de  las  cosas  que  se  ha  dicho,  que  ese  Banco  no  puede  sufrir 
quiebra,  porque  tienen  sus  créditos  casados  unos  con  otros. 

Yo  no  he  atacado  Banco  ninguno.  He  dicho  en  lo  relativo  á  la  emisión  y  á 
«so  que  el  pueblo  llama  corridas. 

Es  esclusivamente  á  eso. 

Yo  no  he  querido  decir  una  sola  palabra,  que  pueda  lastimar  la  perfecta- 
mente sentada  reputación  de  los  Bancos  de  emisión  y  descuento  que  existen  en 
Montevideo. — Seria  algo  que  no  soy  capaz  de  hacer. 

Dice  que  no  se  necesita  este  Banco  porque  el  dinero  está  al  10  p.g ,  que  el 
señor  Railes  ha  hecho  operaciones  asi  6  asado.— Puede  suceder. — Pero  lo  que  es 
cierto,  es  que  al  5  p.g  no  se  dará;  coa  veinticinco  años  de  plazo,  ni  al  12  ni  al 
24  y  que  á  plazos  no  se  dará  sino  de  un  afio,  no  se  encuentra  sino  con  garan- 
tía y  al  interés  de  12  p.3 

lodudablemeote,  si  se  vá  con  una  finca  de  50,000  pesos  á  pedir  6,000  es 
probable. 

Hoy  al  tomarse  dinero  de  un  Banco,  entre  ambas  partes  tasan  la  propiedad  y 
buen  cuidado  tiene  el  que  dá  su  plata  de  ta^ar  la  propiedad  al  tercio  de  lo  quü 
vale  y  se  vende  la  propiedad  inmediatamente  sin  mas  tasnc;un. 

Ahora  bien;  es  posible  el  desarrollo  de  las  Industrias,  del  comercio  y  la  ga- 
nadería con  dinero  á  doce  meses? 

Los  señores  comeroianies  de  Montevideo  tisnen  proporción  en  la  ciudad;  pero 
perteneciendo  yo  á  la  campaSa,  preocupándome  mucho  de  los  intereses  de  la 
campaña,  tengo  muy  presente  que  en  la  campaña  eso  no  sucede: — que  halla  no 
hay  dioero  mas  que  al  12  p.3  Por  un  año  con  pacto  de  retroventa. 

Asi  es  imposible  el  progreso  en  nuestra  campaña .  ^ 

No  hay  especulación  agraria  de  ningún  género,  que  pueda  responder  al  12  p.g 
auaal. 

Más  diré,  tengo  noticia  que  la  mayor  parte  de  las  operaciones  de  frutos  que 
66  hacen  en  nuestros  saladeros,  las  tienen  que  ir  á  hacer  en  Buenos-Aires, 

He  oído  decir  á  personas  entendidas  que  solo  h§y  un  saladero  que  vende  sus 
frutos  en  Montevideo,  los  demíís  tienen  que  ir  á  vender  allí  por  que  aqui  no  tie- 
nen crédito;  porque  los  Bancos  que  dan  al  4  (yb  no  dan   al   comerciante  que 
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compra  cantidades  de  carne  para  mandar  á  la  Habana  y  es  preciso  ir  allá  don 
de  el  Banco  de  la  Provincia  abre  crédito. 

Véase,  pues,  si  apesar  de  que  el  Banco  C!omercia1  dá  al  4o/b  habrá  convenien* 
cia  en  el  Banco  de  que  los  saladeristas  hipotequen  sus  saladeros  y  con  eso  ten. 
gan  con  que  hacer  frente  á  las  necesidades. 

El  que  tenga  una  propiedad  la  hipoteca  para  proporcionarse  fondos  que  tiene 
que  devolver  en  veinticinco  afios. 

Esta  es  la  diferencia»  de  que  existe  dinero  barato. 

El  sefior  Senador  ha  atacado  también  el  Proyecto,  por  que  en  él  se  encuen- 
tran una  porción  de  cosas,  que  según  él  dice,  no  son  del  caso. 

Yo  creo  que  nó;  que  todas  las  condiciones  que  están  en  la  concesión,  son  im- 
portantes, son  de  carácter  legislativo,  que  son  las  que  deben  estar,  aquellas  que 
tienen  el  carácter  de  Ley  para  el  país. 

le  La  otra  que  el  sefior  Senador  dice  que  al  paso  que  rechaza,  se  hayan  esta- 
blecido algunas  que  no  son  de  carácter  legislativo  y  que  no  deben  estar  en  la 
concesión  porque  son  reglamentarias,  estrafia  la  falta  de  otras  que  son  verda- 
deramente reglamentarias  y  dice  que  el  Proyecto  debe  rechazarse,  porque  no 
tiene  aquellas  condiciones,  porque  tiene  aquellas  y  debe  rechazarse  por  que  no 
tiene  estas. 

Encuentro  algo  de  contradictorio. 

Rechaza  el  Proyecto  porque  tiene  artículos  de  orden  interno  que  debe  re- 
chazar y  por  que  no  tiene  ciertos  artículos  que  son  de  orden  interno.  Franca- 
mente yo  no  comprendo  bien. 

La  cuestión  es  muy  sencilla,  porque  las  disposiciones  que  existen  en  la  con- 
cesión tienen  carácter  legislativo  y  son  de  las  que  compete  ai  Cuerpo  Legisla- 
tivo dar. 

Las  demás,  son  de  los  Estatutos  y  Reglamentos.*-Y  aguí  haré  notar  una 
omisión  que  hace  el  sefior  Senador. 

Dice  el  Proyecto,  que  antes  de  someter  al  Poder  Ejecutivo  los  Reglamentos 
han  de  estar  con  arreglo  á  esta  Ley. 

Probablemente  se  han  de  presentar  al  Poder  Ejecutivo. 

En  esos  Reglamentos  es  donde  han  de  estar  establecidas  todas  las  condiciones 
que  faltan. 

Actualmente  hay  una  Ley  de  Bancos  y  habiendo  esa  Ley  de  Bancos,  los  Esta- 
tutos no  se  presentan  á  las  Cámaras,  se  presentan  al  Poder  Ejecutivo  que  los 
pasa  al  Fiscal,  para  que  vea  si  están  con  arreglo  á  la  Ley. 

Ese  procedimiento  lo  puede  ver  el  sefior  Senador  en  la  colección  Legislativa. 

Tpdos  los  Bancos  no  han  hecho  mas  que  presentar  al  Gobierno  los  Estatu- 
tos. ^ 

Por  consiguiente  en  las  mismas  condiciones  está  este  Banco,  por  mas  que  está 
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espresado  que  eso  «e  hará  especialmete,  que  no  se  abrirá  el  Banco,  sin  qiw  e! 
Gobierano  haya  aprobado  estos  estatutos. 

Por  eso  he  dicho  antes  que  me  parecía  que  el  rápido  estudio  que  han  tenido 
que  hacer  los  seSores  Senadores,  les  ha  hecho  olvidar  muchas  de  las  condiciones 
que  existen  en  el  contrato,  importantísimas. 

Dice  el  señor  Senador  que  dará  sobre  deuda  pública  y  otros  títulos  al  5  p.5  • 
No,  señores;  no  es  eso  lo  que  dice:— Sobre  Deuda  pública  al  90  p.§ ,  n6. 

£1  Banco  dará  sobre  acciones  de  Banco  que  no  se  coticen  menos  de  á  la  par. 

No  dice  que  se  coticen  al  90  p.g  es  decir,  acciones  que  se  coticen  á  la  par  ó 
á  mas  y  sobre  esas  dará  el  90p.3   y  vuelve  á  caer  en  el  mismo  error  y  dice: 

para  esto  se  estará  veinticinco  afios. 

No,  señor,  por  que  esos  préstamos  están  sujetos  á  un  convenio  entre  partes 
respecto  á  plazos. 

Lo  único  que  no  puede  alterar  el  Banco  en  ningún  caso— y  eso  lo  dice  claro 
el  articulo, — en  ningún  caso  el  Banco  podrá  dar  á  mas  interés  que  el  5  p.§ .  Pt;ro 
la  amortización,  con  escepcion  de  lo  que  dice  el  artículo  tal  y  cual,  las  opera- 
ciones, la  devolución  es  con  arreglo  á  convenio. 

Tampoco  rae  parece  que  ha  entendido  el  señor  Senador  lo  que  dice  de  adqui- 
rir Deuda  pública. 

No  sé  que  ha  dicho,  no  he  entendido  bien;  claro  que  nadie  dar  i  dinero  al  5  /, 
Ko  he  comprendido:  pero  he  cemprendido  bien,  que  él  no  ha  entendido  cIsílmí- 
íicado  de  este  artículo. 

I 

Este  articulo  es  sumamente  benéfico  para  el  país. 

Esto  quiere  decir,  que  aquella  Deuda  que  adquiera  el  Banco  y  la  adquirirá  ror 
ejemplo  si  la  compra  ó  si  adquiere  alguna  por  falta  de  pago  de  los  deudores,  pu^de 
convertirla  en  títulos  del  5  cyí),  lo  que  estrafío  mucho  que  no  haya  comprendiclo, 
por  qne  ha  sucedido  aquí  una  cosa  semejante,  por  que  el  señor  Barón  de  jNIauá 
compró  una  gran  cantidad  de  Deuda,  de  la  que  entonces  se  llamaban  bonos  y 
pactó  con  el  Gobierno  convertirla  en  Deuda  del  5  o/c. 

Vale  decir,  si  uno  tiene  un  millón  de  pesos  al  42  p  3  puede  tratar  de  con- 
vertirlo en  una  cantidad  convencional  entre  le?  dos,  por  la  cual  el  Gobierno  so- 
lo p^gue  el  5  p.g 

Esto  es  lo  que  quiere  decir  y  francamente  á  un  comerciante  tan  práctico  con.o 
el  sefíor  Senador  por  Tacuarembó,  no  comprendo  como  se  le  ha  escapado  el  sig- 
nificado de  esas  palabras. 

El  país  estará  inmensamente  beneficiado,  por  que  de  pagar  d2  á  pagar  5  hay 
una  parte  en  beneficio  del  Estado. 

El  negocio  es  bueno  para  el  Estado  y  bueno  para  el  Banco.  Negocio  bueno 
para  el  Estado,  por  que  se  ahorra  una  gran  cantidad  de  dinero  en    el  pago  de 
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este  interés  y  negocio  bueno  para  la  Nación  por  que  al  mismo  tiempo  valori- 
zaba su  Deuda. 

Eso  es  lo  que  ha  encontrado  tan  raro  y  tan  malo  el  se&or  Senador. 

Pero  le  ha  llamado  la  atención  el  articulo  que  dice  «con  la  condición  de  que 
ese  contrato  lo  apruebe  el  Cuerpo  Legislativo.» 

Yo  no  sé  porque  se  están  buscando  significados  que  no  tienen  los  artículos. 

Dijo  el  señor  Senador  en  la  sesión  anterior,  y  me  permito  llamar  la  atención 
del  Senado,  que  no  sabia  que  objeto  tenia  ese  descuento  del  tanto  por  cieulo 
que  se  hará  después  de  los  diez  afios. 

Creo  que  los  Abogados  dicen  que  confesión  de  parte  releva  de  prueba  y  aho- 
ra dice  que  por  ese  procedimiento  entiende  bien  está  previsto  que  al  fin  del 
contrato  hay  eñ  el  Banco  de  Londres  en  su  caja,  el  valor  de  la  emisión. 

Ahí  con  que  ahora  entiende? 

El  mismo  sefior  Senador  que  tanto  miedo  tiene  á  los  resultados  de  la  emi- 
sión, acaba  de  encontrar  que  ese  tanto  per  ciento  anual,  que  va  á  depositar  el 
Banco,  responde  á  dejar  en  el  Banco  de  Londres  una  cantidad  de  oro  suficiente, 
para  amortizar  todo  el  papel  que  tenga  en  circulación. 

Creo  que  ahora  no  hay  nada  que  decir  respecto  á   la  emisión  en  circulación. 

Eso,  no  soy  yo  quien  lo  ha  dicho;  es  el  sefior  Senador  quien  lo  ha  dicho. 

La  última  frase  que  ha  espresado  ha  sido  que  este  Banco  no  importa  mas  que 
un  Banco  libre. 

Si  el  señor  Senador  hubiese  impugnado  los  Bancos  libres,  comprenderla  que 
impugnase  este.  Pero  siendo  este«»á  su  juicio— un  Banco  libre,  estraño  que  lo 
impugne. 

Pues  si  los  encuentra  buenos  en  general,  por  qué  el  primer  ensayo  que  se 
va  á  hacer  no  lo  apoya  con  su  voto? 

Si  este  es  un  Banco  libre — á  su  juicio— como  comerciante  muy  ilustrado,  en- 
cuentra que  el  crédito  no  debe  tener  mas  fiscal  que  el  público  con  quien  v  á 
tratar,  que  es  la  última  espresion  de  los  Bancos  libres,  si  asi  lo  entiende,  ¿por  qué 
contraria  este  Banco,  que  en  su  concepto  no  es  otrn  cosa  que  un  Banco  libre? 

Francamente,  no  me  esplico. 

El  señor  Senador  ha  repetido  lo  que  se  ha  dicho  respecto  á  hipotecas  que 
tienen  preferencia  y  que  no  solamente  la  tienen  en  las  casas  hipotecadas,  sino  en 
los  valores  de  otra  clase  y  que  él  cree  que  debe  eliminarse  eso  y  dejarse   que  la 
propiedad  que  tiene  en  garantía,  sirvan  no  solamente  para  el  Banco  sind  á  cual-^ 
quiera  otra  acción  que  tenga. 

O  yo  no  entiendo  6  esto  es  contrariar  completamente  el  espíritu  de  la  Ley  de 
hipotecas. 

Precisamente,  la  hipoteca  hecha  al  Banco  6  á  cualquiera,  escluye  á  otros 
acreedores. 
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No  hay  ninguno  que  no  tenga  derecho,  cuando  hay  una  hipoteca. 

Ya  en  nuestro  pais  han  desaparecido  todas  aquellas  hipotecas  legales,  las  hipo« 
tecas  tácitas,  que  eran  materia  de  tantos  pleitos.  En  otra  tiempo,  las  hipotecas 
se  perdían. 

No  hay  hipotecas  legales  ni  hipotecas  tácitas. 

No  hay  mas  hipotecas  que  las  que  se  hacen  ante  Escribano  público,  las  que  se 
anotan  en  el  Registe  de  Hipotecas. 

Por  consiguiente,  lo  que  el  sa&or  Senador  querría  seria  derogar  completamente 
la  Ley  de  Hipotecas. 

Lo  que  ha  dado  motivo  á  decir  las  palabras  ahipoieca  pnmiUvaT^  no  significa 
eso,  y  si  pudiese  interpretare  asi,  no  habría  inconveniente  en  cambiarlo,  por  que 
DO  pretendo  mistificar  al  Senado  diciéndole  que  ponga  una  condición  asi,  para 
que  se  enliepda  maüana  de  otro  modo. 

Mi  carácter  no  lo  permite. 

Entiendo  que  este  es  el  objeto  que  se  quiere  y  fácilmente  el  ienguage  tiene 
palabras  para  espresar  que  las  hipotecas  que  se  bagan  al  Banco  han  de  ser 
Duevas. 

Está  en  error  el  señor  Senador,  al  suponerlo  error  que  es  muy  fácil  corre- 
gir en  la  discusión  particular. 

Creo,  sefior  Presidente,  haber  contestado  á  la  mayor  parte  de  las  objeciones 
del  sefior  Senador. 

El  ejemplo  que  puso  sobre  que  el  Banco  escluiria  á  las  personas  que  hubie- 
sen hipotecado  una  alhaja  que  hubiera  sido  robada,  no  es  pertinente  á  la 
cuestión. 

La  hipoteca  no  la  puede  establecer  sino  el  duefio  de  la  alhaja. 

Sí  un  ladrón  tiene  una  alhaja  y  la  hipoteca,  la  perderá  el  Banco. 

Para  eso,  seria  preciso  que  la  Ley  lo  dijese;  y  tengo  para  mi,  que  hay  otro 
axioma  de  jurisprudencia  que  dice,  que  cuando  la  Ley  no  distingue  ni  al  Juez  ni 
¿  nadie  le  es  dado  distinguir. 

Si  la  Ley  no  dice  que  cuando  una  hipoteca  ú  objeto  robado  debe  valer  para 
el  Banco,  como  si  la  hubiera  hecho  con  el  duefio  ¿adonde  vamos  á  parar  cuan- 
do están  los  principios  generales  de  derecho? 

¿De  donde  vá  á  sacar  el  sefior  Senador  esa  consecuencia  de  la  Ley? 

De  su  imaginación? 

Su  imaginación  no  tiene  valor  para  suponer  en  las  Leyes  eso,  lo  que  no  dicen 
por  que  hay  ese  axioma,  lo  que  la  Ley  no  dice  no  se  puede  suponer. 

Por  consecuencia,  si  se  roba  un  objeto  y  este  se  dá  al  Banco,  en  garantía  lo 
pierde  el  Banco. 

No  hay  para  que  legislar  sobre  eso:— Sería  un  absurdo,  sefiores. 

El  ^emr  Presidente— Eahieudo  pasado  con  esceso  la  hora  que  determina  • . . . . 
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35/  Sesión  celebrada  el  23  de  M  A.  YO 


\ 


Frosidencla  del  señor  Chucarro 


Se  abrI6  la  sesión  á  las  2  y  iO  p.  m.  con  presencia  de  los  seCores  Senado* 
res  Flangini,  Salvaffach|  Young,  Figueroai  Farinii  Fernandez,  César  y  Vidal. 

Leída  y  aprobada  el  acta  de  la  anterior  se  dá  cuenta  de  lo  aiguiente: 

La  Comisión  de  Hacienda  se  espide  en  el  Proyecto  de  la  Cámara  de  Kepre- 
sentantesi  declarando  no  estar  comprendidos  en  la  Ley  de  7  de  Febrero  de 
1881|  los  saldos  adeudados  por  dietas  de  las  anteriores  Legislaturas. 

Repártase. 

El  eeñor  Presidente— ContlniíSL  la  orden  del  dia. 

El  aeñor  Fígueroa—En  la  sesión  anteriori  se&or  Presidente,  quedaba  yo  con 
el  uso  de  la  palabra,  pero  solo  continúo  con  ella  para  decir,  que  creo  que  una 
discusión  que  ha  durado  ya  tres  dias,  en  los  cuales  no  se  ha  hecho  mas  que  re- 
petir por  una  y  otra  parte  las  mismas  observaciones  y  las  mismas  contestaciones 
que  se  hicieron  el  primer  dia,  nada  hay  que  decir  de  nuevo. 
^  Lo  considero  pues,  suficientemente  discutido  y  que  el  Senado  habrá  podido, 
formar  perfectamente  su  juicio  ¿  ese  respecto. 
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El  señor  Vidal — Apoyo  la  indicación  del  señor  Senador  por  Soriono  y  como 
en  la  sesión  anterior  habia  pedido  la  palabra  para  presentar  algunas  observa- 
ciones á  los  argumentos  manifestados  por  algunos  de  los  señores  Senadores  que 
hablan  impugnado  este  Proyecto,  considero  también  que  la  discusión  está  agota- 
da no  solamente  en  general  sino  también  en  particular;  por  que  la  verdad  es, 
que  no  se  ha  podido  discutir  en  general,  este  asunto  sino  entrando  en  la  discusión 
particular,  pues  claro  está,  que  los  argumentos  que  se  hacian  tenian  que  basar- 
se en  ios  artículos  del  Proyecto. 

Asi  es  que  agotada  esta  discusión  y  presentados  todos  los  argumentos  en  pri 
y  en  contra,  que  podrán  aducirse,  considero  lo  mismo  que  el  señor  Senador  por 
Suriano,  que  es  llegado  el  momento  de  votar  este  asunto. 

Se  vota  si  el  punto  está  suficientemente  discutido  y  es  afirmativa. 

Volándose  si  se  aprueba  en  general  el  Proyecto  es  afirmativa. 

En  discusión  particular  el  articulo  1.^ 

El  señor  Ftgueroa — La  Comisión  de  Hacienda  enteramente  conforme  con  el 
Pfoyecto  que  vino  sancionado  por  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  na 
cree  necesario  tomar  la  palabra,  en  cada  uno  de  los  artículos,  para  decir  algo 
sobre  ellos,  puesto  que  está  conforme  con  todos  ellos. 

Responderá  solamente  á  las  observaciones  que  se  hicieren. 

Digo  esto,  para  que  no  se  estrañe,  que  no  se  hable  mas  sobre  la  materia. 

Estamos  enteramente  conformes  con  todos 

Contestamos  á  las  objeciones  que  se  hicieron. 

Se  vota  y  resulta  empnte. 

El  señor  Presidente  vota  por  la  negativa. 

Volándose  el  artículo  2,^  es  igualmente  empate  decidiendo  por  la  negntivt  el 
señor  Presiuente. 

El  señor  Ftgueroa — Pido  que  se  rectifique. 

Se  rectifica  y  es  afirmativa. 

El  señor  Farini--E\  otro  articulo  se  encuentra  en  el  mismo  caso. 

El  señor  Ftgueroa — Ha  habido  error. 

El  señor  Presidente  tendrá  la  bondad  de  hacer  la  proclamación  un  poco  alta 
por  que  los  señores  Senadores  han  quedado  sin  saber. 

Fin  ese  caso,  hago  moción  para  que  se  vuelva  á  la  votación,  en  razón  de 
que  los  señores  Senadores  han  votado  equivocadamente  desde  el  primer  ar- 
tículo. 

Se  rectifica  la  votación  y  son  aprobados  los  artículos  í.*  y  2P 

Lo  son  igualmente  sin  hacerse  uso  de  la  palabra,  los  artículos  3.^  4.\  5.^¿ 
(k\  7^  8.\  9.\  10.^^  11. •  y  12.'' 

En  discusión  el  Í3.^ 

( /  ntra  el  señor  Castro.) 
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El  señor  Salvanach — Consecuente,  aefior  Presidente,  con  la  opinión  qua  ver- 
ti  a]  principio,  sobre  este  asunto,  he  votado  en  contra  pero  debo  naturalmen- 
te prestar  como  presto,  acatamiento  á  las  resoluciones  del  Senado  que  está  en 
mayoría  por  el  Proyecto. 

Esto  no  quiere  decir,  que,  aun  cuando  el  Proyecto  haya  sido  sancionado  sin 
miVoto,  no  trate  de  modificar  sus  artículos,  en  el  sentido  del  bien,  con  arreglo 
á  mi  conciencia  y  á  mi  modo  de  pensar. 

Cuando  este  articulo  se  discutió  en  general  ó  cuando  hubo  que  hacerse  raen* 
cioo  de  él  para  votar  en  favor  ó  en  contra  del  Banco,  cada  uno  emitió  su  opinión 
con  entera  franqueza,  como  cumple  hacerlo  en  este  recinto. 

Entonces  los  seQores  miembros  de  la  Comistión,  principalmente  el  miembro 
informante  en  esa  ocasión,  mniiifesió,  (jmp  por  í>u  parte  y  la  de  la  Comisión,  no 

habría  inconveniente  en  modificar  t-sie  artiru'o,  si  se  consideraba  que  era  os- 

i 
curo. 

Yo  apelo  pues  á  ese  acuerdo,  para  pe^lir  á  los  señorps  miembros  de  \^  Comi- 
sión de  Hacienda,  queadm  tan  una  pequeña  modificación  para  dejar  las  cosas 
bien  claramente  determinadas;  lo  que  podria  hacerse  en  un  cuarto  de  intermedio 
para  facilitar  la  espedicion  del  asunto. 

Yo  no  traigo  nada  preparado  al  respecto,  pero  creo  que  fácilmente  podríamos 
convenir  en  su  redacción,  en  el  sentido  de  que  quede  clarameríte  determinado 
que  la  opinión  y  el  objeto  del  Banco  es  constituir  hipoteca  únicamente,  en  aque- 
llos bienes  inmuebles  que  no  la  afecten  ya  una  ;)riinitiva  hipoteca;  por  que  si  se 
deja  el  artículo  como  esl.í,  francamenle,  cuando  menos,  vá  á  ofiecer  diliculta- 
des;  pueden  venir  pleitos  y  consiguientemente,  trastornarse  el  orden  regular  de 
las  cosas. 

Concluyo  pues,  solicitando  de  los  señores  miembros  de  la  Comisión  de  Hacien- 
da; sí  creen  que  st-a  conveniente  modificar  este  articulo,  y  si  lo  creen,  pa- 
semos á  un  cuarto  intermedio. 

El  señor  Figueroa — Cuando  se  discutió  en  general  este  Proyecto,  me  opuse  i 
que  88  hiciera,  en  una  discusión  de  un  orden  particular,  decia  en  general,  que 
los  señores  que  tuvieran  observaciones  que  hacer  de  esa  naturaleza,  podrían lia- 
cerlas  en  ia  discusión  particular. 

Pero  eso  no  quiere  decir  que  yo  estuviera  conforme  con  las  alteraciones 
que  ^n  particular  hayan  querido  hacer  los  sefiores  Senadores. 

Cuando  á  mi  juicio  el  articulo  está  bueno,  lio  me  considero  obligado  por 
haber  dicho  aquello,  á  aceptar  las  observaciones. 

Es  en  este  caso  que  yo  no  veo  la  necesidad  de  reformar  la  Ley  porque  una 
persona  no  ha  estudiado  bien;  cuando  por  si  sola  esplica  claramente  su  sentido. 

Aquí  no  hay  lugar  á  dudas  ni  á  pleitos:  y  pleitos  no  podrá  haber  nunca, 
puesto  que  está  bien  esplicado. 
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Ea  el  Senado  y  en  la  Cámara  de  Representantes  están  todos  los  antecedentes 
que  prueban  que  la  voluntad  del  legislador  ha  sido,  que  el  Bantono  tiene  mas 
derecho  sobre  hipotecas  que  sobre  la  cosa  hipotecada  y  que  al  decir  primUiva  • 
quiere  decir,  la  primera  hipoteca,  que  no  ha  de  dar  sobre  otro  objeto  ya  hipo" 
tecado.  Y  además  de  esto,  está  la  declaratoria  del  Gerente  del  Banco  en  la  cual 
esplica  lo  mismo,  que  el  intento  del  Banco  no  es  mas  qae  dar  sobre  la  primera 
hipoteca. 

Por  consiguiente,  voy  á  leer  con  permiso  del  Senado  y  se  verá. 

(Leyó). 

Quiere  decir  esto,  que  cualquier  acreedor  de  otro  género,  que  pretendiese  te^ 
ser  derecho,  no  lo  tiene,  porque  el  Banco  tiene  la  preferencia  sobre  la  cosa  gra- 
vada. 

Esto  es  únicamente  lo  que  significa. 

Por  consiguiente,  la  Comisión  no  aceptará  una  alteración  al  articulo,  porque 
Bo  vé  la  necesidad,  sino  una  simple  aprehensión  del  señor  Senador. 

El  señor  Presidente — Se  va  á  votar. . . . 

El  señor  Castro    No  sé  lo  que  se  va  á  votar. 

Como  he  venido  á  las  2  y  2(>  minutos  y  encuentro  votado  el  asunto,  no  sé  lo 
que  se  trataba  ahora. 

Por  eso  habia  pedido  la  palabra. 

El  señor  Presidente — El  articulo  que  está  en  discusión  particular  es  el  arti- 
culo 13.^  \ 

Se  retira  el  señor  Castro. 

El  señor  Salvafiach — Yo  no  sé  si  mi  moción  ha  sido  apoyada  tampoco,  á  efec- 
to de  que  pueda  tratarse  este  asunto,  en  cuarto  intermedio. 

(Apoyado,') 

El  señor  Fígueroa — El  sefior  Senador  no  hizo  moción. 

El  señor  Salvañach  Hago  moción  para  qne  este  articulo  sea  reformado  se- 
Sor  Presidente;  y  al  efecto  pasemos  á  cuarto  intermedio. 

(Apoyado), 

Se  vota  esta  moción  y  es  aprobada. 

El  señor  Figueroi — Propondría  suspender  la  consideración  de  este  articulo  7 
continuar  con  los  otros. 

El  señor  Salvañach — No  hay  inconveniente. 

En  discusión  el  articulo  14^  es  aprobado  sin  hacerse  uso  de  la  palabra. 

Entra  el  señor  Vizca, 

El  señor  Presidente— 1S\  señor  Senador  Castro  se  ha  retirado. 

■  • 

Son  aprobados  sin  discusión  los  artículos  15  al  20  inclusive. 

En  d:scusion  el  21. 

El  señor  Figueroa — Aqui  me  permito  observar,  que  por  eeX^  articulo  está  peiv 
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fectamente  corroborado  el  sentido  del  otro,  sobre  el  que  ha  pedido  uueva  redac- 
ción el  sefior  SalvaQacb. 

Aqui  hace  constar  que  no  hay  privi:egio  esclusivo  ninguno,  y  suponer  que  el 
Banco  quiere  el  privilegio  de  primera  hipoteca  seria  un  privilegio  esclusivo,  por 
que  no  hay  entre  nosotros  absolutaaiente  nadie  que  tenga  ese  privilegio. 

Estará  en  contraposición  con  el  significado  de  esta  palabra,  el  suponer  que 
babia  un  privilegio  en  el  articulo  relativo  á  las  hipotecas 

Esta  es  otra  de  las  razones  que  la  Comisión  tiene  para  no  aceptar  eia  modifi- 
cación, por  que  aqui  dice: 

(Leyó) 

Y  ese  seria  un  privilegio  esclusivo  que  no  reconocen  ni  las  Leyes  generales 
de  nuestro  país. 

El  selor  Presidente — Yo  voto  por  la  negativa  en  el  concepto  de  que  se  re- 
forme el  articulo. 

El  señor  Figueroa — No  es  este  el   articulo. 

Fué  una  esplicacion  incidental  que  yo  di. 

Este  es  un  articulo  que  por  la  razón  de  hablar  de  privilegio  esclusivo,  lo  cité 
simplemente;  pero  no  tiene  nada  que  ver  con  lo  que  pidió  el  seuor  Salvallach. 

El  señor  Presidente — Bueno,  se  va  á  votar. 

Se  vota  y  es  aprobado. 

Lo  es  igualmente  el  22^, 

El  señor  Prestdeiite — Se  suspende  la  sesión. 

El  señor  Flnngint — Como  vamos  á  pasar  á  cuarto  intermedio,  si  como  espero 
hay  tiempo,  bago  moción  para  que  se  trate  sobre  tablas,  en  esta  sesión,  supri- 
miéndose la  .2 .'  discusión,  el  asunto  de  que  ha  dado  cuéntala  Comisión  de  Ha- 
cienda  sobre  Dietas. 

{Apoyado). 

El  señor  Pigueroi — La  Comisioo  de  Hacienda  está  confo;me,  seSor  Presidente; 
después  de  cuarto  intermedio. 
Se  suspende  la  aesioD. 
Continuando  esta  se  lee  el  ariümlal3^. 

El  señor  Salmñoeh — Acabo  de  depositar  en  manos  del  sefior  Secretario  la 
redacción  del  articulo  IS.**  que— á  mi  juicio— salva  la  dificultad,  es  decir,  la  di 
Acuitad  que  podría  sugerirse  ood  motivo  de  la  interpretación  á  darse  al  articu- 
lo 43«. 

Podría — según  mi  opinioD — creerseque  ese  articulo  da  preferencia  á  la  se- 
gmrda  hipoteca  del  Banco,  ann  enando  hubiera  otra  hipoteca,  porque  dice  el  ar- 
ticulo: las  hipotecas  del  Banco  serán  primitivas  y  especiales.  Es  decir,  ya  carac- 
teriza la  hipoteca,  la  preferencia  qne  pndiera  tener;   mientras  que  nuestra 
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legislación  vigente  establece  qae  las  hipotecas  primitivaSi  son  aqaellas  qae  tie- 
nen privilegio  sobre  las  demás. 

Propongo  pues  la  redacción  que  vá  á  leerse,  si  el  seCor  Presidente  lo  permite 
— dá  luz  sobre  la  materia  é  interpreta  con  toda  claridad  el  articulo. 

Se  lee  lo  siguiente: 


aArticuIo  i3.^  Kl  Banco  no  podrá  hacer  operación  sobre  bienes  inmuebles 
que  estén  gravados  con  otras  hipotecas. 

Las  hipotecas  que  se  hagan  al  Banco  serán  primitivas  y  especiales,  y  tanto  es- 
tas, como  todas  sus  transacciones  ajustadas  á  los  incisos  2.°  á  3.^  del  articulo  5.", 
tendrán  absoluta  preferencia  sobre  cualquier  otro  acreedor  en  las  cosas  gravadas. 


Puesto  en  diacueion  general. 

El  eeior  Figiierca—Ue  dicho  desde  el  principio,  que  este  dtticulo  estaba  bien 
redactado  como  está,  y  que  aleja  el  temor  que  abriga  el  sefior  Senador,  y  ahora 
digo  que  su  observación  no  completa  ó  mas  bien  dicho,  tendrá  un  inconvenien- 
te y  es  el  siguiente:  El  Banco  no  puede  hacer  operaciones  en  objetos  ya  gra- 
vados por  hipotecas. 

Y  ¿qué  inconveniente  habría  que  el  Banco  diera  dinero  sobre  un  objeto  ya 
gravado? 

Ninguno. 

Por  ejemplo;  si  sobre  una  propiedad  que  vale  100.000  hay  un  gravamen  de 
4.000  ¿qué  inconveniente  habría  en  que  se  tomaran  otros  4.000? 

Es  restringir  al  Banco,  por  puro  temor,  una  operación  legitima  y  que  se  hace  á 
cada  rato. 

AI  Banco  se  le  restringe  sin  necesidad  ninguna,  por  que  con  un  Banco  no 
puede  suceder  eso,  por  que  como  nadie  dá  dinero  á  26  aSos  de  plazo,  es  gra- 
var sin  necesidad  las  operaciones  del  Banco. 

Po  esta  razón,  yo  me  opongo  á  esa  innovación  y  votaré  por  el  articulo  sancio- 
nado por  la  Cámara  de  Representantes  después  de  una  larga  disensión  y  expli- 
cación bien  clara  de  lo  que  significa  hipoteca  primitiva  en  este  caso,  que  es  la 
primera  con  que  se*  grava  el  objeto. 

El  8éHor  Salvañcích— Mi  objeto  se  comprende  desde  luego  que  no  es  solo 
obstar  en  manera  alguna  á  la  resolución  del  Senado  en  el  sentido  del  Proyec* 
to  puesto  que  es  un  hecho  ya  consumado  en  1.*  discusión. 

Seria  no  hacerme  la  debida  justicia  si  se  creyese  que  yo  trataba  de  obstar 
por  este  medio. 

N6. 


—  241    -- 

Declaro  gue  do  combato  síd6  leal  y  francamente  al  Proyecto,  por  que  lo  de- 
claro aqui  en  pleno  Senado;  por  que,  sefiores,  no  ando  con  términos  medios. 

La  espHcacion  que  acaba  de  dar  el  sefior  Senador  me  satisface  plenamente 
por  que  no  tengo  8in6  motivos  para  creer  que  procede  de  la  misma  manera. 

Pero  8prop68Íto  de  esto,  yo  deseari  i  que  esplicara  nuestro  pensamiento,  en  to- 
dos sos  detalles,  para  evitar  confusiones  y  perjuicios,  si  realmente  se  ha  de  san- 
cionar en  la  forma  que  se  ha  propuesto  6  nó. 

Se  ha  dicho  por  el  sefior  Senador  por  Soriano,  que  la  fórmula  que  yo  pro- 
pongo seria  obstar  á  las  operaciones  de!  Banco. 

Yo  desearla  que  el  sefior  Senador  me  esplicara  cómo  y  en  qué  forma,  por 
qae  si  realmente  me  convenciera  de  ello  yo  no  baria  mayor  fnei*za 

Y  digo  que  no  me  parece  que  obsto,  porque  si  mal  no  recuerdo,  el  sefior  Se- 
nador ha  manifestado  en  el  principio  de  la  discusión  de  este  asunto  que  el  ar  • 
ücaío  que  yo  proponía  de  que  el  Banco  no  podría  dar  sobre  segunda  hipoteca, 
me  parece  que  esto  es  lo  que  se  ha  discutido,  que  el  Banco  no  podia  hacer  sus 
préstamos  sobre  los  inmuebles  que  ya  tuvieran  una  hipoteca  anterior. 

Si  esto  es  asi,  no  dificulta  en  manera  alguna,  sino  que  viene  á  espücar  el 
pensamiento,  la  redacción  que  be  propuesto. 

Sobre  este  punto  desearla  volver  á  oir  al  sefior  Senador  por  Soriano,  por  que 
8¡  me  convence,  seria  el  primero  en  mudar  de  opinión. 

Bi  señor  Figueroa — Hece  seis  dias,  en  tres  sesiones  hemos  hablado  sobre  la 
maieria  y  he  dado  todas  las  razones  que  á  mi  juicio  se  podian  dar,  para  pro- 
bar que  en  este  asunto  no  se  lleva  esa  doble  intención  que  se  supone,  de  hacer 
Qoa  hipoteca  y  con  ese  articulo  gravado  hacer  frente  con  preferencia  á  cual- 
quier otro  acreedor. 

Si  eso  no  ba  satisfecho  al  sefior  Senador  iqué  vamos  á  hacerl 

No  veo  qué  razón  se  puede  dar  mayor  que  esa. 

La  mente  de  la  Cámara  de  Representantes  es  esa,  y  consta  en  la  discusión  la 
mente  del  Senado  al  bacerlo. 

Si  llegara— por  ejemplo— á  interpretarse  de  otra  manera,  tendría  que  irse  á 
bnscar  en  la  discusión  cual  es  la  espresion  de  la  voluntad  del  legislador. 

Esto  68  lo  que  puedo  contestar  al  sefior  Senador. 

Se  vota  9i  se  aprueba  el  articulo  Í3P  del  Proyecto  y  es  afirmativa. 

Se  proclama  aprobado  en  primera  discusión. 

Se  lee  lo  eiyuiente: 
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Comisión  de  Peticiones. 


Honorable  CclmaT*a  de  Senadores: 


El  señor  don  Adolfo  Latorre,  convocado  como  segundo  sapiente  de  Senador 
por  el  Departamento  del  Salto,  renuncia  el  cargo  con  carácter  de  indeclinable. 

Atenta  esta  circunstancia  la  Comisión  opina  que  V.  H.  debe  aceptársela  y 
proceder  á  la  convocación  del  suplente  respectivo. 

Es  asi,  que  os  aconseja  la  adopción  del  siguiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Articulo  1.^  Acéptase  la  renuncia  elevaia  por  el  segundo  suplente  de  Senador 
por  el  Cepartamento  del  Salto  ciudadano  don  Adolfo  Latorre. 
Art.  2.°  Convóquese  al  segundo  suplente  seQor  don  Federico  Capurro. 


Dios  guarde  á  V.  H.  muchos  afios. 


Montevideo,  Mayo  18  de  1881. 


Pedro  Vizca— Roberto  Yomg. 
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Ei  aprobado  en  general  y  particular  »in  hacerse  uso  de  la  palabra. 
El  señor  5a/t;affacA— Supongo  que  este  asunto  es  de  orden  interno  que  no 
tendrá  segunda  discusión  y  se  dará  por  sancionado  definitivamente . 
Ei  Hlñor  Presidente— 8\^  seCor. 
Se  continúa  con  este  otro  asunto: 


La  Honorable  Cámara  de  Representante,  en  sesión  de  esta  noche,  ha  sancionado 
el  sigaiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Articalo  1 .®  Decláranse  no  comprendidos  en  la  Ley  de  fecha  7  de  Febrero  de 
4881  los  saldos  adeudados  por  dietas  de  las  anteriores  Legislaturas. 
Art.  2."*  El  Poder  Ejecutivo  mandará  practicar  la  liquidación  de  los  espresa- 
saldos  y  verificada  que  sea  la  elevará  á  la  Asamblea  General. 
Art.  Z.'^  Comuniqueseí  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo 
íll  de  Mayo  de  d884. 


Torres. 

presidente. 

José  Luis  Mtssaglias 

Secretario. 
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INFORME 


ComísioD  de  Hacienda. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


La  Cámara  de  Representantes  ha  sancionado  una  Minuta  de  Resolución  por 
la  que  se  declara  que  no  están  comprendíclos  en  la  Ley  de  7  de  Febreo  de  1S81, 
los  saldos  adeudados  por  Dietas  de  las  anteriores  Legislaturas,  y  se  dispone 
que  el  Poder  Ejecutivo  mande  liquidar  esos  saldos  y  fecho  vuelva  al  Cuerpo 
Legislativo  el  asunto  para  proveer. 

Vuestra  Comisión  de  Hacienda  que  ha  estudiado  detenidamente  el  asui.lo, 
encuentra  que  la  disposición  que  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  es 
justa  en  todas  sus  partes  y  por  lo  tanto  ella  os  aconseja  su  sanción  sía  alteracioa 
alguna. 

I 


Dios  guarde  á  V.  H.  muchos  a&os. 


Biae  Vtdal-^Jacmio  Ftgueroa^Miguel 
Céécr. 
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Fs  igualmente  aprobado  en  las  dos  discusiones  sin  hacerse  aso  de  la  palabra. 
Se  proclama  sancionado. 

El  señor  Presidente — No  habiendo  mas  asuntos  de  que  ocuparse,  se  levanta 
la  sesioD.         ^ 

Se  levantó  alas 3  y  40. 


Federico  Acosta  y  Lara 

Taquígrafo 
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36/ Sesión  celebrada  el  27  de  MA.YO 


Presidencia  del  señor  Fernandez 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  i5  p.  m.  con  presencia  de  los  seCores  Senadores 
Pl^ngini,  Young,  Pigueroa,  César,  Parini  y  Vidal. 

Leída  y  aprobada  el  acta  de  lo  anterior  se  dá  cuenta  de  lo  siguiente: 

£1  seBor  Senador  por  Tacuarembó,  don  Agustín  de  Castro,  hace  renuncia  del 
cargo. 

A  la  Comisión  de  Peticiones, 

Entrándose  á  la  orden  del  día  se  dá  lectura  del  Proyecto  de  Ley  relativo  al 
Banco  de  Crédito  Beal  Mixto^  y  puesto  en  segunda  discusión  general- 

El  señor  Foung—Me  permito  observar  que  habiendo  pocos  seSores  Senado- 
res presentes  en  esta  sesión  y  siendo  el  asunto  tan  trascendental  y  de  alta  im- 
portancia, yo  baria  moción  para  que  se  postergase  la  segunda  discusión  particu- 
lar de  este  Proyecto,  por  quince  6  veinte  dias. 

M  señor  Presidente — No  habiendo  sido  apoyada  la  moción  del  sefior  Senador 
por  Paysandú,  continúa  la  discusión  del  Proyecto  en  general. 

El  señor  Figueroa—hd^  Comisión  de  Legislación  no  considera  necesario  abrir 
la  discusión  en  un  asunto  que  ba  sido  debatido  tan  largamente  en  el  Senado  y 
que  ha  merecido  su  sanción ,  en  la  última  sesión , 

I 
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Se  vota  en  general  y  es  aprobado. 

Son  ígualmmte  aprobados  en  particular  sin  discusión  los  artículos  1.*  al  22.^ 
inclusive. 
Siendo  el  23.^  de  órden^  se  proclama  sancionado^ 
Aplausos  en  la  barra. 

El  señor  Presidente — No  habiendo  ningún  otro  asunto  se  levanta  la    sesión. 
Se  levantó  á  las  2  y  45.  ' 


Federico  A.  y  Lar  a 

Taquígrafo. 


2i8     • 


BT-  Sesión   celebrada  el  l.*de  fTiinio 


Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  proclama  abierta  la  sesión  á  las  2  y  20  p.  m.  presentes  los  seBores  Sena- 
dores Planginf,  Young,  Fariní,  Vidal,  Figueroa  y  Fernandez. 

Se  lee  el  acia  de  la  anterior. 

El  señor  Foung — Por  lo  que  se  acaba  de  leer,  no  se  ba  becho  constar  los 
nombres  de  los  Senadores  que  votaron  por  el  rechazo  del  Proyecto. 

Pedirla,  que  en  cuanto  á  mi,  se  baga  constar  que  he  votado  en  contra. 

El  seflor  Figueroa-^Hio  es  procedente  la  observación  del  señor  Senador  para 
qne  se  hpga  constar  en  el  acta  los  nombres  de  los  que  votan. 

Es  preciso  que  haya  moción  previa. 

El  señor  Presidente— ho  que  vá  á  constar  en  el  acta  es  la  observación  que 

66  bace. 

El  señor  Ftgueroá—El  acta  está  esacta. 

El  seCor  Senador  hace  una  observación  al  acta. 

El  señor  Presidente— El  trámite  que  se  ha  seguido  es  cualquiera  observación, 
hacerla  constar. 

El  señor  Figueroa— Bieüj  sefior  Presidente. 

Apesar  de  eso  voy  á  contestar  á  la  observación  del  seQor  Senador. 

Cuando  se  observa  un  acta,  es  por  que  falta  algo  de  la  verdad  de  lo  que  pas6. 
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No  es  costumbre  que  se  coasignea  los  nombres  de  los  que  votan,  sino  cuan- 
do 86  hace  moción  previa  para  que  la  votación  sea  nominal. 

El  señor  Presidente — No  se  hizo  nada. 

Ahora  no  hay  man  que  poner  la  observación  del  seSor  Senador. 

CoD  esa  observación  queda  concluido  el  negocio  y  no  hay  mas  que  firmar  el 
acta. 

Se  vota  si  se  aprueba  y  es  afirmativa. 

Se  dá  cuenta  de  lo  siguiente: 

El  Poder  Ejecutivo  solicita  de  V.  H.  la  venia  que  prescribe  la  Constitución  del 
Estado  para  acreditar  cerca  de  Su  Santidad  León  XIII  al  señor  Ministro  interi- 
no de  Relaciones  Exteriores,  don  Osear  Hordefiana. 

A  la  Comisión  de  Legislación. 

El  mismo  Poder  comunica  haber  puesto  el  cúmplase  al  Decreto  que  declara 
DO  comprendidos  en  la  Ley  de  7  de  Febrero  último,  los  saldos  adeudados  por 
Dietas  de  las  anteriores  Legislatura;  y  á  la  Ley  por  la  cual  se  autoriza  el  esta- 
ileeitiiiento  de  un  Banco  denominado  aBanco  de  Crédito  Real  Mixto». 

Archívese. 

Don  Federico  Capurro,  tercer  suplente  de  Senador  por  el  Departamento  del 
Salto,  eleva  renuncia  indeclinable  del  cargo. 

A  la  Comisión  de  Peticiones. 

Entrándose  á  lo  orden  del  dia  se  lee  ¡o  que  sigue: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  sesión  de  esta  noche,  ha  sanciona* 
do  el  siguiente: 


PROYECTO  DE  LEY 


Articulo  4."  De  las  Rentas  Generales  de  la  Nación,  se  destinan  por  una  sola 
vez  dos  mil  quinientos  pesos,  pagaderos  por  mensualidades  de  quinientos  pesos, 
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para  atender  á  la  conservación  del  Archivo  General,  encuademación  de  libros 
y  construcción  de  estantería  de  la  Biblioteca  Nacional. 
Art.  Q.**  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo 
•  á  25de  Abril  de  1881. 


Torres. 

1^  res  i  den  te. 

Jo^é  Luis  Missagha. 

Secretario. 


INFORME 


Comisión  de  Hacienda. 


Honorable  Cámara  de  Senadores 


La  Comisión  de  Hacienda  se  ha  impuesto  del  Proyecto  de  Ley  venido  en  re- 
visioD  de  .la  Honorable  Cámara  de  Representantes  destinando  la  cantidad  de 
$  2.500  de  las  rentas  generales  por  mensualidades  de  500  pesos  aplicados  á  ía 
conservación  del  archivo  general,  encuademación  de  libros  y  construcción  de 
estantería  en  la  Biblioteca  Nacional.  En  concepto  de  la  Comisión  informante,  el 
Proyecto  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  viene  á  llenar  una  necesi- 
dad muy  sentida. 

Cualquiera  que  haya  visitado  nuestra  Biblioteca  Pública  no  puede  menos  de 
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hal)€r8e  apercibido  de  la  deficiencia  de  la  estantería  para  colocación  de  libros 
asi  como  de  la  gran  cantidad  de  estos  á  la  rústica  amontonados  muchos  de  ellos 
sin  colocación.  La  cantidad  acordada  por  la  sanción  de  la x  Honorable  Cámara 
de  Representantes  es  muy  pequeña  para  colocar  nuestra  Biblioteca  á  la  altura  en 
que  debia  estar,  pero  ella  se  ajusta  á  lo  que  es  posible  hacer,  en  vista  de  lo 
recargado  que  está  nuestro  Presupuesto  para  el  año  económico  vigente. 

Por  estas  consideraciones  Vuestra  Comisión  se  permite  aconsejar  á  Vuestra 
HoQorablíIidad  se  digne  prestar  su  sanción  a!  Proyecto  de  la  Honorable  Cáma- 
ra de  Representantes  con  la  soTa  variación  de  redacción  que  ha  creido  conve- 
niente hacer  para  mayor  claridad  de  la  Ley. 


PROYECTO  DE  LEY 


Articulo  i.""  Autorizase  al  Poder  Ejecutivo  para  disponer  de  las  Rentas  Ge- 
nerales basta  la  cantidad  de  2.500'pesos  destinados  á  la  conservación  del  Archi* 
vo  General,  encuademación  de  libros  y  construcción  de  estantería  en  la  Bi- 
blíotecá  rfacional. 

Art.  2.'  Comuniqúese,  etc. 


Montevideo,  Mayo  11  de  1881. 


Blas   Vidal — Miguel  César  ^Jacinto  Fi- 
gueroa. 


Puesto  en  dücusion  general. 

El  señor  Flangtni—Bel  informe  de  la  Comisión  de  Hacienda  del  Honorable 
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Senado,  se  desprende  qae  ella  está  conforme  en  la  sanción  de  la  Ley  venida  de 
la  otra  Cámara  con  la  sola  variación  de  redacción  que  establece. 

Como  ambas  redacciones,  señor  Presidente,  vienen  á  dar  el  mismo  resultado 
y  el  pequeño  cambio  que  hace  la  Comisión  de  Hacienda,  podría  traer  el  incon- 
veniente de  que  esta  Ley  tuviera  que  pasar  nuevamente  á  la  otra  Cámara  y  si 
no  se  conformaba  á  Asamblea  General  lo  quesería  una  pérdida  de  tiempo  y  no 
siendo  esencial  la  reforma  que  pide  la  Comisión  del  Senado,  declaro  que  vola- 
ré por  la  Ley  tal  cual  viene  de  la  Cámara  de  Representantes  por  que,  como  he 
dicbo,  las  dos  redacciones  dan  el  mismo  resultado. 

La  Cámara  de  Representantes  dice  de  las  rentas  generales  se  destina  por  una 
sola  vez  tal  cantidod  para  tal  objeto  y  la  de  Senadores  dice,  facúltase  al  Poder 
Ejecutivo  para  destinar  ó  para  disponer  de  las  rentas  de  la  Nación  la  canti- 
dad de  tanto. 

Para  mi,  viene  á  ser  la  misma  cosa,  señor  Presidente,  y  ya  digo,  como  el  cam- 
bio de  redacción  no  viene  á  tocar  de  una  manera  seria  el  fondo  del  negocio 
sino  que  al  contrario  está  de  acuerdo  con  solo  una  pequeña  variación,  no 
creo  que  sea  esencialmente  necesario  y  quiero  hacer  constar  que  votaré— como 
he  dicho — por  la  sanción  de  la  Cámara  de  Representantes. 

El  señor  Vidal— Lñ  Comisión  de  Hacienda  ha  creído  que  era  necesario,  señor 
Presidente,  variar  la  redacción  del  Proyecto  venido  de  la  Cámara  de  Represen- 
tantes, por  que  de  esa  manera  se  conservaba  cierta  regularidad  y  unidad  en  la 
redacción  del  Decreto. 

Pero  como  ha  dicho  muy  bien  el  señor  Senador  por  el  Durazno,  no  es  una  in- 
novación que  afecte  ni  que  importe  al  fondo,  no  es  esencial. 

Lo  mismo  dice  nuestro  Proyecto,  redactado  como  lo  hemos  presentado,  que 
el  Proyecto  venido  de  la  Cámara  de  Representantes. 

Por  consecuencia,  la  Comisión   no  hace  de    eso  una  cuestión  de  mayor  im 
portañola  y  dejará  á  los  señores  Senadores  que  opten  por  la  redacción  que  crean 
mas  conveniente. 

Se  vola  sí  el  punió  está  auficiciitemente  discutido  y  es  afirmativa. 

Se  vota  si  se  aprueba  el  Proyecto  de  la  Cámara  de  Representantes  y  es  afir 
mativa. 

En  discusión  particular  el  artículo  í.° 

El  señor  Fítía/— Me  parece  que  es  inútil  dar  mayores  esplicaciones  que  las 
que  dá  la  Comisión  relativamente  á  este  asunto. 

Es  notorio  á  todos  los  señores  Senadores  que  la  estantería  ocupada  por  los 
libros  de  la  Biblioteca  está  en  un  estado  no  muy  conveniente  y  que  hay  mu 
chisimos  volúmenes  que  no  tienen  donde  ser  colocados 

Otro  tanto  se  puede  decir  del  archivo  general  que  está  realmente  muy  des 
cuidado  y  cuya  organizcion,    es   de  una  necesidad    urgentísima  si  se  le  quie- 
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re  conserrar  y  sobre  su  conservacioD,  do  puede  haber  duda,  puesto  que  alli 
vá  á  reasumirse  toda  la  vida  administrativa  del  país. 

Por  otra  parte,  el  gasto  que  vá  á  hacerse  es  por  una  8o?a  vez. 

Hacia  esta  observación  para  que  los  seSores  Senadores  estuvieran  al  cprriente 
del  asunto  que  se  vá  á  tratar. 

Se  pasa  á  votar  y  es  aprobado. 

Ei  señor  Vidal — Hago    moción    para  que  se  suprima  la  segunda  discusión» 

(Apoyado).  ^ 

Se  vota  y  asi  queda  resuetto. 

Ei  señor  Presidente — Ha  concluido  la  orden  del  dia. 

Ei  señor  Fanm^-^LsL  Comisión  se  ha  espedido  en  la  renuncia  del  señor  Sena- 
dor por  Tacuarembó  y  baria  moción  para  que  se  diera  cuenta. 

(Apoyado.) 

Se  iee  lo  siguiente: 


Honorable  Cmara  de  Senadores: 


Habiendo  llegado  á  la  secretaria  del  Senado  veinte  minutos  después  de  la  ho- 
ra señalada  para  la  sesión,  me  he  sorprendido  con  la  sanción  ya  verificada  en 
geoerat  del  Proyecto  del  «Banco  de  Crédito-Real-Mixto»  y  gran  parte  de  los  ar- 
tículos en  general. 

Tal  circunstancia  cuando  yo  he  combatido  como  altamente  perjudicial  al  pajs 
semejante  concesión,  me  coloca  en  una  posición  que  considero  desdorosa  para 
mi,  desde  que  mis  colegas  han  creído  prescindir  de  mi  voto  por  la  espera  de  un 
cuarto  de  hora  consideración  casual  aun  cuando  se  ha  tratado  de  la  sanción  de 
asuntos  de  poca  importancia,  me  colocan  en  el  caso  de  presenta  á  V.  V.  H.  H. 
la  renuncia  indeclinable  del  cargo  que  invisto. 

Sirvase  V.  H.  aceptarla  y  recibir  los  sentimientos  de  respeto  de — 


Agustín  de  Castro. 


Gomisioa  de  Peticiones. 


Honorable  Qámara  de  Senadores. 


Vuestra  ComiBion  de  Peticiones  ba  estudiado  detenidameute  la  reauncia  pre' 
sentada  por  el  Honorable  Senador  por  Tacuarembá  y  aua  cuando  ella  viene  re- 
vestida del  carácter  de  indeclinable,  la  Comisión  no  ha  encontrado  fundados  los 
motivos  que  aduce  el  seBor  Senador,  como  auScieutes  para  ello  y  en  este  conceplB 
Tiene  á  presentaros  para  su  adopción  el  siguiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Artículo  1.°  No  se  hace  lugar  á  la  renuncia  elevada  por  el  seDor  Senador  por 
Tecuarembfr. 

Art.  %'  Convóquese  por  Secretaría  para  la  primera  sesión. 


Montevideo,  Junio  1,*  de  1881. 


José  Pedro  Fariní— Roberto  Fom- 
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El  señor  Flangini — El  seSor  Senador  habrá  hecho  moción — supongo— para 
que  se  trate  en  esta  sesión. 

E  señor  Fartnt  -Precisamente. 

El  aéñor  Plangmt — De  que  se  trate  en  la  presente  sesión. . .  y  por  consecuen- 
cia apoyo  la  moción. 

Se  vota  y  es  aprobada, 

Pu?sto  en  discusión  general. 

El  señor  Ftgueroa — No  voy  á  oponerme,  sefior  Presidente,  á  la  opinión  de  la 
Comisión  de  Peticiones  que  aconseja  no  se  acepte  la  renuncia  del  sefior  Sena 
djr,  porque  para  mi  es  indiferente  que  ese  puesto    lo  llene  ese  ciudadano  ó  cual- 
quier otro. 

Pero  no  puedo  pasar  en   silencio  los  fundamentos   de  esa  renuncia  y  quiero 
que,  por  lo  menos,  mi  opinión  conste  en  el   acta  á  fin  de  que  no  quede  estable- 
cido,  seíior  Presidente,  que  los  Senadores  tienen  el  derecho  de  hacerse  esperar  y 
que  el  Senado  tiene  el  deber    de  esperar  á    un  Senador  cuaSilo  á  é!  se  le  an 
loja  detenerse  y  tardar 

Hay  otra  circunstancia  mas. 

Esa  renuncia  envuelve  un  cargo. — Dice  que  llegó  veinte  minutos  dt-spues  y 
que  eso  importa  que  el  Senado  no  tiene  en  consideración  su  voto,  lo  que  vale 
¿ccir,  que  cuando  se  tiene  en  consideración  un  ciudadano,  es  preciso  esperarlo, 
y  siendo  doce  ciudadanos  los  que  estamos  aquí  habría  que  esperarlo. 

Aqui  todos  somos  iguales: — tan  importante  es  mi  voto,  como  el  de  ese  seiior 
Senador. 

Es  pues  completamente  equivocado  el  fundamento  de  ese  seíior  y  es  un  car- 
tO  á  la  Mesa  infundadísimo,  porque  la  sesión  se  empezó  diez  minutos  d^'5pues 
dt^  labora  y  la  obligación  de  los  seGores  Sanadores  es  estar  á  la  hora. 

Por  esas  razones  es  que  quiero  qne  conste  mi  opinión  y  la  falsedad  de  los  h»í- 
chos  en  que  se  funda  esa  renuncia  y  el  p»TfHcto  derecho  que  tuvo  la  mesa  de 
llamar  á  sesión  al  Senado  puesto  que  ya  se  habia  pasad;>  con  b  isfaní'S  niinu- 
í'.»s  la  hora  de  entrar  á  sesión. 

*Se  vota  671  general  y  ei  aprobado. 

Son  igualmente  aprobados  en  particular  sin  hacerse  uso  de  la  palahri  ío}> 
'sl' culos  !">  y  2^ 

Se  prodama  sa7icionndo 

r^I  señor  Presidente — No  habiendo  otro  asunto  de  que  ocuparse  se  l^'vantó 
la  sesión 

Se  levantó  á  las  2  y  45. 

Fedettco  A.  y  Lar  a  y 

Tiiquigrafü 


i 


38.*  Sesión  celebrada  el  9  de  Junio 


Fresidencía  del  señor  Chucarro. 


Se  abrió  la  sesión  á  la  1  y  10  p.  m.  con  asisteocia  de  los  sefiores  Secadores 
SalvaBaoh,  Young,  Figueroa,  Fernandez,  César,  Vidal,  Farini  y  Plangioi. 

Se  leen  tres  acto»  de  geaionea  anierioret  y  aprobadas  ae  instruye  de  lo  ti- 
guienle: 

La  Cámara  de  Representaotes  remite  un  Proyecto  de  .Decreto  por  el  cuahe 
acuerda  una  pensión  vitalicia  de  i,200  pesos  aoualea  á  la  seQora  viuda  del  ciu- 
dadano doD  Adolfo  Vaillant. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

La  misma  Ciiroara  adjunta  una  Minuta  de  comuDÍcaciun,  relativa  á  solicitar 
del  Poder  Ejecutivo  complemente  el  archivo  del  Estado  Mayor,  con  los  dnloi 
existentes  en  la  República  Argentina,  por  servicias  prestados  por  ciudadanos 
orientales  en  los  Ejércitos  Nacionales  anterior  alano  de  1828. 

A  la  ComisioQ  de  Milicias. 

El  Poder  Ejecutivo  eleva  á  la  consideración  de  V.  H.  un  Proyecto  de  Ley  "Je 
lln^^e[lta. 

L:i  Mesa  consulta  á  la  Cámara  si  cree  que  ese  Proyecto  debe  pasarse  orrgi- 
Dül  í  la  Cámara  de  Representantes. 

Apoyado  y  volándose  resulta  afirmativa. 

i  ,1  mismo  Poder  dando  cumplimiento  al  articulo  2.»  de  la  Ley  de  30  de  Mayo 
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próximo  pasado  eleva  á  V.  H.  la  liquidación  de  los  saldos  adeudados  por  dietas,  á 
á  las  anteriores  Legislaturas. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

La  Comisión  de  Legislación  presenta  su  informe  al  Mensaje  del  Poder  Ejecu 
(ivo  solicitando  venia  para  acreditar  cerca  de  su  Santidad  el  Papa  León  XIII,  al 
seSor  Ministro  interino  de  Relaciones  Esteriores. 

Repártase. 

La  de  Hacienda  se  espide  en  el  Proyecto  de  Decreto  pasado  por  la  Cámara  de 
Representantes  declarando  que  á  los  espendedores  de  cigarros  y  cigarrillos  les 
corresponde  la  patente  de  diez  pesos. 

Repártase. 

La  de  Milicias  informa  en  la  solicitud  de  los  menores  del  General  don  Leandro 
Gómez. 

Repártase 

La  de  Peticiones  dictamina,  en  la  renuncia  presentada  por  el  tercer  suplenle  de 
Senador  por  el  Departamento  del  Salto. 

Repártase. 

La  de  Legislación  da  su  dictamen  en  el  Protocolo  iniciado  en  Roma  por  los 
señores  Ministros  de  la  República,  el  de  los  Estados  Unidos  de  Colombia  y  el 
de  los  Estados  Uoidos  de  México  para  un  cambio  reciproco  de  publicaciones 
cientificas  y  literarias 

Repái  tase. 

El  seQor  Senador  por  el  Durazno  solicita  licencia  coa  el  objeto  de  atender  á 
su  salud. 

A  la  Comisión  de  Peticiones. 

Don  Adolfo  Navajas,  por  doQa  Concepcioo  y  don  Domingo  Salado,  se  presenta 
solicitando  por  gracia  especial,  la  pensión  que  disfrutó  la  seUíora  madre  de  los 
peticionarios  don  Atanasio  Montesdeoca  de  Salado. 

A  la  Comisión  de  Peticiones. 

El  seJor  Figueroa — Entre  los  asuntos  de  que  se  ha  dado  cuenta  estí    la  K 
quldacíon  que  remite  el  Poder  Ejecutivo  de  las  dietas  de   los  señores  Diputados 
de  la  Legislatura  pasada. 

Ese  asunto  en  mi  concepto  debe  pasar  á  la  Cámara  de  Representantes  por  la 
razón  que  voy  á  esponer. 

Es  un  asunto  que  tuvo  origen  allá.  El  Decreto  lo  puso  aquella  Cámara  que 
pasase  al  Poder  Ejecutivo  para  que  practicase  la  liquidación 

Practicada  la  liquidación  debe  volver  á  aquella  Cámara  que  es  donde  tuvo 
origen  ese  asunto. 

Hago  moción  para  que  pase  á  la  Honorable  Cámara  de  Representantes. 
(Apoyado) 

Tomo  XXIII  9 
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Se  veta  y  asi  se  resuelve. 

Pasándose  á  la  orden  del  dia  se  le  lo  sigmenie: 


Cámara  de  Representantes. 


La  Honorable   Cándara  de  Representantes  en  sesión  de   e&ta  noche,  ba  san 
cionado  el  siguiente: 


PROYECTO  DE  LEY 


Art.  1.'  x\utorízaáe   á  do:i   Luis   Vigay,  coastractor  del    pueiiLe    de  su  pro- 
piedad situado  en  el  arroyo  del  Rosario,  ó  á  quien  le  represente,  para  cobrar 
durante  el  término  de  ocho  auos,  á  contar  desde  la  promulgación  de  la  presento 
Ley,  un  peage  con  arreglo  á  la    tarifa  fijada  en  el  artículo  '2.*  y  como  única  in- 
demnización por  los  gastos  que  esa  obra  le  haya  podido  originar. 

Art.  ¿.°  La  tarifa   será  la  siguiente 


Por  cada  persona  é  caballo 

ídem  cada  vehículo  de  más  de  dos  ruedas, 
ídem  cada   Ídem  de  dos  ruedas  cargado, 
ídem  cada  Ídem  de   dos  ruedas  vacio, 
ídem  cada  animal  vacuno,  caballar  ó  yeg'uarizo,  porci 
no  ú  ovino. 


2 

i2 
6 
2 


centesimos. 


Las  personas  á  pié,  los  correos  á  caballo,  las   policías  y  tropas  militares,    los 
elementos  bélicos  del  Estado  y  los  efectos  públicos,  no  pagarán  peage. 
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Art.  3.*^  Vencido  el  término  de  los  ocho  años  Bjado  en  el  articulo  1.°  el  puen. 
te  será  declarado  de  propiedad  pública  y  entregado  á  la  Junta  Económico -Ad. 
ministrativa  del  Departamento  de  la  Colonia,  para  que  ésta  lo  ponga  libre  y 
gratuitamente  al  servicio  general. 

Art.  4.*  Durante  el  término  del  peage,  el  concesionario  deberá  tener  el 
puente  en  buen  estado  de  servicio^ 

Art.  5*''  El  Poder  Ejecutivo  celebrará  con  el  concesionario  el  respectivo 
contrato,  sobre  la  base  de  los  articules  anteriores. 

AVL  6.®  Comaniqaese,  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Cámara   de  Representantes,  en  Montevideo  á  iO  de 
Julio  de  1«80. 


José  L.  Terra. 

Presidente. 

José  Luís  Müsag/ia, 
Secretario. 


INFORME 


Comisión  de  Hacienda. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Don  Luis  Vigoy  se  presentó  ante  Vuestra  Honorabilidad  en  el  mes  de  Abril 
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del  aOo  i879  solicitando  del  Cuerpo  Legislativo  una  subvención  ó  algún  concur- 
so pecuniario  que  lo  ayudase  á  pagar  las  obligaciones  que  se  habla  visto  en 
la  necesidad  de  contraer  para  llevar  adelante  y  concluir  una  obra  de  indispu- 
table utilidad  publica. — Vuestra  Honorabilidad  tuvo  á  bien  entonces  disponer 
que  el  interesado  ocurriese  al  Poder  Ejecutivo  á  fin  de  que  por  su  resorte  se  ins- 
truyese el  espediente  en  el  que  se  hiciera  constar  la  verdad  de  la  esposicion 
del  señor  Vigny.— 

En  su  eonsecueucia  ese  señor  ha  presentado  uq  espediente  en  el  que  consta 
con  los  certificados  de  la  Comisión  Auxiliar  de  la  Colonia  Nueva  Helvecia,  Colo- 
nia Suiza  y  Juzgado  de  Paz  del  distrito  La  Paz  que  existe  el  puente  referido  y 
que  él  es  de  gran  utilidad  para  el  vecindario. 

Viene  también  en  ese  espediente  un  certificado  del  señor  Jefe  Político  dal 
Departamento  de  la  Colonia  en  el  que  se  niega  la  utilidad  y  buenas  condicio- 
nes del  Puente,  pero  á  consecuencia  de  reclamación  hecha  por  el  interesado  el 
Poder  Ejecutivo  ordenó  una  información  científica  que  fué  practicada  por  el 
miembro  de  la  Dirección  de  Obras  Públicas  señor  Dupré  quien  en  un  largo  y  mi 
nudoso  informe  destruye  las  objeciones  del  Jefe  Político  opinando  que  el  puente 
se  halla  en  perfectas  condiciones  de  construcción  y  que  él  está  destinado  á 
prestar  un  servicio  de  gran  importancia  á  aquel  vecindario,  muy  especialmente 
en  la  estación  délas  lluvias  y  agregando  además  que  el  puente  cuesta  mas  de 
los  22,000  pesos  en  que  los  calcula  su  ducOo  por  haber  olvidado  éste  el  cálculo 
del  valor  de  algunos  terraplenes.  Con  ese  espediente  el  peticionario  se  presentó  á 
la  Honorable  Cámara  de  Representantes  la  cual  ha  despachado  favorablemente 
su  pedido  dictando  una  Ley  que  autoriza  al  señor  Víguy  á  cobrar  un  peage  por 
el  término  de  ocho  años  el  cual  ha  venido  para  que  obtenga  vuestra  sanción  y  que 
se  copia  al  final  de  este  informe. 

La  sentida  necesidad  de  mejorar  las  vias  p&blicas  de  comunicación  no  necesi- 
ta demostrarse  y  las  obras  de  la  clase  de  la  que  nos  ocupa  son  aun  mas  que  otras 
urgentemente  reclamadas  en  nuestro  país  tan  regado  por  fuertes  arroyos  que  du- 
rante el  invierno  permanecen  por  muchos  dies  en  estado  que  es  de  todo  punto 
imposible  pasarlos  entorpeciendo  de  una  manera  muy  perjudicial  al  desarrollo 
de  nuestro  comercio,  agricultura  y  ganadería. 

Por  lo  tanto  mientras  el  eraiio  público  no  esté  en  condiciones  de  hacer  fren- 
te por  sí  mismo  á  esa  clase  de  desembolsos  es  de  gran  conveniencia  estimular 
el  interés  particular  para  que  se  erapredan  mejores  de  esa  clase. — En  este  con- 
cepto Vuestra  Comisión  de  Hacienda  encuentra  muy  justificado  el  proceder  de 
la  Honorable  Cámara  de  Representantes  y  en  su  consecuencia  os  aconseja  la  san- 
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cioD  del  Proyecto  de  Ley  remitido  per  la  Honorable  Cámara  de  Representaaíes 
8ÍQ  alteración  alguna. 


Dios  guarde  á  Vuestra  Honorabilidad  muchos  aCos. 


Montevideo,  Mayo  20  de  1881. 


Miguel    Céaar — Blas    Vidal '^  Jacinto 
Figueroa. 


Puesto  en  diacustoft  geiifiraL 

El  señor  Ftgueroa — Voy  á  agregar  algunos  informes  á  lo  que  se  ha  leido,  pa- 
ra ilustrar  mas  la  opinión  de  los  señores  Senadores. 

Don  Luis  Vigoy,  propietario  de  un  molino  en  la  costa  del  Rosario,  concibió  la 
idea  de  hacer  una  represa  que  contuviera  las  aguas  de  ese  arroyo,  para  dar 
movimiento  h  su  molino. 

Pero  como  esto  inutilizase  uno  de  los  pasos,  se  puso  de  acuerdo  con  la  Junta 
para  construir  un  puente  á  sus  espensas  para  que  á  la  vez  que  hiciera  el  servicio 
de  represa  á  su  establecimiento  sirviera  para  pasar  el  rio. 

La  Junta  llenó  las  formalidades  de  pedir  informes  á  todas  las  Comisiones 
Auxiliares  y  Juzgados  de  Paz,  los  cuales  unánimemente  declararon  la  conve- 
niencia de  la  construcción  4el  puente. 

Llevóse  acabo  la  obra,  pero  siendo  mas  el  valor  de  lo  calculado  por  el  inte- 
resado, parece  que  tuvo  que  hacer  alguno  ssacriñcios  y  en  su  consecuencia  se 
presentó  á  las  Cámaras  pidiendo  que  de  alguna  manera  le  ayudase  á  la  conclu- 
sión de  una  obra  de  tanto  interés  para  el  público. 

Los  informes  eran  buenos;  todos  declaraban  la  conveniencia  de  aquella  obra; 
pero  hubo  un  incidente  particular. 

Apenas  la  Cámara  se  ocupó  del  impuesto,  vinieron  interesados  á  quejarse  i 
la  Cámara  de  Representantes  observando  que  el  sefior  Vigny  habla  hecho  aquella 
obra  con  la  obligación  de  hacerla  gratis. 
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De  les  foformes  que  ee  tomaron  reaulta  erldentemente  que  el  aeílor  Vigay,  su 
Bbjeto  primero  fué  hacer  una  obra  gratis.  Pero  como  excediese  i  sus  fuerzas  se 
presentaba  ai  Cuerpo  Legislativo  do  como  una  exigencia  siuó  como  ua  auxilio 
voluntario,  pidieudo  que  el  Cuerpo  Legislativo  le  diera  si  quería  darle. 

La  Cámara  de  Repreientantea  eocoolró  razonable  auxiliar  á  un  hombre  que 
hacia  una  obra  tan  benéfica  para  el  Departamento  y  dictó  esa  Ley  con  un  im- 
puesto sumamente  equitativo,  por  que  de  seguro,  no  babrá  ntogun  conductor 
que  no  encuentro  mucho  mas  benéfico  pagar  dos  centesimos,  que  pasarlo  de  bal- 
de,  esponiéndose  lo  menos  una  vez  al  aQo  á  sufrir  un  contraste  superior  á  todo 
lo  que  hubiera  pagado  en  todo  un  año. 

Por  consiguiente,  todas  estas  razones  han  Influido  para  que  la  Comisíou  de 
Hacienda  encuentre  que  la  Ley  votada  parla  Cdmara  de  Representantes  es  jus- 
ta y  equitativa  y  en  su  consecuencia  invita  al  Honorable  Seuado  aprestarle  su 
aprobación. 

Se  vola  al  ae  aprueba  en  general  t/  et  a/irtnaliua. 

Son  igualmente  aprobados  en  particular  sin  discusión  los  artículos  i.°,  2.", 
3.%  4.'  y  5.". 

Se  proclama  sancionado  en  i.'  discusión: 

ElaeUor  Fariní — Habiéndose  espedido  la  Comisión  en  el  asunto  del  Mensage 
remitido  por  el  Poder  Ejecutivo  para  mandar  al  seQor  HordeCaoa  á  Roma,  haría 
MOciOB  para  que  se  tratase. 

{Apoyado). 

ElaeUor  Presidente— K&Y  Asamblea  General  á  la  i  yi/% 

El  ae&or  Fariní — Ha  sido  apoyada  mi  moción, seQor  Presidente. 

El  señor  Preatdente — Si  ba  sido  epoyada  se  votará,  pero  la  praveugo  al  señor 
Senador  que  hay  Asamblea  General. 

El  aaHor  Fariní — Muy  bien;  ha  sido  apoyada. 

El  señor  Presidente — Bien;  por  eso  le  digo  al  saGor  Senador  que  se  vá  á  vo- 
tar la  moción. 

Se  vota  y  es  aprobada. 

El  señor  Vidal— Ya  supongo  qae  cuando  haya  número  en  la  otra  Cémara, 
se  servirán  avisar  al  señor  Presidente  para  que  tenga  lugar  la  Asamblea. 

Mientras  tanto,  nos  podemos  ocupar  de  algunos  asuntos  de  fácil  resolución. 

Después  de  este  asunto  relativo  á  la  mialoa  que  se  propone  enviar  el  Poder 
Ejecutivo  acerca  del  Santo  Padre,  hay  también  ua  asunto  demorado  que  con- 
viene resolverlo  cuanto  antes,  que  es  una  petición  de  unos  sefioras  espendedores 
de  cigarríllúd,  que  no  pueden  comerciar  fuera  de  Montevideo,  por  que  los  revi- 
sadores  de  patentes  cobran  una  multa  esceaiva:— lea  cobran  una  patente  de  100 
pesos. 


i 
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Es  un  asuDto  resuelto  por  la  Cámara  de  Representantes  y  de  muy  fácil  resolu- 
ción, me  parece. 
Se  lee  el  siguiente: 

/ 


INFORME 


\ 


Comisión  de  Legislación. 


Honorable  Senado: 


Vuestra  Comisión  de  Legislación,  impuesta  del  Mensage  del  Poder  Ejecutivo 
feclia  28  de  Mayo  último,  pidiendo  el  acuerdo  de  V.  H.  para  enviar  á  Roma 
una  misión  confiada  al  seSor  Ministro  interino  de  Relaciones  Estertores  don  OS' 
car  Hordeñana,  no  encuentra  reparo  en  que  accedáis  á  esa  demanda. 

La  sensible  y  dolorosa  pérdida  que  ha  sufrido  nuestra  Iglesia  y  las  gestiones 
que  ese  deplorable  acontecimiento,  ponen  al  Gobierno  en  el  deber  de  entablar  cer- 
ca de  la  Santa  Sede;  y  mas  que  todo,  el  conveniente  y  definitivo  arreglo  de  la 
Diócesis  Oriental  y  demás  importantes  asuntoe  que  se  relacionan  con  la  Curia 
Eclesiástica,  justifican,  á  juicio  de  Vuestra  Comisión,  la  misión  de  que  se  trata. 

La  misión  de  un  Agente  altamente  caracterizado  cerca  de  la  persona  de  su 
Santidad,  al  paso  que  facilitará  el  logro  de  los  objetos  que  el  Gobierno  se  pro- 
pone obviando  dificultades,  dará  una  prueba  inequívoca  del  alto  respeto  que  el 
Gobierno  y  Pueblo  Oriental  tributan  al  Jefe  Supremo  del  Orbe  Católico. 

En  esta  virtud.  Vuestra  Comisión  os  aconséjala  sanción  del  siguiente: 


DECRETO 


Artículo  d,^  Concédese  al  Poder  Ejecutivo  la  venia  que  solicita  para  el  en- 


•  / 
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vio  á  Roma,  de  la  Misión  de  que  dá  cuenta  en  su  Menssge  de  28  de  Mayo  ül 
timo* 

Art,  2.°  Comuniqúese. 


Montevideo,  Junio  2  de  1881. 


Blaa  Vidal — Alberto  Flangini, 


Puesto  en  discusión  general. 

El  señor  Fii/a/^Como  lo  dice  el  Poder  Ejecutivo  en  su  Mensage,  no  sola* 
mente  se  trata  de  obtener  la  provisión  de  Bulas  necesarias  para  el  nombramien- 
to del  que  debe  suceder  al  Prelado  que  hemos  tenido  la  desgracia  de  perder, 
sino  que  el  Poder  Ejecutivo  se  propone  llevar  adelante  y  concluir  en  Ronna  di- 
rectamente con  la  Santa  Sede,  la  conclusión  de  algunos  negocios  eclesiásticos 
que  se  ban  iniciado  aqui  en  Montevideo. 

Los  miembros  Je  la  Comisión  que  ban  firmado  ese  informe,  consideran  que 
el  pedido  del  Poder  Ejecutivo  está  justificado  y  aconsejan  como  se  ha  visto  por 
el  informe,  que  el  Honorable  Senado  preste  la  venia  que  solicita  el  Poder  Eje- 
cutivo. 

Se  vota  en  general  y  es  aprobado. 

Lo  es  igualmente  en  particular  sin  hacerse  uso  de  la  palabra. 

El  señor  Fitfa/— Haría  moción  para  que  se  suprimiera  la  segunda  discusión. 

{Apoyado.) 

Se  vota  y  asi  se  resuelve , 

El  señor  Presidente— Se  levanta  la  sesión. 

Se  levantó  á  la  1  y  4Q. 


Federico  A.  y  Lara$ 

Taquígrafo. 
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Reunión  del  6  de  Jimio  de  1881 


Eq  Montevideo  á  6  de  de  Judío  de  d881,  reunidos  en  el  salón  de  las  sesio* 
nes,  bajo  la  Presidencia  del  sefior  Senador  por  Maldonado;  los  señores  Sena» 
dores  porPaysandü,  Soriaao,  Cerro-Largo,  la  Colonia  y  Minas;  faltando  con  li- 
cencía  el  sefior  Senador  por  Montevideo,  con  aviso  los  seHores  Senadores  por  el 
Durazno,  Canelones  y  la  Florida  y  sin  él  los  señores  Senadores  por  Tacuarem- 
bó y  San  José;  el  sefior  Presidente  declaró  que  por  falta  de  número  no  ha  podí* 
do  haber  sesión,  dándose  por  concluido  el  acto. 
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Reunión  del  8  de  J-anio  de  1881 


En  Montevideo  á  8  de  Junio  de  i881,  reunidos  en  el  salón  de  las  sesiones  y 
presidiendo  el  sefior  Senador  por  Canelones;  los  señores  Senadores  por  Paysandú, 
Soriano,  Cerro  Largo,  la  Colonia  y  Minas;  faltando,  <eon  licencia  el  sefior  Sena* 
dor  por  Montevideo;  con  aviso,  los  sefiores  Senadores  por  Maldonado,  Durazno 
y  San  José  y  sin  él  los  sefiores  Senadores  por  Tacuarembó  y  la  Florida,  el  se^ 
Sor  Presidente  dijo:  por  falta  de  número  oo  tieiie  lugar  la  sesión. 

Se  dá  por  concluido  el  acto. 
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39.'  Sesión  celebrada  el  13  de  Junio 


Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  40  p.  m.  con  asistencia  de  los  seQores  Senado- 
res Planglni,  SalvaBach,  Pigueroa,  Young,  Fernandez  y  Vidal. 

Leída  y  aprobada  el  acta  de  la  anterior  se  dio  cuenta  de  lo  siguiente: 

La  Cámara  de  Representantes  remite  un  Proyecto  de  Decreto  prorogando  las 
sesiones  ordinarias  hasta  el  d5  de  Julio  del  corriente  afio. 

A  la  Comisión  de  Legislación. 

Don  Luis  Vígni  suplica  á  V.  H.  que  antes  de  sancionar  definitivamente,  el  Pro- 
yecto de  Ley  que  fué  remitido  por  la  Honorable  Cámara  de  Representante* 
creando  un  Impuesto  de  peage  para  el  puente  de  su  propiedad,  estableado  sobre 
el  arroyo  Rosario,  Departamento  de  la  Colonia,  se  tome  en  consideración  la  espo- 
sicion  que  ha  presentado  con  esta  fecha. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

El  señor  Presidente— Vá  á  entrarse  á  la  orden  del  dia. 

E/  señor  Figueroa — Constituye,  seBor  Presidente,  la  orden  del  dia,  el  asunto 
sobre  el  puente  Vigny  y  como  acaba  de  darse  cuenta  de  una  solicitud  por  el  pro- 
pietario de  ese  puente,  en  la  cual  se  pide  se  tengan  en  cuenta  algunas  obser*- 
vaeiones  que  él  hace  á  la  Ley  en  cuestión,  hago  moción  para  que  se  suspen* 
da  la  orden  del  dia  y  pase  ese  asunto  nuevamente  á  la  Comisión  para  que  infor- 
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mandóse  de  esa  petición  pueda  dictaminar  y  dar  su  consejo  al  Honorable  Sena 
do  sobre  lo  que  hay  que  bacer  sobre  la  materia. 

{Apoyados.) 

Se  vota  esta  moción  y  ee  aprobada. 

Et  aeñor  Fígueroa — Habiendo  concluido  la  orden  del  dia,  creo  que  el  Sena- 
do podría  pasar  á  cuarto  intermedio  para  despachar  la  Ley  remitida  por  la  Cá 
mará  de  Representantes,  respecto  á  la  próroga  de  las  sesiones  ordinarias. 

Hago  al  efecto  moción  para  que  el  Senado  se  espida  hoy  sobre  tablas. 

(Apoyado.J 

Se  vota  la  moción  y  es  aprobada. 

Sesmpende  la  sesión. 

Vueltos  á  sala  seda  lectura  *de  lo  siguiente: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el 
siguiente: 


PROYECTO  DE   DECRETO 


Articulo  i.*  Proróganse  de  acuerdo  con  el  articulo  40  de  la  Constitución  de  la 
República,  las  sesiones  ordinarias  del  Poder  Legislativo,  hasta  el  45  de  Julio 
próximo. 

Art.  2.^  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo  á 
10  de  Junio  de  1881. 


Torres 

Presidente. 

José  Luis  Missaglta 

Secretario. 
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INFORME 


Comisión  de  Legislación. 


Honorebie  Cámara  de  Senadores. 


Vuestra  Comisión  de  Legislación  encuentra  moíivadj  el  Proyecto  de  Dívjre- 
lo  sancionado  por  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  rel.itivo  á  la  pró:'oga 
de  las  sesiones    ordinarias  del  Poder   Legislativo,  hasta  el  15  de  Julio  próximo. 

Hay  algunas  Leyes  de  interés  público  que  han  sido  sancionadas  por  una  sola 
de  las  Cámaras,  y  en  este  periodo  pueden  quedar  dePinitivarneute  sancionadas 
por  la  otra,  siendo  además  de  no'ar  qne  la  Ley  anual  del  Presupuesto  aun  no 
ha  sido  remitida  por  el  Poder  Ejecutivo. 

Por  estas  consideraciones  la  Comisión  aconsejad  V  H.  la  sanción  del  Proyec- 
to de  Decreto  remitido  por  la  Honorable  Cámara  de  Representantes. 


Montevideo,  Junio  13  de  1881. 


Blas    Vidal— Alberto    Fhnjini—C.  A. 
Salvañach. 
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Puesto  en  diaamon  general,  ea  nprobado  atn  hacerte  uto  de  la  palabra,  ¡o 
mismo  que  en  la  pariicuiar  siguiente. 

El  señor  Salvañach—Uaría  moción  para  que  ae  conaiderase  definitivamente 
sancionado  este  Proyecto,  ato  necesidad  de  2."  discualoa. 

Se  vola  y  asi  ae  resuelve. 

El  señor  Prudente — No  tiabiendo  maa  aanotos,  se  leraolft  la  aesioD. 

Se  levantó  á  las  2  y  40. 


Federico  Acoaía  y  Lora. 
Tníjuigrafo 


k 
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40/ Sesión  celebrada  el  15  de  Junio 


Presidencia  del  señor  Chucaxro 


Se  abrió  la  sesión  á  las ^2  y  i5  p.  m.  con  la  asistencia,  délos  seBores  Senado 
res  Figueroa,  Fernandez,  Farini,  Vidal,  Visca,  Young,  Salvafíach  y  Plangini 

Leída  y  aprobada  el  acta  de  la  anterior  se  dá    cuenta  de  lo9   asuntos    si 
gutenies: 

La  Cámara  de  Representantes  remite  un  Proyecto  de  Ley,  autorizando  al  Po- 
der Ejecutivo  para  invertir  de  las  rentas  generales  la  cantidad  de  2  ,000  pe- 
sos para  la  construcción  de  la  Escuela  de  Artes  y  Oflclos. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

La  misma  Cámara  adjunta  la  resolución  adoptada  con  fecha  de  ayer,  dero« 
gando  los  efectos  del  Decreto  Ley  de  8  de  Mayo  de  1878. 

A  la  Comisión  de  Legislación. 

El  Poder  Ejecutivo  avisa  haber  puesto  el  cúmplase  á  la  Minuta  de  Comunica- 
ción referente  á  hacer  cesar  los  efectos  del  Decrete  de  26  de  Mayo,  sobre  res 
triccion  á  la  prensa  periódica. 

Archívese. 


-    272    - 

El  mismo  Poder  comunica  haber  recibido  el  Decreto  fecha  10  del  corriente) 
por  el  cual  se  le  concede  la  venia  solicitada,  para  enviar  cerca  de  la  Santa  Sede 
al  señor  Ministro  Interino  de  Relaciones  Exteriores. 

Archívese. 

El  dicho  Poder,  se  dirige  a  V.  H.  adjuntándole  copia  de  la  nota  del  seQor  En- 
cargado de  Negocios  de  Bolivia,  relativa  á  la  solicitud  del  sefior  don  Francisco 
Bravo,  para  el  establecimiento  de  un  puerto  de  tránsito  en  Nueva  Palmira. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

La  Comisión  de  Hacienda  presenta  su  informe  al  Proyecto  de  Ley  remitido 
por  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  derogando  la  Ley  de  4  de  Junio 
de  1855. 

Repártase. 

La  Comisión  de  Legislación,  se  espide  en  el  Proyecto  de  Ley  anulando  la 
próroga  de  privilegios  acordada  por  el  Poder  Ejecutivo  á  la  Empresa  Telegrá* 
fica  del  Rio  de  la  Plata. 

Repártase. 

Los  señores  Yarrow  Hett  y  Ca  ,  consignatarios  y  agentes  de  esta  plaza,  de  la 
aPacific  Steam  Navegation»  ocurren  ante  V.  H.  en  demanda  de  una  Ley  que  in- 
terpreta el  articulo  '2,"  de  la  de  H  de  Mayo  próximo  pasado,  por  la  cual  se  impone 
una  patente  á  los  vapores  trasatlánticos. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

Se  entra  á  la  orden  del  dia^  leyéndose  lo  siguiente: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el 
siguiente: 


PROYECTO  DE  LEY 


Articulo  4.®  Declárase  que  á  los  repartidores  de  cigarros  y  cigarrillos,  les  cor- 
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responde  en  tanto  que  se  contraigan  exclusivamente  á  esa  industrias  la  Paten 
le  de  2.*  clase,  de  valor  de  diez  pesos. 
Arf.  2.*>  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo 
á  25  de  Abril  de  1881. 


Torres.  - 

President». 
José  Lilis  Missagha. 

Secreta  i'io. 


INFORME 


Comisión  de  Hacienda. 


Honorable  Cámara  de  Senadores : 


Vuestra  Comisión  de  Hacienda,  se  ha  ocupado  del  estudio  del  Decreto  sancio- 
nado  por  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  por  el  que  se  declara  que  la 
Patente  que  corresponde  pagar  á  los  expendedores  de  cigarros  y  cigarrillos  en 
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campaña,  es  la  de  diez  pesia.  Este  decreto  vieue  á  propósito  (fa  la  mala  fnler 
pretacioD  que  los  recaudadores  de  Patentes  daban  á  esa  Ley,  y  por  lo  que  ellas 
exigían  de  esos  vendedores  la  patente  de  cien  pesos  equiparándolos  á  los  mer- 
cacl)illr>8  ó  tenderos  ambulantes. 

Como  vuestra  Cumisiún  encuentra  justo  ese  Decreto,  os  aconseja  su  sancioD 
sin  alteración  algioa,  reservándose  d/ir  mayores  esplicacijnes  eu  la  discusión,  si 
de  ello  fuera  necesario. 


Bfas    Vidal — Jacinto  Fígueroa — Miyxe 
César. 


l'ae^io  en  primera  dücitfion  general  y  no   usándose  de  la  palabr  j,  se  vjla  g 
es  aprob'i.lo. 
En  dhcusmi  particular  el  arlicuh  í.° 

F.l  ge'tor  Vidal — Con  motivo  de  ia  presentación  délos  iúteresados,  los  eS' 
pendedoree  Je  cigarrillos  en  un  D-'parlnraeiilo  próximo  á  la  capital,  el  (If  Cone- 
toiies,  la  Comisión  de  Hacienda  encontró  muy  atendible  la  solicitud  á  que  me 
refiero  y  declara  por  este  Proyecto,  que  la  patente  que  les  corresponde  no  es 
la  de  mercachinie  como  eijuivocadamente  querían  iiacerles  pagar  los  recauda 
dores  de  Cuolribiiciou  Directa. 

Por  medio  de  este  Decreto,  se  asimila  la  industria  de  los  espendedores  de  ci- 
garrillos á  la  de  los  vendedores  ambulantes  de  Trulas,  por  que  iadudablemeDle 
no  puede  hacérseles  pagar  la  patente  de  ÍOO  §  que  pagan  los  mercachiflea,  pues- 
to que  la  iuduslria  esta  es  sumamente  de  muy  poco  valor  y  está  reducida  &  la 
venta  de  un  solo  artículo. 

Por  esta  razón,  la  Comisión  de  Hacienda  ha  enco:itrado  muy  equitativa  la  re- 
solución de  la  Honorable  Camarade  Representantes  y  aconseja  al  Honorable  Se- 
nado la  sanción  del  Proyecto  que  está  en  discusión. 
Se   vola  el  artículo  y  es  aprobad). 

El  señor  Tit/ci/— Hago  moción  para  que  se  suprima  la  segunda  discusión  de 
eslc  asunto. 
(.i  poyados.) 

Se  vola  la  moción  y  resultéi  afirmativa. 
Se  confinúa  con  este  otro  asunto: 
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Excmo.  Seflor  Presidente  de  la  Cámara  de  Senadores: 


He  recibido  la  atenta  nota  de  esa  Honorable  Cámara  convocándome  á  ocupar 
el  puesto,  que  por  renuncia  del  sefior  segundo  Suplente  don  Adolfo  Latori^e,  rae 
correspocde. 

En  contestación,  debo  significar  á  la  Honorable  Cámara  que  numerosos  é  im- 
porfantes  asuntos  me  in^.piden  por  el  momento  el  aceptar  tan  honroso  cargo. 

Kn  tal  virtud  ruego  al  seSor  Presidente  tenga  á  bien  comunicar  á  laHonora- 
h!e  Co^^poracion,  la  renuncia  Indeclinable  que  hago  de  dicho  puesto. 


Dios  guarde  á  V.  H.  muchos  aBos. 


Fedenco  Capurro, 


Montevideo,  Mayo  2)  de  1881. 


LNFORME 


Comisión  de  Peticiones. 


Honorable  Cámara  de  Senadores. 


Vuestra  Comisión  se  ha  impuesto  de  la  renuncia  elevada  por  el  tercer  suplen- 
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te  de  Senador  por  el  Departaiueoto  del  Salto  y  encontrando  justas  las  razones 
que  espone  para  ello,  la  Comisión  pide  á  Vuestra  Honorabilidad  la  sanción  del 
siguiente; 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Arliculo  1/  Acéptase  la  renuncia  presentada  por  el  Ser.   suplente  de    Sena 
dor  por  el  Departamento  del  Sallo. 

Art.  "2.®  Convó  ]uese  por  Secretaria  al  sMplente  respectivo. 


Montevideo,  Junio  8  de  IS81. 


Pedro    Vi'zca — Roberto    Fowig  —  Joí^é 
Ped'^o  Parini. 


Puesto  en  í^  díscuaion  general  y  no  haciéndose  uso  de  la  palabras  es  apro» 
bado,  como  lo  son  igualmente  en  particular  los  artículos  IP  y  2.^ 

El  señor  Vidal — Para  bacer  una  observación  á  nombre  de  la  Comisión  de 
Hacienda  que  siento  no  haberla  hecho,  cuando  se  di6  cuenta  de  los  asuntos  en- 
trados. 

Entre  ellos  se  di6  cuenta  de  un  Mensaje  del  Poder  Ejecutivo,  incluyendo  una 
comunicación  del  sefior  Encargado  de  Negocios  de  Bolivia,  solicitando  el  pronto 
despacho  de  un  asunto  que  pende  de  la  consideración  de  la  Comisión  de  Hacien- 
da, relativo  á  la  creación  de  un  Puerto  y  relacionado  con  el  privilegio  que  pide 
la  empresa  del  sefior  Bravo. 
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La  Comisión  de  Hacienda,  estudiando  este  asunto  que  indudablemf'nte  es  muy 
importante,  ha  tenido  que  solicitar  varios  informes  y  últimamente,  los  ha  pedido 
eí  sefior  Colector  de  Aduana. 

Como  esto  se  ha  veriflcado  y  í,  puedo  anunciar  al  Honorable  Senado  que  muy 
pronto  será  despachado  este  asunto  y  entrará  á  estudio  de  los  señores  Senadores. 

Hago  esta  observacian  para  que  no  se  crea  que  la  Comisión  de  Hacienda  ha 
descuidado  ni  un  momento  el  estudio  de  este  asunto  al  que  se  le  atribuye  una 
grande  importancia  para  nuestro  país, 

Pero  el  asunto  en  si  es  serio  y  la  Comisión  no  podía  despacharlo  sin  estar 
completamente  ilustrado  á  su  respecto. 

El  señor   Presídenie ^Uahienio  concluido  la  orden  del  dia   se    levanta  la 
seaion. 
Se  levantó  la  seswn  á  las  2  j/  30  p.m. 


Federico  Acoaia  y  Larris 

Taquígrafo. 
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41  .•  Sesión  colebrada  el  18  de  Junio 


Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  15  p.  ni.  con  presencia  de  los  señores  Senadores 
Fígiieroa,  Fernandez,  César,  Fartní,  Vidal,  Castro,  SalvaHach  y  Young. 

Leída  y  aprobada  el  acta  de  la  anterior  se  dá  cuenta  de  ¡o  s'guiente: 

El  Poder  Ejecutivo  rejuite  d  la  consideración  de  V.  H.  el  Presupueslo  Gene- 
ral de  Gastos  y  Leyes  de  Contribución  Directa,  Patentes,  Papel  Sellado  y  Tim- 
bres que  han  de  regir  en  el  atío  4882 

La  Mesa  consulta  á  la  Cámara  si  cree  que  esos  Proyectos  deben  pasar  origina- 
les á  la  Cámara  de  Representantes. 

Apoyado  y  vetándose  resulta  afirmativa. 

El  raisrao  Poder  en  cumplimiento  del  artículo  88  de  la  Constitución  y  de  la 
Ley  de  i 8  de  Mayo  del  afío  ppdo.  eleva  las  cuentas  originales  de  las  respectivas 
reparticiones  en  el  ramo  de  Hacienda  correspondientes  al  año  último  de  4880, 
acompaCado  de  memorias  parciales  que  instruyen  sobre  el  movimiento  á  que 
aquellas  se  refieren. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

La  Comisión  de  Hacienda  informa  sobre  la  nota  del  Poder  Ejecutivo  que  dice 
haber  autorizad }  el  aumento  dedos  empleados  en  el  personal  de  la  Contaduría 
General. 

Repártase. 
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La  Comisión  de  Legislación  se  espide  en  el  Proyecto  de  Ley  pasado  por  la  Cá- 
mara de  Representantes  adicionando  la  Ley  de  30  de  Abril  de  1830»  sobre  ef 
Registro  de  traslación  de  propiedad. 

Repártase, 

Pasándose  á  la  orden  del  día  se  dá  lectura  de  lo  siguienle: 


Honcrable  Cáioara  de  Senadores. 


Leandro  Gómez  en  representación  de  su9  hermanos,  ante  Vuestra  Honorabili- 
dad como  mejor  proceda  digo: 

Con  fdcha  12  de  Diciembre   del  año  1864,  fué  ascendido  á  Coronel  Mayor,  el 
Corone!  don  Leandro  Gómez,  y  con  fecha  41  de  Enero  de  1S65  á  Brigadier  Ge 
neral  de  los  Ejércitos  de  la  República,  mandándose  por  el  Decreto  respec  ivo  dar 
cuenta  al  Honorable  Senado. 

2.**  Toda  disposición  de  un  Gobierno  no  derogada  por  el  mismo  üotro  cual- 
quiera, obliga  sucecivamente  á  todos  los  representantes  del  Poder  Ejecutivo,  de 
abí  por  ejemplo  que  un  contrato  hecho  por  el  Gobierno  de  Aguirre,  á  su  cum- 
plimiento al  sucesor  que  acabo  de  derrocarlo  por  medio  de  las  armas. 

3.^  Es  aquí  como  en  otras  parles  de  práctica,  que  no  ya  el  Presidente  de  la 
República,  los  mismos  Generales  en  Jefe,  confieren  ascensos  militares  por  nota- 
bles hechos  de  armas,  dándose  cuenta  á  quien  corresponda,  y  solicitando  apro- 
bación si  del  caso  fuere. 

4.°  Eai872,  el  General  Castro  hacia  Coronel  al  Comandante  don  Eduardo 
Vázquez,  frente  al  enemigo,  lo  comunicó  al  Presidente  de  la  República  y  este 
DO  hizo  petición  para  que  le  concediese  el  ascenso,  sino  que  solicitó  la  aproba- 
cioD  del  ya  otorgado.  Esto  mismo  debió  hacer  el  primero  á  los  subsiguientes  su- 
cesores del  seSor  Aguirre,  por  que  era  una  resolución  gubernativa  la  de  darse 
cumia  al  Honorable  Senado  de  los  ascensos  otorgados  al  Coronel  don  Lean- 
dro Goniezf  or  notables  beneméritos  hechos  de  armas  cuya  gloria  no  so  permiten 
desconocer  ni  las  pasiones  de  los  partidos,  se  espiicasino  se  justifica  esa  mi- 
síod;  yseesplica  por  que  entre  nosotros,  sin  que  esto  importe  un  carga  á  par- 
tido determinado,  les  pesó  por  mucho  tiempo  el  partidismo  en  la  balanza  de  la 
justicia 

5."  Creemos,  Honorable  Senado,  los  menores  de  Leandro  Gómez,  llegado  el 
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caso  de  ocurrir  ante  Vuestra  Honorabilidad  solicitando  la  aprobación  de  los  as  • 
censos  concedidos  á  nuestro  malogrado  padre,  y  reconocimiento  consiguiente  de 
la  Cédula  de  viudedad  que  acompañamos  con  los  despachos  y  copia  del  Decreto 
correlativos. 

6.^  No  seria  este  el  primer  ejemplo;  en  la  misma  forma  que  á  don  Leandro 
Gómez,  fueron  ascendidos  los  Coroneles  d«  n  Juan  Barrios  y  don  Lesmes  Bas- 
tarrica,  y  Vuestra  Honorabilidad  aprobó  esos  nombramientos  en  Julio  del  aíío 
1875  y  para  mayor  abundamiento,  recordaremos  al  Honorable  Senado,  que  en 
idéntico  caso  estuvieron  los  señores  Rafael  Rodríguez,  Lorenzo  García,  Manuel 
Méndez,  Rafael  F.  Echenique,  Benjamín  Méndez,  Elias  Silva  y  Joaquín  P.  Ega- 
ña: — todos  ellos  fueron  ascendidos  á  Coroneles  ddl  Ejército  en  la  misma  forma 
que  á  General  y  Brigadier  don  Leandro  Gómez  y  todos  ellos  han  merecido  de 
V.  H.  la  justicia  de  que  les  fuera  reconocido  el  nombramiento. 

¿Por  qué  habían  de  ser  una  excepción  los  litulos  adquiridos  antes  y  después 
de  su  muerte  por  nuestro  infortunado  padre?  Se  pretendería,  por  ventura,  que 
los  sucesores  de  los  muertos  no  tengan  opción  á  lo  que  estos  conquistaron  á  cos- 
ta de  su  propia  vida? 

Precisamente  esta  circunstancia  les  hace  mas  dignos  de  consideración,  pues- 
to que  se  inmoló  por  la  patria  el  apoyo  de  su  existencia. 

7.^  A  más  largos  y  poderosos  comentarios  se  presta  esta  petición,  pues  tra- 
tándose de  hechos  notorios  y  teniendo  confianza  en  la  rectitud  del  Honorable 
Senado  fiados  en  ella. 


A  V.  H.  pedimos. 


Que  atendiendo  á  lo  expuesto  se  digne  prestarle  aprobación. 
Es  de  justicia,  Honorable  Senado. 


Montevideo,  Mayo  4  de  1881. 


Leandro  Gómez. 
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INFORME 


Comisión  de  Milicias 


A  la  HoDorable  Cámara  de  Senadores: 


Los  menores  hijos  de!  General  don  Leandro  Gómez  se  presentan  á  V.  H.  soli- 
citando el  acuerdo  competente  para  la  validez  del  empleo  de  Brigadier  General 
concedido  á  su  Gnado  padre  por  el  Presidente  de  la  República  con  calidad  de 
dar  cuenta  al  Senado  á  los  efectos  del  articulo  81  de  la  Constitución  y  cuya  va- 
lidez hin  desconocido  los  Gobiernos  posteriores  al  que  hizo  la  concesión. 

Vuestra  Comisión  de  Milicias  encuentra  arreglado  á  jusiicia  la  petición  de 
esos  menores  y  cree  que  esa  justica  debe  tener  autoridad  de  cosa  juzgada  para 
el  Honorable  Senado  por  las  razones  que  pasa  á  exponer. 

El  Presidente  de  la  República  por  Acuerdo  de  11  de  Enero  de  1865  conoe- 
dio  una  promoción  general  á  todos  los  Jefes  y  Oficiales  que  se  encontraron  en  la 
defensa  de  Paysandú  de  cuya  guarnición  era  Jefe  el  Genera!  Gómez  con  cali- 
dad de  dar  cuenta  al  Honorable  Senado  para  su  aprobación  de  aquellos  que  por 
la  Ley  lo  requieren. 

Como  los  sucesos  politicos  de  aquella  época  son  de  conocimiento  de  todos' 
nadie  ignora  que  el  Cuerpo  Legislativo  estaba  entonces  en  receso  y  la  Co- 
misión Permanente  no  funcionaba,  á  cuya  causa  debióse  sin  duda  el  que  el  Go- 
bierno no  pidiera  la  competente  aprobación  para  los  grados  que  la  necesitaba. 
Sabe  también  V.  H  que  la  guerra  civil  que  por  entonces  afligía  á  nuestra  patria 
terminó  en  el  mes  de  Febrerj  deleitado  año  de  1865  por  un  Convenio  de  Paz 
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celebrado  entre  el  seflor  General  don  Venancio  Flores  y  el  Jefe  del  Poder  Kjecu 
tívo  en  cuya  Comisión  quedó  estipulado  en  su  artículo  5.°  el  reconocimiento  de  todos 
los  grados  militares  concedidos  por  ambas  partes;  por  consiguiente  quedó   reco- 
nocido por  ese  articulo  el  grado  al  General  Gómez  y  demás  Jefes  de  Paysandú,— 
Pero  82  pudiera  observarse  que  los  grados   de   la  categoría  del  General  Gómez 
necesitan  acuerdo  del   Senado  para  validez,  asa  observación  desaparece  desde 
que  los  actos  todos  del  General  Flores  recibieron  una  sanción  Legislativa.  Asi  lo 
han  entendido  las  Legislaturas  posteriores  á  aquella  fecha  y    basándose  ^^n  ios 
argumentos    que  hoy    se  producen.   Vuestra  Comisión  Militar  el  Senado    ha 
revalidado  los  despachos  de  todos  los  Jefes  que   en    la  época  del  señor  Aguirre 
fueron  agraciados  en  la  promorcion  del  H  de  Enero  de  iSQS  y   otros  antes:  en- 
contrándose en    este   caso  los  Generales  don  Lesmes  Bastarrica  y  don    Juan 
Barrios  y  los  Coroneles  Rafael  Rodríguez,  Lorenzo  García,  Manuel  Méndez,  R i- 
fael  Fernandez  Eclienique,  Benjamín   Méndez,  Elias  Silva,   Joaquín    J.  Egaña, 
Faustino  Méndez  é  Ignacio  rladriaga  cuyos  despachos  han   sid)  revalidados  por 
el  Senado  y  por  cuya  razón  Vuestra  Comisión  os    dice  que   el  asunto   en   cues- 
tión debe  tener  por  V.  H.  la  fuerza  de  cosa  juzgada.  En  consecuencia  de  lo  ex- 
puesto ella  os  aconseja  la  sanción  del  siguiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Aiticulos  i."  Concédese  el  acuerdo  necesario  para  la  validez  del  empleo  lie 
Brigodier  General  concedido  por  el  Presidente  de  la  República  al  General  don 
Jjoandro  Comez  en  fecha  11  de  Enero  de  -1865. 

Art.  2.°  El  Poder  Ejecutivo  revalidará  el  despacho  con  la  antigüedad  que  le 

fué  conferido. 

Art.  3."  Comuniqúese,  etc. 


Nicolás  Zoa  Fernandez— Jacinto  Figueroa. 


Puesto  en  discusión  General. 
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El  señor  rigueroa— Poco  tengo  que  agregar,  señor  Preaideate,  á  lo  que  se 
dice  en  el  informe  de  la  Comisión  de  Milicias 

Eu  efeclOj  es  un  caso  que  ya  ha  sido  discutido  en  el  Senado  en  virtud  del  cua 
hay  dos  Generales  y  nueve  Coroneles,  cuyos  despachos  han  sido  revalidados  y 
que  se  encontraban  en  las  mismas  condiciones  del  General  Gómez. 

Además,  puede  observarse,  que  la  Constitución  dice  que  requiere  el  acuerdo 
del  Senado  y  podría  ponerse  en  duda,  si  este  acuerdo  debe  ser  piévio  ó  pos- 
terior á  una  a^jrobacion  de  ese  acto. 

Pero  la  Ordenanza  militar  concede  á  los  Generales  del  Ejército,  la  facultad  de 
dar  ascensos  sobre  el  campo  de  batalla. 

Por  consecuencia,  esa  facultad  no  puede  negárse'e  tampoco  al  Presidente  de  la 
República  General  en  Gefe  de  los  Ejércitos. 

Luego  no  puede  ponerse  en  duda,  que  el  Presidente  de  la  República  pueda 
conceder  con  sujeción  á  que  eso  sea  aprobado. 

Una  sola  circunstancia  diGere  este  caso  de  los  demás  y  es,  que  se  solicita  la 
aprobación  de  ese  ascenso,  después  del  fallecimiento  del  General. 

Eso  se  esplíca  fácilmente,  porque  solo  quedaron  hijos  muy  pequeños  del  Ge- 
neral Gómez,  y  estos  han  llegado  á  cierta  edad  y  han  comprendido  lo  importan- 
te que  es  para  la  memoria  de  su  padre,  el  ser  reintegrado  en  el  grado;  aspiración 
muy  legitima  y  que  el  Senado  comprenderá  perfectamente  que  es  justa. 

Por  estas  razones,  espero  que  el  Senado  se  servirá  aprobar  el  Proyecto  de  Ley 
presentado  por  la  Comisión  de  Milicias. 

Se  vota  y  es  aprobado. 

Lo  es  igualmente  en  particular  sin  hacerse  uso  de  la  palabra. 

Se  continúa  con  este  otro  asunto: 


Poder  Ejecutivo. 


Montevideo,  Julio  40  de  1880. 


El  Poder  Ejecutivo  tiene  el  honor  de  someter  á  la  consideración  de  la  Hono- 
rable Asamblea  General,  el  adjunto  Protocolo  negociado  y  Armado  en  Roma  el 
dia  25  de  Mayo  ppdo.  por  los  señores  Ministros  de  la  República  don  Pablo  An- 
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tonini  y  Diez,  de  los  Estados  Unidos  Mexicanos,  don  Juan  Sánchez  Azcona  y 
Encargado  de  Negocios  de  los  Estados  Unidos  de  Colombia  don  José  María 
Quijano,  estableciendo  las  bases  de  un  Convenio  para  un  cambio  reciproco  y 
permanente  de  publicaciones  científicas  y  literarias  entre  las  tres  Naciones  que 
respectivamente  representan. 

Dejando  así  cumplido  el  precepto  constitucional,  el  Poder  Ejecutivo  tiene  Id 
satisfacción  de  reiterar  á  V.  11.  las  segiiridaJes  de  su  distinguida  consideración. 


F.  A.  VÍUAL, 
Joaquín  Hequena  y  García. 


A  la  Honorable  Asamblea  General: 


PROTOCOLO 


Reunido  en  Roma  á  los  veinlicínco  días  del  mes  de  Mayo  do  mil  ochocientos 
ochenta,  el  señor  don  Pablo  Antonini  r  Diez  Ministro  residente  de  la  República 
Oriental  del  Uruguay,  el  señor  don  Juan  Sánchez  Azcona,  Ministro  residente  de 
los  Estados  Unidos  Mexicanos,  y  el  señor  doctor  Jusé  Maria  Quijano  y  Wallés, 
Encargado  de  Negocios  de  los  Estados  Unidos  de  Colombia,  de  eosos  de  contri- 
buir en  lo  posible  á  mantener  y  estrechar  las  relaciones  de  buena  inteligencia 
y  amistad  que  existen  y  deben  siempre  existir  entre  las  tres  Repúblicas  her- 
manas que  ellos  representan  en  esía  Capital,  y  en  el  concepto  de  que  este  noble 
objeto  pueda  conseguirse  de  una  manera  eficaz  propendiendo,  en  cuanto  se 
pueda,  á  u  lificar,  no  solo  las  miras  y  aspiraciones  fraternales,  sino  también  la 
ilustración,  sociabilidad  y  comunidad  de  ¡deas;  han  convenido  en  un  cambio 
permanente  entre  sus  respectivos  Estados,  de  las  producciones  literarias  y  cien- 
tíflcas  de  sus  ciudadanos  podrá  ayudar  poderosamente  á  rigorizar  sus  recíprocos 
sentimientos  de  sJmpati',  y  á  este  efecto  han  acordado  proponer  á  sus  respectivos 
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Gobiernos  la  celebración  de  uu  Convenio  comprensivo  de  las  siguientes   estipa  - 
laciones : 

Primera — Los  Gobiernos  de  la  República  Oriental  del  Uruguay,  de  los 
Estados  Traídos  Mejicanos  y  de  los  Estados  Unidos  de  Colombia,  se  envia- 
rán reciprocamente  y  en  el  mas  breve  tiempo  que  fuere  posible,  dos  ejem- 
plares de  cuantas  publicaciones  se  bagau  por  la  imprenta  con  los  requisitos 
de  ley  en  los  respectivos  Estados,  siempre  que  dichas  publicaciones  se  hagan  por 
cuenta  de  alguno  de  los  Gobiernos,  ó  con  su  ayuda  y  protección.  Respecto 
á  las  producciones  editadas  por  particulares  sin  auxilio  alguno  oficial,  la  obliga 
cion  de  los  respectivos  Gobiernos  se  reducirá  á  invitar  á  los  Editores  6  Autores 
á  que  cedan  los  ejemplares  necesarios  para  el  cambio  que  se  establece  eu  este 
Convenio  y  á  hacer  el  envió  de  los  ejemplares  cedidos,  lo  m'is  brevemente  posible. 
Exceptúanse  las  producciones  de  interés  puramente  privado,  ó  que  por  su  con- 
tenido no  deban  ser  consideradas  como  cientiScas  ni  literarias. 

Segunda— A  medida  que  uno  de  los  tres  Gobiernos  reciba  las  publicacionas 
enviadas  por  uno  de  los  otros,  dará  aviso  en  el  periódico  oficial,  designando  el 
lugar  é  imprenta  de  donde  proseden,  á  Qu  áñ  que  llegue  á  conocimiento  de  íoa 
que  deseen  adquirirlas. 

Tercera — Lo  que  se  ha  acordado  en  las  dos  estipulaciones  procedentes  regirá 
respecto  á  las  publicaciones  de  cartas  geográficas  generales  6  especiales,  planos 
topográficos  y  demás  obras  de  esta  naturaleza. 

Cuarta — También  se  consideran  comprendidas  en  la  estipulación  piim^ra  las 
publicaciones  que  hicieren  fuera  del  suelo  patrio  los  Gobiernos  y  ciudadanos 
Uruguayos,  Mexicanos  y  Colombianos;  salvo  el  caso  de  que  la  publicaciun  se 
hiciera  por  un  ciudadano  de  uno  de  los  tres  Estados  en  territorio  de  otro;  pues 
entonces  no  habrá  obligacijn  de  remitir  ejemplares  al  Estado  en  cuyo  territo- 
rio se  hubiere  hecho  la  edición. 

Quinta — Cada  uno  de  los  tres  Gobiernos  formará  una  colección,  tan  comple- 
ta como  le  fuere  posible,  de  los  libros  publicados  en  su  territorio  ó  fuera  de  él, 
en  los  términos  previstos  en  las  estipulaciones  primera,  tercera  y  cuarta,  y  la 
remitirá  á  los  otrct  á  la  mayor  brevedad  posible.  Esta  colección  deberá  ser  for- 
mada especialmente  de  obras  que  traten  de  historia,  geografía,  i/idustria,  esta- 
dística y  legislación  del  pais. 

Sexta — Los  envios  se  harán  directamente  de  írobierno  á  Gobierno. 

iS^/ima  — Este  convenio  comenzará  á  regir  desde  que  haya  sido  aceptado  por 
los  respectivos  Gobiernos,  y  será  de  duración  indefinida,  á  menos  que  una  de 
las  partes  quiera  hacerlo  cesar,  y  asi  lo  anunciare  á  las  otras  dos  con  un  aQo 
de  anticipación.  Podrá  además  ser  modificado,  en  todo  ó  en  parte,  en  el  seuti 
do  que  la  esperiencia  demostrare  oportuno,  y  á  iniciativa  de  cualquiera  de  las 
partes  contratantes. 
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Terminada  la  conferencia,  los  señores  Ministros  de  la  República  Oriental  del 
Uruguay,  Ministro  de  los  Estados  Unidos  Mexicanos  y  Encargado  de  Negocios 
de  Colombia  firmarou  en  triple  ejeaiplar  el  presente  Protocolo  que  remitirán  á 
sus  respectivos  Gobiernoi  proponiéndoles  la  aceptación  de  las  estipulaciones 
concertadas. 


P«  Ánlcnini  y  Diez — J.  Sánchez    Az- 
cona— /.  M,  Quf/ano. 


Hay  tres  sellos. 


IiNFORME 


Comisión  de  Legislación. 


Honorable  Senado: 


Vuestra  Comisión  de  Logi^^lacion  se  ha  impuesto  con  el  mayor  interés,  del  Pro* 
tocólo  firmado  en  lloma,  el  25  de  Mayo  del  aSo  próximo  pasado,  porelseSor 
Ministro  de  la  República,  don  Pablo  Antonini  y  Diez,  el  de  loa  Estados  Unidos 
Mexicanos  y  el  Encargado  de  Negocios  de  Estados  Unidos  de  Colombia,  esta- 
bleciendo las  bases  de  un  Convenio  para  el  cambio  reciproco  j  permanente  de 
publicaciones  cientiflcas  y  literarias  entre  las  tres  Ref  úblicas  que  representan . 

Encaminada  la  negociación  de  que  da  cuenta  el  Poder  Ejecutivo  á  estrechar 
los  lazos  íraternales  que  dichosamente  unen  á  las  tres  Repúblicas»  por  la  ilustra' 
clon  y  comunidad  de  ideas  que  del  cambio  de  las  producciones  de  lainteligeo- 
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da  debe  resultar,  no  puede  sino   merecer  la  superior  sanción  del  Honorable 
Senado. 
Ea  consecuencia,  Vuestra  Comisión  os  aconse*ja  la  sanción  del  siguiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Artículo  1.**  Apruébase  en  todas  sus  partes  el  Convenio  celebrado  en  Roma,  el 
'2o  de  Mayo  de  1880,  entre  los  seílorcs  Ministros  de  la  República,  de  los  Estados 
Unidos  Mexicanos  y  el  Encárgalo  de  Negocios  de  los  Estados  Unidos  de  Colom- 
bia, para  el  cambio  reciproco  y  permanente  de  publicaciones  científicas  y  lite- 
rarias. 

Art.  2.^  Comuniqúese,   etc. 


Montevideo,  Juj  io2  de  1881. 


Blas   Vidal — Alberto  Flanaiil. 


En  discusión  gcnerah 

El  señor  Vida¡--Me  parece  inútil,  señor  Presidente,  agregar  nada  á  lo  que 
la  Comisión  hace  constar  en  su  informe. 

A  nadie  se  escapa  la  necesidad  de  constituir  en  el  país,  un  depósito  de  libros, 
de  producciones  de  las  Repúblicas  de  que  se  trata. 

De  ese  modo  es  que  podrá  desaparecer  el  aislamiento  en  que  ban  vivido  hasta 
ahora  uoa  de  otra  y  no  llegará  á  suceder  lo  que  ha  sucedido  muy  comunmente, 
que  era  mas  fácil  encontrar  un  libro  en  Alemania  6  París,  un  libro  publicado  en 
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Méjico  ó  Colombia  ó  de  las  Repúblicas  que  veogo  hablando,  que  en  naestra  pro- 
pia Biblioteca. 

Asi  es  que  por  este  canga  de  producciones  literarias  y  cientiflcas  que  do  será 
gravoso  al  Estado  y  por  otra  parte  tendremos  grandes  ventajas  por  el  cambio 
de  ideas  que  deben  existir  en  las  Repúblicas  creo  que  el  Senado  no  tendrá  in- 
conveniente en  prestarle  su  sanción. 

Se  vota  en  general  y  es  aprobado,  como  lo  ea  igualmente  en  la  discusión  par- 
ticular. 

El  aeilor  Vidal — Como  este  asunto  ha  sido  demorado  durante  mucho  tiempo, 
puesto  que  ha  sido  firmado  hace  un  año,  como  hace  referencia  el  despacho  de 
la  Comisión,  haría  una  moción  para  que  se  suprimiera  la  2.*  discusión. 

{Apoyados), 

Se  vota  la  moción  y  es  aprobada. 

El  señor  Pre^'e/e/t/e— Habiendo  concluido  la  orden  del  día,  se  levanta  la 
sesión. 

Se  levantó  á  las  2  y  35  p.  m. 


Federico  A^  y  Lar  a. 

Taquígrafo. 
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43.*  Sesión  celebrada  el   ÍJ2  de  Junio 


Presidencia  del  señor  Fernandez 


Se  abrió  la  sesloa  á  las  2  y  iO,  presentes  los  se&ores  Senadores  SalvaQach, 
Young,  Fígueroa,  César,  Fariní  y  Vidal. 

Aprobada  el  acia  de  la  anterior  se  dá  cuenta  de  lo  ríguiente: 

La  Cámara  de  Representantes,  remite  un  Proyecto  de  Decreto  concediendo  á 
los  liijos  del  finado  General  Olajabal  una  pensión  vitalicia  de  cien  pesos  men- 
suales. 

Ala  Comisión  de  Milicias. 

La  misma  Cámara  adjunta  un  Proyecto  de  Ley  autorizando  al  Poder  Ejecu- 
tivo á  invertir  basta  la  suma  de  1 8,000  pesos  de  las  rentas  generales,  para  la 
construcción  de  un  edificio  destinado  á  Universidad  Mayor,  Museo  y  Biblioteca 
Nacional. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

La  dicha  Cámara  remite  un  Proyecto  destinando  la  cantidad  de  1500  pesos  pa- 
ra terminar  la  edificación  de  la  Capilla  de  los  Pocitos. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

El  Poder  Ejecutivo  solicita  el  acuerdo  constitucional  para  conferir  el  empleo  de 
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Coronel  Mayor  de  la  República  al  Coronel  don  Máiimo  Sanios  que  desempeíía 
en  la  actualidad  los  Ministerios  de  Guerra  y  Marina. 

A  la  Comisión  de  Milicias. 

El  cuarto  suplente  de  Senador  por  el  Departamento  del  Sallo  comunica  a  Se- 
cretaria que  acepta  el  cargo. 

Archívese. 

DoSa  Tomasa  M.  de  Quesada  solicita  de  V.  H.  se  sirva  disponer  lo  convenien- 
te á  fin  de  que  se  haga  ñgurar  su  nombre  en  las  listas  de  pensionistas  militares 
en  vez  de  la  civil  donde  se  registra. 

A  la  Comisión  de  Milicias. 

El  señor  Presidente — Váá  entrarse  á  la  orden  del  dia. 

Se  empieza  á  ¡^er. 

El  señor  Vidal — Siento  interrumpir  al  señor  Secretario. 

Desearía  saber  si  el  acuerdo  dado  por  el  Senado,  para  revalidar  el  grado  de 
General  a!  seBor  Gómez,  fué  sancionado  en  segunda  discusión. 

E¿  señor  Presidente — En  una. 

El  señor  Vita! — Si  no  ha  sido  sancionado  sino  en  una  sola  discusioc,  me 
parece  que  debía  ser  sancionado  antes  de  la  orden  del  dia. 

El  señor  Presidente — Hay  que  pasar  una  sesión  de  por  medio,  salvo  que  lo 
resuelva  el  Senado. 

Se  lee  lo  siguiente: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  esta   noche,  ha  sancio 
nado  el  siguiente : 


PROYECTO  DE  LEY 


Artículo  4."  Para  los  objetos  del   artículo  427  de  la  Constitución  de  la  Re 
pública,  se  destinar  in  ó  la  renta  municipal  los  Impuestos  de  peage,  pontazgo  y 
barcaje  que  se  establezcan  en  todo  el  territorio  de  la  República. 
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A.H.  2."  Dfchoa  Impuestos  solo  podrán  percibirse  donde  se  construyan  puen  • 
te,  balsas,  botes,  canales,^acu6dactos  ó  calzadas  públicas,  ya  sea  por  las  Jautas 
EcoD6mico«AdiniQlstrativa8  de  los  Departamentos,  6  por  alguna  sociedad  que 
con  ellas  contrate  al  efecto,  previa  aprobación  del  Poder  Ejecutivo  en  uno  y 
otro  caso. 

Art«  3.^  El  m'xtmun  délos  impoestos  será  de  40  centesimos  para  los  rodados, 
{2  para  las  personas  que  transiten  á  caballos  y  2  para  cada  animal  suelto. 

Art.  4.^  Hechas  algunas  de  las  construcciones  á  que  se  refiere  el  artículo  2  ^, 
las  Juntas  Económico-Administrativas,  deberán  comunicar  al  Poder  Ejecutivo  la 
conclusión  de  la  obra  acompañando  la  copia  fehaciente  del  contrato  con  la  aO" 
ciedad  empresaria;  ó  las  condiciones  y  cuotas  del  impuesto  para  que  publicadas 
por  la  prensa,  em;jiece  á  percibirse  dicho  impuesto  á  los  60  días  después  de 
haber  hecho  la  publicación. 

Art.  5.*"  Derogúese  la  Ley  de  4  de  Junio  de  1855. 

Art.  6.®  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  Sesioues  de  la  Hon  rabie  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo  á  2 
de  Juliodei880. 


Terra 

Piesidcnio. 

Joaé  Luis  Missaglia, 

Secretario. 


INFCBME 


Comisión  de  Legislación. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


El  Poder  Ejecutivo  en  su  Mensage  de  17  de  Febrero  del  aBo  pasado  hizo  pre- 
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senté  los  inconvenientes  de  la  Ley  de  Junio  de  1855  en  cuanto  autoriza  alas 
Juntas  E.  Administrativas  para  contratar  la  construcción  6  establecimiento  de 
puentes,  balsas,  botes,  canales,  ccueductos  y  calzadas  públicas  sin  la  previa 
aprobación  del  Poder  Ejecutivo. 

Con  ese  motivo  y  á  la  vista  de  antecedentes  que  fueron  remitidos  al  Honorable 
Cuerpo  Legislativo  sobre  contratos  onerosos  hechos  en  ocasión  de  esa  autoriza- 
ción, la  Honorable  Cámara  de  Senadores  derogó  por  su  Proyecto  de  Ley  de  4  de 
Junio  de  i  855. 

Pasado  dicho  Proyecto  á  la  Honorable  Camarade  Representantes,  estaño  se 
conformó  con  la  derogación  de  dicha  Ley  y  en  vez  de  derogarla  la  modificó  agre- 
gando en  el  articulo  2.^  que  los  contratos  á  que  dicha  Ley  se  refiere  necesitan  la 

aprobación  del  Poder  Ejecutivo. 

Dados  estos  antecedentes  y  puesto  que  habría  en   efecto,  inconvenientes  en 
que  se  impidiera  en  absoluto  á  las  Juntas  E.  Administrativas  la  celebración  de 
esos  contratos  sobre  obras  publicas  tan  necesarias  en  nuestro  país,  esta   Comi- 
sión opina  por  la  sanción  del  Proyecto  de   la  Honorable  ^Cámara  de  Represen 
tan  tes. 


Montevideo,  Junio  14  de  1881. 


Blas  Vidal— Alberto  Flangini—C*  A. 
SalvañacK 


En  discusión  General, 

El  señor  Salvañach — Empiezo  por  observar,  sefior  Presidente,  que  aquí  hay 
algunos  errores  en  este  informe,  de  la  Comisión. 

Por  ejemplo:  el  párrafo  segundo  dice: 

(Lo  leyó). 

Tiene  nna  oscuridad  que  solamente  los  que  hemos  hecho  el  informe,  es  que 
podemos  observar,  lo  que  vale  decir  que  la  Honorable  Cámara  de  Senadores  de- 
rogó la  Ley  de  4  de  Junio  de  1865,  por  su  Proyecto,  la  cual  facultaba  á  las  Jan- 
tas  E  Admimlnistrativas,  para  por  si  solas,  á  hacer  contratos  con  los  particu- 
lares, relativamente  á  la  construcción  de  calzadas,  puentes  etc. 
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Pasado  este  Proyecto  de  Ley  á  la  Cámara  de  Representantes,  modificó  lo 
sancionado  por  la  Cámara  de  Senadores  dejando  en  pié  la  Ley  de  4  de  Junio 
de!  55,  con  algunas  modiñcaciones. 

Asi,  pues,  este  asunto  está  en  el  caso  de  divergencia  de  ambas  Cámaras. 

La  de  Sedadores— repito  -  derogó  la  Ley,  estableciéndose  por  el  informe  del 
Senado  de  aquella  época,  que  á  su  tiempo  propondría  la  sanción  de  una  Ley  ge* 
neral,  que  obviase  los  inconvenientes  indicados  por  el  Poder  Ejecutivo  en  su 
Mensaje. 

La  Comisión  de  Legislación,  encuentra  mas  favorable  la  sanción  de  la  Honora- 
ble Cámara  de  Representantes,  por  cuanto  no  deja  vacio  alguno 

£1  Senado,  (quien  sabe!  no  tenemos  punto  fijo  para  establecer  cuando  y  como 
se  ocuparla  de  establecer  una  Ley  que  permitiese  á  las  Juntas  Económico  Admi- 
nistrativas celebrar  los  contratos  relativos  á  puentes,  calzadas,  etc.  y  todas  esas 
obras  que  son  precisamente  de  suma  utilidad  para  el  país. 

Sabemos  perfectamente  que  lo  que  son  puentes  escasean  en  todas  partes  y 
que  se  bacen  absolutamente  necesarios. 

La  modificación  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  á  la  Ley  de  Junio 
del  55  es  enteramente  favorable,  puesto  que  exige  que  los  contratos  hecbos  por 
las  Juntas  Económico -Administrativas  se  sujeten  á  la  previa  aprobación  del  Peder 
Ejecutivo  y  esto  lo  determina  al  final  del  articulo  2 .®  de  la  Ley. 

Tiene  otra  modificación  también  á  la  Ley  vigente,  en  el  articulo  4.^  sancio- 
nado por  la  Cámara  de  Representantes,  puesto  que  refiriéndose  á  las  construc- 
ciones hechas  en  virtud  de  los  contratos  hechos  por  las  Juntas  se  deberán  co- 
municar al  Poder  Ejecutivo. 

(Leyó). 

listo  también  es  una  circunstancia  favorable  para  ver  si  se  han  llenado  todos 
los  requisitos  indispensables. 

Por  estos  antecedentes  que  me  permito  enunciar  aqui  ligeramente,  esquela 
Comisión  de  Legislación  opina  en  pro  del  Proyecto  sancionado  por  la  Cámara 
de  Representantes. 

El  señor  Fiyiíeroa— Enteramente  conforme,  señor  Ppjsidente,  con  las  ideas 
emitidas  por  el  sefior  Senador  que  acaba  de  hablar,  yo  también  voy  á  apoyar 
con  mi  voto  el  inlorme  de  la  Comisión,  ann  cuando  fui  de  loa  que  firmaron  el 
Proyecto  de  Ley  que  se  sometió  á  la  Cámara  de  Representantes. 

No  se  me  escapaban  entonces,  los  inconvenientes  que  presentaba  el  Proyecto 
sancionado  por  el  Senado  y  lo  hice  en  aquella  fecha  por  consideración  de  com- 
pa&erismo  y  mis  compafieros  también  en  mayoría  estaban  por  sancionar  la  Ley 
como  se  presentó  y  no  en  las  condiciones  que  hoy  la  presenta  la  Cámara  de  Re- 
presentantes. 

Por  consiguiente,  estoy  en  mis  ideas  apoyando  la  sanción  de  ahora. 
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Se  wte  9Í  se  aprueba  en  general  y  ea  afirmativa. — Ba  igualmente  aprobado 
mt  partiouhtr  ain  hacerte  uao  de  la  palabra. 

El  aeñor  Salvañach. — Como  en  este  asunto  no  ha  habido  divergencia  alguna^ 
por  el  contrario,  parece  que  todos  estamos  de  perfecto  acuerdo,  considero  inútil 
H  segmida  discusión  y  al  efecto  hago  moción  para  que  quede  terminado  en  esta 

Í0SÍOB« 

(Apoyada!) 

Se  vola  y  aai  ae  reauelve. 

Conbnúaae  con  eate  otro  aaunto: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de   esta  noche  ha  san 
clonado  el  siguiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Articulo  I.'*  Declárase  sin  fuerza  ni  valor  alguno  todo  lo  actuado  en  el  expe- 
diente sobre  próroga  de  concesión  de  privilegio  esclusivo  de  la^línea  telegráfica 
del  Rio  de  la  Plata. 

Art.  2.^  Devuélvanse  los  antecedentes  al  Poder  Ejecutivo  con  la  constancia 
de  esta  resolución. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representante?,  en  Montevideo  í 
i3  de  Mayo  de  4881. 


Torres, 

Presidente. 

José  Luia  Miaaaglta. 

Secretario-Redactor. 
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INFORME 


ComisioD  de  Legislación  en  Minoría. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Vuestra  Comisión  de  Legislación  ha  estudiado  el  Proyecto  de  Decreto  que  ha 
sido  encargado  por  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  anulando  lo  actuado 
en  el  expediente  sobre  próroga  de  privilegio  exclusivo  de  la  linee  telegráfica 
del  Rio  de  la  Plata;  próroga  que  acaba  de  ser  concedida  por  el  Poder  Ejecutivo 
á  titulo  de  perjuicios  y  erogaciones  extraordinarias  que  se  dicen  sufridas  por  la 
Compafiia;  y  en  compensación  de  créditos  que  se  afirma  existir  contra  el  Estado. 

Desde  luego  vuestra  Comisión  adhiere  y  oconseja  al  Honorable  Senado  la  san- 
ción del  Proyecto  remitido  por  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  por 
creerlo  perfectamente  justificado. 

Es  indudable  que  la  próroga  del  privilegio  exclusivo  concedido  á  la  Empre- 
sa Telegráfica  del  Rio  de  la  Plata,  importa  en  sus  efectos,  una  nueva  concesión 
de  privilegio. 

Ahorp,  pues,  como  e^  facultad  privativa  del  Poder  Legislativo  la  concesión  de 
privilegios  exclusivos,  toda  vez  que  los  peticionarlos  no  se  encuentren  en  los 
casos  previstos  en  la  Ley  de  20  de  Junio  de  4853,  se  deduce  evidentemente  que 
dicha  Empresa  no  ha  podido  obtener  del  Poder  Ejecutivo  la  próroga  referida,  por 
haber  vencido  todo  término  de  que  puede  disfrutar  su  primitivo  privilegio. 

Por  otra  parte,  no  puede  por  ahora  admitirse,  que  el  Estado  sea  deudor  á  la 
expresada  Compañía  Telegráfica  por  perjuicios  ni  por  otro  título  hasta  tanto 
que  se  produzcan  las  pruebas  y  se  tramite  el  asunto  ante  las  autoridades  com- 
petentes con  arreglo  á  la  Ley. 
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Además,  los  verdaderos  intereses  del  país  y  de  la  industria  aconsejan  la  con- 
currencia de  los  Telégrafos  para  la  oaas  fácil  comunicación  de  los  pueblos,  asi 
es  que  todo  concurre  en  pro  de  la  sanción  del  Decreto  de  la  Honorable  Cámara 
de  Representantes. 


Montevideo,  Junio  15  de  1881. 


Blaa   Vidal — Alberto  Flangini^Crtstfh 
bal  A.  Salvañach. 


En  discusión  general. 

El  señor  Salvañach. — Este  es  un  asunto  quejustamenteba  llamado  la  atención 
de  toda  la  prensa  y  toda  ella— con  muy  raras  escepciones — ha  optado  por  esta 
solución,  que  ya  ha  sido  adoptada  por  la  Cámara  de  Representantes  y  que  aconseja 
al  Honorable  Senado  la  Comisión  de  Legislación. 

En  efecto,  el  Poder  Ejecutivo  amplió  el  privilegio  á  la  empresa  telegráfica  del 
Rio  de  la  Plata,  siendo  asi  que  esa  ampliación  de  privilegio  no  imperta  sino  una 
nueva  concesión,  puesto  que  por  la  Ley  del  53  no  podia  gozarse  de  un  privi- 
legio sino  por  an  determinado  número  de  aSos  que  son  doce. 

Consiguientemente,  decir  á  la  empresa:  «usted  gozado  doce  afios  mas,»  im- 
plica una  nueva  concesión,  implica  la  violación  de  la  Ley. 

Los  Poderes  públicos  deben  girar  en  la  órbita  únicamente  de  sus  facultades. 

Asi  es  que  todo  aquello  que  las  esceda  están  en  el  caso  de  poner  un  dique  y 
una  dificultad  para  que  ese  abuso  no  se  cometa. 

No  puede,  pues, — á  mi  juicio  ni  á  juicio  de  la  Comisión, — haber  dificultad 
ninguna  en  suscribir  y  sancionar  este  informe,  tanto  mas  cuauto  es  bueno  fa* 
vorecer  la  industria  iiiteiesada  en  que  se  propague  la  palabra  y  las  ideas  de 
pueblo  á  pueblo,  sin  dificultad  alguna,  dando  baratura  y  facilidad  á  los  Telégra- 
fos eu  lugar  de  suprimirlos;  por  que  suprimirlos  importaria  hacer  mas  odioso 
el  monopolio  que  boy  existe. 

La  empresa  actual  con  el  privilegio  que  tiene  perjudica  á  las  dem^s  que  eo 
lo  sucesivo  pudieran  establecerse;  y  no  es  eso  lo  que  conviene  á  las  índus- 
dr  ias,  ni  lo  que  conviene  á  los  pueblos.    • 
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Estas  80D  ideas  tan  ad/nitidas  boy  y  tan  conocidas,  que  seria  iofructuoso  ha- 
cer, señor  Presidente,  á  este  respecto  una  gran  disertación. 

Estoy  seguro  que  el  Honorable  Senado  está  penetrado  de  toda  la  justicia  y  to« 
da  la  bondad  que  encierra  el  Proyecto  hoy  sometido  á  la  consideración  del 
Cuerpo  Legislativo. 

Se  vota  y  es  aprobado» 

IjO  es  tgualmenle  en  parfícular  sm  hacerse  uso  de  ¡a  palabra. 

El  señor  Vidal — Hago  moción,  sefior  Presidente,  para  que  sesupnaia  la  so* 
gunda  discusión  en  este  asunto  en  que  no  ha  habido  discusión  «puede  decirse — 
en  el  Senado  y  en  que  parece  que  los  seQores  Senadores  están  perfectamente 
de  acuerdo  con  la  opinión  vertida  en  el  informe  de  la  Comisión  de  Legislación 
que  ha  sido  aprobado  en  primera  discusión. 

(Apoyado). 

Se  vota  st  se  suprime  la  segunda  discusión  y  es  afirmitiva. 

El  señor  PresidefUe— Está  agotada  la  orden  del  dia. 

Se  levanta  la  sesión. 

Se  levantó  á  las  2  y  40. 


Federico  A  costa  //  Lara. 
Taf|uígrafo 


~  2^S  — 


4=3' Sesión  oelebrxida  el  23  de  J  timo 


Presidencia  del  señor  Chuoarro 


Se  abrió  ía  serion  á  las  2  y  i  O  p.  in  présenles  los  seliores  Senadores  Flanginíf 
Joung,  Salvafiach,  Fígueroa,  Fernandez,  César,  Farini  y  Vi'lal. 

Leída  II  aprobada  el  ncla  de  la  anterior  se  dá  c  lenta  de  lo  siguiente: 

El  Poder  Ejecutivo  remite  18  ejemplares  de  la  Memoria  del  ¡Ministerio  de  Re- 
laciones :  steriores  correspondientes  á  los  año3  de  1879  y  1880. 

Repártanse. 

La  Comisión  de  Legislación  informa  en  el  Proyecto  de  Resolución  remitido  por 
la  IIoQorable  Cámara  de  Representantes,  derogando  los  efectos  del  Decreto  de 
8  Mayo  de  1873 

Rí'pái  tase. 

La  Comisión  de  Hacienda  dictamina  en  la  solicitud  de  los  señores  Yarro^^ 
lícU  y  Ca.  solicitando  la  Interpretación  del  articulo  2.**  de  la  Ley  de  5  de  Mayo 
delSSl;  que  im[Jone  una  paUnite  á    los  vapores  trasatlánticos. 

Repártase. 

La  misma  Comisión  se  expide  en  el  Proyecto  de  Ley  remitido  por  la  Cámara 
de  Representantes  antorizaudo  al  Poder  Ejecutivo  á  invertir  de  las  rentas  ge- 
nerales la  cautiiad  de  20,000  pesos  para  la  construcción  de  la  Escuela  de  Ar- 
tes y  Oficios. 

Rop'rtase. 
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Pasándose  A  la  orden  del  día  se  lee  y  ^  pueeto  en  2^  diecueion  general  el 

Proyecto  concediendo  el  actierdo  para  revalidar  el  grado  á  don  Leandro  Go^ 

mez. 

El  señor  Pigueroa-^Ver^  hacer  una  observación  qae  puede  influir  en  el  áni  - 
model  Senado. 

Dice  arevalidará  el  despacho  con  la  antigüedad». 

La  antigüedad^  es  sabido,  al  menos  los  que  tenemos  práctica  en  las  oficinas, 
no  concede  el  sueldo.' 

De  manera  que  el  Senado,  al  conceder  la  antigüedad  de  los  despachos  no 
concede  derecho  al  sueldo  en  ese  tiempo  de  antigüedad  sino  derecho  á  ascender 
con  preferencia  á  cualquier  otro  menos  antiguo  que  ál. 

Hago  esta  observación,  para  que  no  se  crea  que  se  puede  recargar  al  Erario 
por  diferencia  de  sueldos. 

El  señor  F/an^f;tf— Respetando  mucho  lo  que  acaba  de  manifestar  al  seSor 
Senador  por  Soriano,  sin  embargo  en  esta  clase  de  negocios  creo  que  la  cla- 
ridad debe  preferirse,  sefior  Presidente. 

Dice  el  sefior  Senador,  que  al  disponer  que  se  considere  con  la  antigüedad 
de  tal  fecha,  oo  importa  que  se  le  pague  el  sueldo. — Pero  la  práctica,  sefior 
Presidente,  es  que  el  sueldo  se  pague  desde  el  dia  que  se  declara  empleado 
un  individuo,  y  voy  á  probarlo. 

Se  nombra  un  Oficial  del  Ministerio  de  Relaciones  Exteriores— por  ejemplo, 
—se  le  nombra  hoy  y  ese  Oficial  de  Ministerio  está  en  su  puesto  hace  un  mes. 
El  Gobierno  dice,  nómbrase  á  don  Fulano  de  Tal  con  la  antigüedad  del  1.^  del 
corriente: —la  Contaduría  General  le  liquida  desde  el  4.'  del  corriente. 

Si  esto  se  hace  con  on  empleado,  los  militares  son  también  empleados  de 
la  Nación, — y  por  eso  digo  que  seria  bueno  dejar  bien  establecido  el  punto,  á 
ese  respecto  por  que  la  Contaduría  liquida  desde  el  dia  que  se  declara  la  anti- 
güedad. 

* 

Nómbrase  á  fulano  de  tal  empleado  en  tal  parte  con  la  antigüedad  de  tal,  la 
Contaduría  le  liquida  el  sueldo. 

Esto  es  lo  que  se  hace  con  los  empleados  públicos. 

Ahora  si  el  sefior  Senador  tiene  motivo  para  probar  lo  contrario,  no  haré  ob- 
servación. 

Sin  embargo,  deseo  que  en  este  puntó  quede  bien  establecido  sí  la  liquidación 
de  los  sueldos  se  ha  de  hacer  desde  el  dia  que  se  reconoce  la  antigüedad  ó  desde 
el  dia  que  se  manda  reconocer  esa  antigüedad. 

El  señor  Ftgueroa — Hay  una  diferencia  notable  entre  las  dos  circunstancias, 
entre  el  ejemplo  puesto  por  el  sefior  Senador  por  el  Durazno  y  lo  que  existe. 

He  sido  largos  afios  empleado  en  la  Contaduría  General  y  sé  prácticamente  lo 
que  alli  se  hace. 
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La  antigüedad  en  la  carrera  militar,  oo  dá  derecho  al  sueldo  como  lo  dije  an- 
tes.—Es  simplemente  un  honor  para  pasar  adelante  de  cualquier  otro,  que  ten- 
ga menos  antigüedad. 

Cuando  eu  el  ramo  civil  se  dice:  con  la  antigüedad  de  tal  fecha,  se  agrega  ades* 
de  tal  fecha  que  lo  desempeñaba»  por  que  no  hay  facultad  de  regalar  sueldos  á 
quien  no  desempeña  un  empleo  y  la  antigüedad  militar  es  simplemente  eso,  - 
por  que  no  se  considera  completo  el  cargo  ó  el  empleo  sino  cuando  la  autoridad 
que  tiene  derecho  á  darlo  lo  dá. 

Asi,  por  ejemplo,  un  General  da  el  empleo  de  Coronel  ó  de  Teniente  Coronel 
sobre  el  campo  de  Batalla,  pero  él  no  tiene  el  derecho  de  darlo  si  el  Poder  Eje- 
cutivo de  la  República  no  lo  acepta. 

Entonces  el  Presidente  de  la  Repüblica  acepta  con  la  antigüedad,  que  se  lo 
diera,  es  decir,  que  desde  ese  dia  es  Coronel,  pero  la  Contaduría  no  le  liquida  su 
sueldo  de  Coronel  sino  desde  el  dia  que  el  Poder   Ejecutivo  le  dio  ese  empleo. 

Creo  que  el  señor  Seaador  por  el  Durazno  quedará  satisfecho  con  esto. 

E¿  selor  Flnngmi — No  estoy  completamente  satisfecho,  señor  Presidente,  por 
que  para  eso  seria  necesario  ver  si  la  Contaduría  General,  hoy,  sigue  la  práctica 
á  que  se  refiere  el  señor  Senador,  cuando  él  fué  empleado  de  esa  misma  Conta- 
duría, porque  yo  veo  por  ahi  algunos  reconocimientos  que  hace  el  Gobierno,  de 
tal  ó  cual  militar,  y  dice:  se  le  reconoce  en  tal  grado  con  opción  á  la  liquidación 
de  los  sueldos  hasta  hoy. 

¿Por  qué  se  dice  eso? 

El  señor  Figtieroa — Eso  ea  cuando  dan  du  alta. 

El  señor  Flangtnt — Viene  á  ser  lo  mismo. 

¿Por  qué  hace  el  Gobierno  la  prevención  asin  opción  á  la  líquiJatíon?» 

Quiere  decir  que  si  no  hace  esa  observación  tiene  opción  á  la  liquidación. 

Desde  qne  el  Gobierno  la  hace,  es  porque  entiende  que  debe  hacerla,  porque 
de  lo  contrario,  la  Contaduri.i  le  liquidarla. 

Por  eso  yo  opino,  señor  Pr^ísidente,  que  debe  decirse  terminantemente  con  ó 
sin  opción  á  Ic  liquidación  de  los  sueldos  desde  tal  fecha. 

Sin  embargo,  el  Senado  resolverá  lo  que  crea  conveniente. 

«Se  vota  si  se  aprueba  en  general  y  es  afirmaiiv  i. 

Es  aprobido  en  particular  el  articulo  i."*  sin  hacerse  uso  de  la  palabra. 

En  discusión  el  2.^ 

El  señor  Flangini — Como  en  este  articulo,  es  donde  he  encontrado  alguna 
duda,  hago  moción  para  que  él  sea  aclarado  de  una  manera  conveniente,  quie- 
ro decir,  que  se  esprese  si  la  liquidación  de  sueldos  debe  hacerse  desde  la  fecha 
en  que  se  revalida  el  despacho  ó  si  el  sueldo  empezará  á  correr  desde  la  san- 
ción de  esta  Lev. 


El  señor  Fifj[ueroa—E\  señor  Seqador  debe  formular  su  moción,  los  léniíitios 
eb  que  la  quiere. 
El  señor  Fiangini^iQülere  tener  la  bondad  de  leer,  señor  Secretario. 
{Se  leyó  ) 

— aSin  opción  á  la  liquidación  de  sueldos  anteriores. 
Si  el  Senado  quiere  con  opción  6  sin  ella,  para  mi  es  lo  mismo. 
Lo  que  yo  quiero  es  aclarar  la  Ley. 
El  señor  Figueroa — Para  contestar  á  esa  observación. 
EIseQor  General  murió  al  dia  siguiente  de  la  concesión. 
Por  consiguiente,  el  con  ó  sin  opción  no  representa  nada 
El  señor  Flangini — Siempre  representa;    por  i|iie  si   el  General    no  toma  el 
sueldo  los  tomarán  herederos,  —si  se  dice  «con  opción.» 
Por  eso  es  que  yo  presento  al  Scjm  1)  «c  r\  6  si'i  op^'i  )a»  : 
Yo  no  quiero  hacer  la  moción   aáin  opcioi»,  por  que  no  sé  si  e!  Seiiolo  es  de 
ese  modo  de  pensar. — Qwe  eí  Senado  resuelva  con  opción  al  sueldo  6  sin  opción 
al  sueldo  desde  el  dia  de  la  revalidación  del  despacho. 
El  señor  Figueroa — No  puede  presentar  en  esa  forma  la  cuestión. 
El  sefíor  Senador  debe  presentar  aíirmitiva  su  moción,  para  que  se   ponga  á 
votación  si  f.cepta  el  de  la  Comisión  ó  acepta  el  de  él. 

Por  otra  parte     lo   dije  antes— tendría  dereclio  á  la  liquidación  si  hubiera 
vivido  el  General  algo  mns;  tei  dria  opción  á  la  liquidación  de  los  días,  nada  mas. 
Por  esto,  la  cuestión  es  insigniñcante,  de  poquísimo  interés. 
Ei  setíor  Flangini  —Pues  entonces,  como  entiendo  que  la  mente  del  Senado  es 
acordar  el  sueldo  sin  opción  á  la  liquidación  de  los  sueldos  anteriores. .  •  • 
E/  ^enor  Presidente — Léase. 
Se  volvió  á  leer, 

aSin  opción  á  la  liquidación  de  sueldos  anteriores.^» 
Se  vota  ei  articulo  del  Proyecto  y  es  negativa. 
Volándose  con  la  modificación  es  aprobado. 
Se  proclama  sancionado. 


Se  lee  lo  siguiente: 
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La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el  si- 
guiente: 


PROYECTO  DE  LRY 


Articluo  1/^  La  Ley  de  20  de  Abril  de  1880  sobre  registro  de  las  traslaciones 
de  la  propiedad,  que  adicionada  en  los  artículos  4.*  y  4.*  con  las  disposiciones 
siguientes,  quo  Ggurarán  como  incisos  en  los  referidos  artículos 

En  el  articulo  !.•  En  los  casos  de  división  hereditaria  6  social  es  obligatoria 
la  toma  de  razón  de  cada  copia  que  se  espida. 

En  el  arlículo  4."  Esíe  término  se  contará  desde  la  espedícion  de  la  copia  en 
los  casos  del  inciso  2  "  del  artículo  1.^ 

Art.  2.**  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  Sesione?  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo, 
áii  de  Mayo  de  1880. 


Torres 

Presidente. 


lo^é  Luis  Missaglia, 

Sccrctnrio-Redactor, 
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LNPORME 


Comisión  de  Legisldcíon. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Segiin  los  antecedentes  remilidos  por  el  Poder  Ejecutivo  á  indicación  del  Su- 
perior Tribunal  de  Justicia,  se  ba  suscitado  dudas  sóbrela  interpretación  délos 
artículos  i.*  y  2.®  de  la  Ley  de  20  de  Abiil  de  1880,  relativa  al  registro  de  las 
traslaciones  de  la  propiedad. 

El  articulo  1.°  de  dicha  Ley  dice  así: 

«Establécese  en  todas  las  ciudades,  villas  y  pueblos  de  la  República,  un 
<E  registro  para  la  toma  de  razón  de  las  escrituras  de  división  de  bienes 
a  raices  entre  condueños  y  socios,  de  venta,  permuta  y  donaciones  de  todas 
c  clases  inmuebles,  de  escrituras  6  de  instrumentos  públicos  de  partición  here- 
a  ditaria,  de  cesión  de  derechos  hereditarios  y  de  toda  otra  escritura  públicaque 
«  importa  traslación  de  dominio  á  cualquier  titulo  que  soa.» 

La  dificultad  versa  sobre  si  todos  los  testimonios  iguales  de  una  mi^ma  escri* 
tura,  están  sujetos  al  registro,  ó  si  por  el  contrario,  bastaría  registrar  el  primer 
testimonio  de  la  escritura  Matriz. 

El  Proyecto  remitido  por  la  Honorable  Cámara  de  Representaantes,  resuelve 
el  caso  de  la  manera  mas  ventajosa  al  interés  público,  disponiendo  que  se  regis- 
tre cada  copia  que  «^e  espida  en  los  casos  de  división  hereditaria  ó  social. 

El  artículo  2.°  de  la  citada  Ley  de  4SS0  dispone:  «El  término  para  la  toma 
de  razón  será  el  de  diez  dias  contados  desde  el  otorgamiento  de  la  escitura  j> 

La  duda  ocurrente  es  sobre  cuando  debe  empezarse  á  contar  e!  término  para 
el  Registro. 

También  el  Proyecto  remitido  por  la  Honorable  Cámara  de  Representantes 
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aclara  este  punto  de  la  manera  mas  equitativa,  resolviendo  que  el  término  del 
Registro  se  contará  desde  la  espedicion  de  la  copia  de  la  escritura. 

Desde  luego  parece  Inütil  encarecer  á  V.  H.  las  ventajas  del  Proyecto  de  la 
Honorable  Cámara  de  Representantes  encuentro  viene  á  aclarar  las  dudas  per- 
judiciales en  toda  Ley. 

Por  estas  razones,  la  Comisión  de  Legislación  aconseja  á  V.  H  preste  su  san- 
ción al  Proyecto  remitido  por  la  Honorable  Cámara  de  Repiesentantes. 


Montevideo,  Junio  18  de  1881. 


Bhs   Vidal— C.  A.  Salvanach, 


En  discusión  general. 

El  señor  Salvañack— En  este  informe  de  la  Comisión,  señor  Presidente,  se 
padece  un  error,  error  que  hizo  vacilar  al  mismo  sefior  Secretario  al  leer  el 
informe. 

El  el  penúltimo  párrafo  dice: 

(Leyó). 

Es  indudable  el  alcance,  sefior  Presidente,  de  este  Proyecto  de  la  Honorable 
Cámara  de  Representantes  por  cuanto  viene,  como  lo  dice  la  Comisión  y  lo  repite 
ahora, — á  hacer  desaparecer  esa  duda  que  envuelve  dificultades  y  consiguiente- 
mente pleitos,  gastos  y  pérdida  de  tiempo. 

La  Ley  de  20  de  Abril  de  1880  ofrecía  en  primer  lugar  la  duda  que  espresa 
la  Comisión,  esto  es,  si  al  espedirse  los  testimonios  de  las  escrituras  de  partición 
de  herencias  6  bienes  sociales  era  necesario  registrar  la  escritura  matriz,  es  de« 
cir,  la  primera  escritura  que  se  otorga  6  todas  las  demás  que  se  espedían  á  los 
demás  herederos  < 

La  Ley  á  ese  respecto,  aunque  algunos  opinaban  que  era  clara,  otros  decían 
que  por  el  contrario  era  oscura  y  la  Cámara  de  Representantes  viene  á  resolver 
el  punto  diciendo  que  se  tome  copia  6  razón  no  solamente  de  la  escritura  ma« 
triz,  sinó  de  todos  los  testimonios  dados  á  los  herederos. 
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Eso  por  una  parte;  por  la  otra,  es  indudable  que  se  viene  á  favorecer  los  in- 
tereses del  Fisco,  puesto  que  no  produce  lo  mismo  la  toma  de  razón  de  una 
escritura,  que  la  de  varias. 

Para  las  partes  que  tienen  que  hacer  esa  toma  de  razón,  no  es  una  cantidad 
tan  exorbitante  la  que  se  tiene  que  pagar. — Es  como  todos  los  demás  impuestos, 
oneroso,  pero  redunda  en  beneficio  público . 

Después,  viene  otra  duda,  á  originar  la  redacción  de  esta  Ley  y  era,  cuando 
empezaba  á  correr  el  término,  para  la  toma  de  razón  de  las  escrituras. 

Los  unos  opinaban  que  ese  término  debería  empezar  á  contar  desde  que  se 
otorgaba  la  escritura  y  otros  por  el  contrarío,  opinaban  que  debia  contarse 
desde  que  se  otorgara  el  testimonio  de  la  escritura. 

Esto  último  es  lo  que  resuelve  equitativamente  la  Honorable  Cámara  de  Re- 
presentantes en  la  sanción  del  Proyecto  que  está  hoy  á  la  resolución  de  la  Ho- 
norable Cámara. 

Sobre  estas  consideraciones,  la  Comisión  de  Legislación  se  funda  para  aconse- 
jar al  Honorable  Senado  preste  su  sanción  al  Proyecto  remitido  por  la  otra 
Cámara. 

Se  veta  y  es  aprobado» 

Lo  es  igualmente  en  particular  sin  hacerse  uso  de  la  palabra. 

Se  proclama  aprobado  ei  !•*  discusión. 

El  señor  Presidente — Vá  á  entrar  el  sefior  Senador  por  el  Salto  para  prestar 
juramento. 

(Entra  el  señor  Montero  y  presta  juramento). 

El  señor  Presidente— Queáa  incorporado  al  Senado  el  seBor  Senador  por  el 
Salto. 

Se  lee  lo  siguiente: 


Poder  Ejecutivo. 


Montevideo,  Mayo  48  de  4881. 


Honorable  Asamblea  General: 


Atendiendo  el  Poder  Ejecutivo,  lo  espuesto  por  el  seBor  Contador  General  del 
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Estado,  en  la  nota  que  oríjioal  tiene  el  honor  de  elevar  á  V.  H.  y  cuyas  conclu- 
siones son  rigorosamente  exactas,  ha  autorizado  el  aumento  de  dos  empleados 
en  el  personal  de  aquella  importante  repartición,  mandando  cargar  á  gastos 
cEventualesp  el  importe  de  ese  egreso. 

Pero  como  las  partidas  de  aEventaales»  no  deben  soportar  erogaciones  de  tal 
naturaleza,  el  Poder  Ejecutivo  al  dar  cuenta  á  V  H  del  hecho  mencionado,  so- 
lícita ser  autorizado  para  disponer  lo  conveniente  á  fin  de  que  los  empleos  crea- 
dos puedan  figurar  en  el  respectivo  presupuesto,  sin  gravar  aquellos  partidas 


Dios  guarde  á  V.  H,  muchos  aHos, 


F.  A.  VroAL. 

J.  L.  CUESTAS. 


A  la  Honorable  Asamblea  General. 


INFORMR 


Comisión  de  Hacienda. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


El  Poder  Ejecutivo  ha  elevado  al  conocimiento  del  Legislativo  una  nota  del 
señor  Contador  en  la  <;ue  encarece  la  necesidad  que  se  siente  en  la  Oficina  de 
su  dependencia  del  aumento  del  personal  de  empleados  y  en   sa  consecuencia 


/ 
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pide  se  le  autorice  á  aumentar  dos  empleados  de  Auxiliares  con  la  dotación  de 
cincuenta  pesos  mensuales  cada  uno.  El  Poder  Ejecutivo  en  vista  de  la  necesL- 
dad  manifestada  por  el  señor  Contador  lo  autorizó  á  haqer  el  aumento  solicitado 
coD  cargo  á  Eventuales  de  Hacienda,    y  pide  á  V.  H.  la  autorización  competente 

para  aumentar  esos  empleos  al  Presupuesto  de  la  Contaduría  General  del  cor- 
riente año. 

Vuestra  Comisión  de  Hacienda  encuentra  justas  las    razones  aducidas   por  la 
Contaduría  General,  y  en  su  consecuencia  os  propone  el  siguiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Artículo  i.°  Autorizase  al  Poder  Ejecutivo  para  aumentar  en  el  Presupuesto 
de  la  Contaduría  General,  correspondiente  al  corriente  afio,  dos  empleados  de 
Auxiliares  con  la  dotación  de  cincuenta  pesos  cada  uno. 

Art.  2.®  Coranníquese,  etc. 


Montevideo,  Junio  43  de  1884. 


Jacinto  Figueroa — Blas    Vidal —Miguel 
César, 


En  discunon  general» 

El  señor  Figuej-oá— La,  Contaduría  General  se  ba  dirijido  al  Superior  Go- 
bierno, haciéndole  sentir  la  necesidad  que  tiene  del  aumento  de  personal,  el 
cual  fué  rebajado  en  ocho  empleados  en  las  rebajas  que  se  hicieron  el  afio  79. 
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Dice  la  Contaduria,  que  en  aquella  misma  fecha,  el  personal  era  el  absoluta 
mente  Decesario  para  el  desempeSo  de  aquella  OQciaa;  pero  que  no  tuvo  mas 
remedio  que  ceder  á  la  exigencia  del  Poder  Ejecutivo  que  le  prometió  la  re- 
instalación de  algunos  de  esos  empleado^,  después  que  se  hubiera  producido  el 
efecto  moral  que  se  requeria  y  apesoír  de  eaa  oferta,  no  se  ha  cumplido  el  res- 
tablecimiento de  ninguno  de  aquellos  empleados  y  la  Contaduría  siente  hoy  mas 
que  nunca,  la  necesidad  de  completar  ese  personal,  por  estar  recargado  con  un 
trabajo  nuevo  que  son  la  Deuda  de  Consolidados  que  tiene  que  hacer  y  por  con- 
siguiente, pide  que  si  no  es  posible  los  ocho  empleados,  se  le  autorice  á  tomar 
dos  Auxiliares  para  ayudar  en  el  trabajo  á  los  empleados,  en  el  servicio  de  las 
Deudas. 

La  Comisión  de  Hacienda  no  creo  que  tenga  á  derecho  á  poner  en  duda  la 
palabra  del  seQor  Contador  y  mucho  más  una  oficina  que  es  verdaderamente 
ejemplar  en  nnestro  pais  y  por  consiguiente  se  adhiere  á  la  opinión  del  señor 
Contador. 

Por  eso  cree  que  el  Senado  acompatiará  á  la  Comisión  de  Hacienda  y  votará 
en  favor  de  la  minuta  propuesta. 

Volándose  en  general  y  particular  es  aprobado. 

El  señor  Flangirj — Como  este  asunto  es  de  poquísima  importancia,  hago 
moción  para  que  se  suprima  la  segunda  discusión. 

{Apoyado,) 

^e  vot  I  y  es  aprobada. 

Se  proclama  sancionado 

ElseJlor  Figueroa — V*i\  la  penúltima  sesión  se  ha  destinado  á  la  Comisión  de 
Hacienda,  las  cuentas  presentadas  por  el  Poder  Ejecutivo  referentes  al  afio  1880. 

Esto  no  corresponde  á  la  Comisión  de  Hacienda  sino  a  la  Comisión  de  Cuen- 
tas del  Cuerpo  Legislativo. 

Yo  hago  moción  á  nombre  de  la  Comisión  de  Hacienda  para  que  ese  asueto 
pase  á  la  Comisión  de  Cuentas  del  Cuerpo  Legislativo. 

{Apoyado). 

Se  vota  y  asi  se  resuelve. 

El  señor  Vidal — Se  ha  dado  cuenta  por  la  mesa  de  dos  despachos,  de  la  Co- 
misión de  Hacienda  uno  y  de  la  Comisión  de  Legislación  el  otro  que  son  de  fá- 
cil resolución  y  bago  moción  para  que  se  traten  sobre  tablas,  en  esta  sesión. 

El  primero  es  relativo  á  una  interpretación  á  la  Ley  que  Impuso  una  pateóle  á 
I  os  Vapores  Trasatlánticos  y  el  otro  relativo  á  un  Proyecto  venido  de  la  otra  Cá- 
mara, que  deroga  una  disposición  del  Gobierno  Provisorio  que  aplicaba  á  la  cons- 
trucción de  la  Gefalura  del  Pueblo  Cabeza  del  Departamento,  de  Canelones  los 
fondos  provenientes  del  impuesto  de  consumó  en  el  Departamento. 

Como  son  dos  asuntos  urgentes  y  como  por  otra  parte  no  ha  llegado  todavía 
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la  hora  de  terminar  la  sesión  del  Senado,  hago  moción  para  que  se  traten  esos 
asuntos  sobre  tablas. 

(Apoyados), 

El  señor  Figueroa^Apoyeiré  la  moción  pidendo  á  la  mesa  que  se  pase  á  cuar- 
to intermedio  un  momento. 

Se  vota  /a  moción  y  es  aprobada 

Se  pasa  á  cuario  intennedto.  * 

Vueltos  á  sala  se  lee  lo  siguiente:: 


Comisión  de  Hacienda. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Los  seíiores  Yarrow  Hett  y  Ca.  agentes  de  la  principal  compaQia  de  navega- 
ción al  Pacifico,  solicitan  de  V.  H.  la  interpretación  de  la  Ley  dictada  con  fecha 
5  de  Mayo  del  corriente  aflo  que  impone  á  los  vapores  trasatlánticos  una  patente 
de  noventa  pesos  por  viage;  según  lo  espresan  los  solicitantes  á  los  buques  que 
hacen  la  navegación  al  PaciGco,  se  les  impone  una  patente  de  llegada  y  otra  de 
vuelta,  viniendo  á  resultar  de  ese  modo  que  estos  buques  pagan  dSO  pesos  por 
viege  redondo. 

No  86  aplica  esta  Ley  en  la  misma  forma  á  los  buques  que  siguen  para  Buenos 
Aires  ó  Puertos  Argentinos  que  solo  pagan  el  impuesto  á  la  llegada. 

Esta  deficiencia  en  el  modo  de  aplicar  la  Ley  la  única  aplicación  plausible 
que  tiene  á  juicio  de  la  Comisión  informante  es  que  los  buques  que  vuelven 
del  Pacifico  vienen  de  cabos  afuera  mientras  que  los  otros  regres£D  del  interior 
de  los  rios. 

Al  crearse  la  patente  con  que  se  grava  la  navegación  trasatlántica,  si  bien  se 
trató  de  aumentar  con  este  nuevo  recurso  las  entradas  del  Tesoro  Público,  la 
Honorable  Cámara  tuvo  muy  presente  no  hacer  una  imposición  que  fuera  per- 
judicial á  nuestrp  puerto  recargando  ya  los  buques  que  llegan  á  Montevideo 
con  el  pago  de  los  numerosos  faros  de  entrada  al  Rio  de  la  Plata  cuyo  derecho 
sube  á  11  1/2  centesimos  cuando  los  que  siguen  á  Buenos  Airea  directamente 
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solo  pagan  4  6  5  ceotésicuos  y  una  iosigníBcante  patente  de  100  patacones  cada 
tres  añoS|  no  era  razonablemente  posible  establecer  sino  una  patente  muy  mó- 
dica,  sin  esponerse  en  otro  caso  á  que  muchos  buques  pasaran  directamente 
sin  tocar  en  nuestro  puerto. 

La  circunstancia  de  poder  exhonerar  al  mismo  tiempo  á  esos  buques  de  la  car  - 
ga  de  los  pasajes  oficiales  carga  muy  gravosa  para  esa  navegación  y  sin  ningon 
provecho  j^ara  el  Estado,  fué  una  de  las  razones  que  mas  fuerza  hicieron  en  el 
ánimo  de  la  Honorable  Cámara  para  prestar  su  sanción  á  la  creación  de  esa  pa- 
tente que  sin  el  espresado  motivo  podria  dar  un  resultado  contraproducente. 

Estas  mismas  ideas  predominaron,  cuando  este  asunto  motivó  la  reunión  de  la 
Honorable  Asamblea  General. 

Las  Comisiones  de  Hacienda  de  ambas  Cámaras  reuuidas  dictaminaron  aconse- 
jando reducirla  patente  solamente  á  80  pesos,  por  que  ambas  Comisiones  enten- 
dían que  la  Honorable  Asamblea  debia  ser  muy  parca  en  los  impuestos  sobre  la 
navegación. 

Vuestra  Comisión  de  Hacienda,  no  cree  seria  equitativo,  recargar  los  buques 
que  siguen  hasta  el  Pacifico  con  doble  patente,  cuando  esos  buques  las  mas  veces 
solo  llegan  á  nuestro  puerto  á  tomar  víveres  frescos  y  carbón  dejando  á  su 
paso  muchos  miles  de  pesos  y  prestando  ademas  el  servicio  de  correos  con  mucha 
regulctridad,  lo  que  no  les  es  dado  hacer  á  los  buques  de  carga,  por  la  misma 
naturaleza  de  sus  operaciones  y  la  menor  rapidez  de  su  marcha. 

A  la  regularidad  y  frecuente  comunicación  debida  á  esta  linea  entre  nuestro 
puerto  y  la  República  Chilena  se  debe  una  gran  parte  del  comeicio  que  se  hace 
entre  ambos  Estados  cuyo  comercio  tiende  á  aumentarse  y  estenderse  para 
algunos  de  nuestro  productos  hasta  los  puertos  del  Perú. 

Estas  consideraciones  son  muy  suficientes  en  la  opinión  de  la  Comisión  íd- 
formante  para  aconsejar  á  V.  H.  la  sanción  del  Provecto  de  interpretación  á  la 
ley  de  5  de  Mayo  del  presente  aíío  en  el  sentido  de  que  la  patente  establecida 
debe  ser  entendida  que  es  por  viage  redondo. 


PROYECTO  DE  LEY 


Articulo  i.°  La  Patente  de  noventa  pesos  que  deben  pagar  las  Empresas  Tra- 
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sailánticas  de  oavegacion  á  Vapor  establecida  por  el  articulo  2.*^  de  la  Ley  de  5 
de  Mayo  del  corriente  aBo  es  por  cada  víage  redondo  desde  el  puerto  de  su  pri- 
mitiva salida  hasta  su  regreso  á  aquel  puerto. 
Art.  2.*  Comuniqúese. 


Montevideo,  Juni  3  23  de  1881. 


Blas  Vidal— Miguel  César— Jacinto  Fi 
gueroa 


En  discusión  general. 

El  seAor  Figueroa — Yo^  sefíor  Presidente,  voy  á  apoyar  con  mi  vc.lo  el  iu 
forme  de  la  Comisión  de  Hacienda  por  que  encuentro  de  mucha  importancia  la 
resolución  que  ha  dado  á  esa  diferencia  que  las  oficinas  del  Estado  han  creado 
al  cumplir  la  Ley, 

No  comprendo  ese  modo  de  interpretarlos  intereses  fiscales  en  esta  cuestión. 

Esa  exigencia  que  se  hace  á  los  vapores  hará  que  muchos  de  ellos  se  alejen 
de  nuestras  playas,  y  muchos  de  ellos  no  vienen  á  este  puerto  sino  para  hacer 
gasto,  á  consumir  en  él. 

Por  datos  que  tengo  á  la  vista,  esos  vapores  consumen  cerca  de  cuatro  mil 
pesos. 

Ahora  bien;  cuatro  mil  pesos  que  habían  pagado  derechos  á  nuestra  Aduana, 
representará  cuatro  cientos  pesos. 

De  manera  que  si  un  Vapor  de  esos  se  vá  por  no  pagar  noventa  pesos,  se 
habrá  perjudicado  el  Fisco  en  trescientos;  y  sin  embargo,  las  oficinas  públicas 
no  lo  entienden  asi  é  interpretan  siempre  de  una  manera  contraria  á  los  inte- 
reses del  Pisco. 

Por  estas  razones  voy  á  votar  en  favor  del  Proyecto  de  la  Comisión. 

4^0  vota  en  general  y  particular  y  es  oprcbado. 

El  señor  Vidal — Como  es  urgenle  resolver  este  asunto  y  tiene  todavía  que 
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ser  considerado  por  la  otra  Cámara,  antes  que  cocluya  el  periodo  ordinario  de  las 
sesiones,  hago  moción  para  que  se  suprima  la  segunda  discusión. 

(Apoyados), 

Se  vota  y  es  aprobada. 

Se  lee  lo  que  sigue: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en   sesión  de  hoy,  ha  sancionado  la 
siguiente: 


RESOLUCIÓN 


Articulo  4.°  Derógase  el  Decreto  elevado  á  Ley,  el  8  de  Mayo  de  4878,  en 
cuanto  destinaba  á  la  construcción  de  la  Jefatura  de  Guadalupe  el  aumento  de 
impuesto  de  consumo. 

Art.  2."  Declárase  en  vigencia  la  Ley  de  16  de  Julio  de  1862  para  los  objetos 
de  su  creación. 

Art.  3.**  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo 
á  43  de  Junio  de  l>s81. 


Torres 

Presidente. 

José  Luis  Missaghq 

Secretario. 
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INFORME 


Comisión  de  Legislación. 


Honorable  Senado: 


La  Ley  de  Julio  16  de  4862  aumentó  el  impuesto  de  consumo  para  el  Depar- 
tamento de  Canelones  destine udo  su  producto  á  la  construecion  y  refacción  oe 
iglesias  en  el  Departamento. 

Por  el  Decreto  Ley  de  8  de  Mayo  de  i878  el  Gobierno  Provisorio  aplicó  el 
aumento  referido  á  la  construcción  del  edifício  destinado  á  Jefatura  del  Departa- 
mento, pero  habiéndose  proveído  últimamente  á  la  conclusión  de  dicha  obra,  pa- 
rece llegado  el  momento  de  devolver  á  su  primitivo  destino  el  aumento  creado 
en  el  impuesto  por  la  Ley  de  1862. 

Muchos  vecinos  de  Canelonep,  en  una  solicitud  que  corre  adjunta  al  espedien- 
te, piden  el  cumplimiento  de  la  Ley  de  1862  aplicando  el  producto  del  impues- 
to   á  la  obra  del  Templo  de  Guadalupe. 

Por  estas  consideraciones  vuestra  Comisión  de  Legislación  os  aconseja  la 
sanción  del  Proyecto  de  Ley  remitido  por  la  Cámara  de  Representantes. 


Montevideo,  Junio  22  de  1881. 


Blas    Vidal — Alberto    Flangini-^C.  A, 
Salvanach. 


En  discusión  general. 
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I  El  señor  Vidal — Lá  Ley  de  i862  fué  sancioDada  con  el  esclusivo  objeto  de 

dar  recursos  para  construir  las  Iglesias  de  que  carecian  algunos  pueblos  del  De- 
partamento de  Canelones. 
'f  Con  ese  motivo  se  aumentó  el  impuesto  que  pagan  las  reses  para  el  consumo 

del  Departamento,  basta  doce  reales;  7  con  este  aumento  se  logró  construir  la 
Iglesia  del  Pueblo  de  Pando,  la  de  Piedras  y  creo  que  la  de  Santa  Lucia. 

Posteriormente,  por  disposición  del  Gobierno  Provisorio  del  Coronel  Latorre, 
se  adjudicó  el  aumento  de  que  vengo  hablando,  á  la  construcción  del  edificio 
destinado  para  Jefatura  Política  del  Departamento  de  Caneloaes, 

Perp  como  últimamente  se  la  ba  hecho  provisión  de  fondos — creo  que  en  el 
Presupuesto — con  el  objeto  de  concluirla  Gefatura,  parece  -  como  dice  la  Co- 
misión,— llegado  el  momento  de  que  se  dé  el  producto  de  esa  renta  el  destino  que 
que  se  tuvo  en  vista,  cuando  se  dictó  la  Ley  que  se  acaba  de  leer  puesta  nue- 
vamente en  vigencia  por  la  Honorable  Cámara. 

Me  parece  que  estas  breves  consideraciones  bastarán  para  que  el  Honorable 
Senado  preste  su  sanción  al  Proyecto  venido  de  la  Cámara  de  Representantes. 
De  este  modo  se  llegará  á  concluir  la  Iglesia  de  Guadalupe  y  también,  será 
un  motivo  para  que,  con  esta  construcciotí  se  dé  empleo  á  muchos  brazos  desocu* 
pados  que  hay  en  el  mismo  pueblo. 
Se  vota  en  las  dos  discusiones  y  es  aprobado. 
El  señor  Farini — Haria  moción  para  suprimir  la  segunda  discusión. 
{Apoyado). 

Se  vota  esta  tnodon  y  es  aprobada. 
El  señor  Presidente— EsiA  concluida  la  orden  del  dia. 
-   Se  levanta  la  sesión. 
Se  /evantó  álas^3y  20. 


Federico  A.  y  Lar  a. 

Taquígrafo. 
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44.*  Sesión  celebrada  el   25  de  Junio 


Presidencia  del  señor  Fernandez 


Se  abri6  la  sesión  á  las  2  y  10  p.  ni.  presentes  los  señores  Senadores  SalvaQach, 
César,  Pariní,  Vidal,  Planginf,  Young  y  iiontero. 

Leída  y  aprobada  el  acta  de  la  anterior  se  instruye  de  lo  aiguieate: 

El  Poder  Ejecutivo  comunica  que  ha  mandado  cumplir  la  Ley  que  declara  la 
patente  que  corresponde  á  los  repartidores  de  cigarros  y  cigarrillos. 

Archívese.  ^ 

La  Comisión  de  Milicias  se  espide  en  la  solicitud  de  doSa  Petrona  Paredes 
pidiendo  sea  conferido  el  grado  de  Corcnel  conferido  á  su  ñnado  esposo  por  el 
Gobierno  del  señor  Aguirre. 

Repártase. 

El  señor  Presidente — Ha  concluido  la  orden  del  día. 

El  señor  Faríni— Encontrándose  enfermo  el  señor  Castro,  miembro  de  la 
Comisión  de  Milicias,  baria  moción  para  que  se  integrase  la  Comisión  y  se  es- 
pida en  cuarto  intermedió,  en  el  asunto  del  Mensage  del  Poder  Ejecutivo  desde 
que  no  bay  otro  asunto  que  tratar. 

{Apoyados.) 

Se  vota  esta  moción  y  es  aprobada. 
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El  señor  Presidente— Sq  nombra  para  integrar  la  Comisión  de  Milicias  al 

sefior  Senador  por  la  Colonia. 
Se  pasará  á  cuarto  intermedio  para  espedirse  sobre  el  asunto. 

Se  suspende  la  sesión. 

Continuando  momentos  después  se  da  leclura  de  lo  siguiente: 


Poder  Ejecutivo. 


Montevideo,  Junio  18  de  1881. 


El  Poder  Ejecutivo  viene  ante  V  H.  á  solicitar  el  acuerdo  constitucional  para 
conferir  el  empleo  de  Coronel  Mayor  de  la  Repüblica  al  Coronel  don  Máximo 
Santos  que  desempeña  en  la  actualidad  los  Ministerios  de  Guerra  y  Marina. 

Los  importantes  servicios  prestados  por  este  joven  militar  antes  y  después  de 
haber  entrado  la  Repüblica  en  el  franco  ejercicio  de  las  instituciones,  son  de 
aquellos  que  no  deben  relegarse  únicamente  á  la  justicia  desapasionada  de  la 
Historia,  merecen  la  recompensa  legal  de  los  contemporáneos. 

y.  H.,  asi  como  todos  los  miembros  que  componen  la  Honorable  Cámara  de 
Representantes,  fueron  los  primeros  testigos  de  la  noble  y  patriótica  conducta 
del  Coronel  Santos  cuando  acéfalo  el  país  de  sus  primeras  autoridades  ejecutivas) 
se  encontraba  poseído  de  terror  y  de  sangrientas  aprensiones  toda  la  población  de 
la  capital,  asi  como  pudo  apreciar  justamente  el  desinterés  con  que  puso  su  es- 
pada y  su  influencia  que  ejercía  en  el  Ejército,  al  servicio  de  la  Asamblea,  dando 
asi  un  público  testimonio  de  su  acatamiento  á  la  Constitución  y  á  la  Soberanía 
Nacional. 

Próximo  á  clausurar  sus  sesiones  el  Cuerpo  Legislativo,  ha  creido^l  Poder 
Ejecutivo  que  cumplía  á  esta  Legislatura  conferir  el  premio  á  aquellos  servi* 
dos  elevándolo  al  rango  que  constituye  la  aspiración  legitima  de  los  que  se  coa- 
sagran  á  la  noble  carrera  de  las  armas,  y  por  eso  se  apresura  á  participar  de 
este  acto  de  justicia  tomando  la  iniciativa  que  le  corresponde  en  el  desempefio 
de  la  primera  magistratura  con  que  V.  H.  fuvoá  bien  investirme  en  momen 
tos  bien  solemnes.* 
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Tratándose  de  la  apreciación  de  acontecimientos  contemporáneos,  y  no  pu- 
diendo  Y.  H.  desconocer  que  todavía  no  estamos  exentos  de  eventualidades  que 
hacen  necesario  contar  con  Jefes  caracterizados,  cree  el  Poder  Ejecutivo  ocioso 
entrar  en  otras  consideraciones  para  recomendar  la  concesión  deV  acuerdo  que 
solicita,  y  se  complace  en  saludar  á  V.  H.  con  el  mayor  respeto. 


F.  A.  VIDAL. 

C.  BOCAGE. 


A  la  Honorable  Cámara  de  Senadores. 


INFORME 


Comisión  de  Milicias. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


La  Comisión  de  Milicias  encargada  de  dictaminar  sobre  el  Mensage  remitido 
por  el  Poder  Ejecutivo  con  íecha  i8  del  corriente  mes,  solicitando  la  venia  de 
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V.  H.  para  coDceder  el  empleo  de  Coronel  Mayor  de  los  Ejercites  de  la  Kepü  • 
blica,  al  Coronel  don  Máximo  Santos,  hoy  Ministro  de  Guerra  y  Marina,  ba 
becho  especial  estudio  de  ese  Mensage;  y  tomando  en  cuenta  las  razones  en 
que  se  funda  el  Ejecutivo  para  elever  al  Coronel  Santos  á  la  categoría  miUtar 
referida,  ella  se  cree  autorizada  á  aconsejaros  una  disposición  en  armonía  con 
lo  solicitado. 

El  Presidente  de  la  República,  que  es  el  General  en  Jefe  de  los  Ejércitos  de  la 
República,  asi  como  el  Jefe  superior  de  toda  la  administración  pública,  es  quien 
está  en  la  actitud  de  conocer  la  necesidad  y  conveniencia  que  puede  haber  de 
aumentar  el  número  de  Jefes  Superiores  del  Ejército,  y  Vuestra  Comisión  de 
Milicias  O'ée  que  sin  inmiscuirse  en  la  parte  administrativa  de  ese  ejército,  ella 
no  podría  negar  la  verdad  de  esa  necesidad  y  conveniencia. 

Por  lo  tanto  ella  os  aconseja  la  sanción  del  siguiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Articulo  d.^  Concédese  el    acuerdo  que  solicita  el  Poder  Ejecutivo  para  con 
ceder  el  empleo  de  Coronel  Mayor  al  Coronel  don  Müximo  Santos. 
Art.  2.^  Comuniqúese,  etc. 


Nicolás   Zoa    Fernandez — José    Pedro 
FarmL 


Es  aprobado  en  las  dos  discusiones  de  orden  sin  hacerse  uso  de  la  palabra. 
El  señor  Salvañach — Puesto  que  el  acuerdo  ha  sido  hecho  sin  oposición  en  el 
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Senado  y  hay  muchos  asuntos  de  que  ocuparse,  haria  moción  para  que  se  supri 
miera  la  segunda  discusión. 

(4pof/ado). 

Se  vota  y  es  aprobada. 

Se  proclama  sancionado. 

El  señor  Presidente — No  habiendo  otro  asunto  se  levanta  la  sesión. 

Se  levantó  á  las  2  y  55, 


Federico  áeosia  y  Lora, 

Taquígrafo 
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4:5.'  Sesión  celebrada  el  28  de  Junio 


Presidencia  del  señor  Fernandes 


Se  proclamó  abierta  la  sesión  á  las  2  y  5  p.  m.  con  presencia  de  los  sefiores 
Senadores  Montero,  Salvafiacti,  Flangini,  Young,  Figueroa,  César,  Vidal  y  Fa« 
riüi. 

Se  lee  el  acia  de  la  anterior  y  aprobada  ee  dá  cuenia  de  lo  siguiente: 

La  Cámara  de  Representantes  remite  un  Proyecto  de  Ley  para  que  el  18  de 
Agosto  del  corriente  aQo  se  solemnice  con  un  centenario  al  Gran  Ciudadano 
don  Joaquín  Suarez. 

A  la  Comisión  de  Legislación. 

El  Poder  Ejecutivo  vuelve  á  encarecer  á  Y.  H.  la  necesidad  que  hay  de  auto- 
rizarle á  hacer  trasposiciones  en  el  Presupuesto  General  de  Gastos,  según  lo  de- 
muestra (para  el  mejor  servicio  público)  las  notas  adjuntas  de  los  sefiores  Jefes 
Políticos  de  Cerro-Largo,  Tacuarembó,  Minas,  Durazno,  Canelones,  San  José, 
Maldonado,  Colonia  y  Salto. 

Remítase  á  la  Cámara  de  Representantes. 

El  mismo  poder  avisa  haber  recibido  la  comunicación  de  V.  H.  participándole 
la  próroga  de  las  sesiones  ordinarias  del  Cuerpo  Legislativo  hasta  el  i  5  de  Julio 
próximo. 

Archívese. 
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Dicho  Poder  eleva  á  V.  H.  los  Estados  de  la  Junta  E.  Administrativa  déla 
Capital,  de  la  Administración  de  Lotería  y  el  de  ingresos  que  han  tenido  las 
Jefaturas  PoUticas  y  Juntas  E.  Administrativas  corresp  endientes  al  ejercicio  de 
1880. 

Ala  Comisión  de  Cuentas  del  Cuerpo  Legislativo. 

La  Comisión  de  Milicias  se  espide  en  los  siguientes  asuntos: -en  la  solicitud 
de  don  Silvestre  Hernández,  en  la  petición  de  los  hijos  del  Hnado  Olozabal  y  en 
la  Minuta  de  Comunicación  al  Poder  Ejecutivo  solicitando  el  co?iplemento  del 
Archivo  de!  Estado  Mayor  con  los  datos  existentes  en  la  Repübllca  Argentina. 

Repártanse. 

La  de  Hacienda  informa  en  el  Proyecto  de  Ley  destinando  la  cantidad  de 
ijoOO  pesos  para  terminar  la  Capilla  de  los  Pocitos;  en  el  Proyecto  que  au- 
toriza al  Poder  Ejecutivo  á  invenir  la  suma  de  i8,000  pesos  para  la  ediñca 
cion  de  la  Universidad  Mayor  de  la  Rep&blíca;en  la  petición  elevada  por  el  ofícial 
3.°  del  Ministerio  de  Hacienda  solicitando  aumento  desueldo  y  un  Proyecto  de 
Decreto  acordando  una  pensión  de  1 ,200  pesos  anuales  á  la  viuda  de  don 
Adolfo  Vallíaiit. 

Repártanse. 

Entrándose  á  la  orden  del  día  se  lee  el  Proyecto  de  Ley  sobre  registro  de 
Ina  t  aslaciones  de  ¡a  propiedad  y  puesto  en  segunda  discusión  es  aprobado  en 
generen  y  par  ticular  sin  hacerse  uso  de  la  palabra. 

Se  proclama  sancionado. 

i  I  señor  Fígueroa — La  Comisión  de  Hacienda,  e^ti  en  situación  de  aconsejar 
las  alteraciones  que  hay  que  hacer  en  el  Proyecto  del  sefior  Vígny,  que  se  sus- 
pendió al  tratarlo  en  segunda  discusión,  á  consecuencia  de  una  solicitud  presen- 
tada por  él  mismo. 

Hago  moción  para  que  se  ponga  á  la  orden  del  dia  y  se  ocupe  el  Senado  de  la 
segunda  discusión  de  ese  asunto. 

(Apoyatío.J 

Se  vota  si  se  aprueba  la  7nocion  y  es  afirmativa. 

Se  dá  lectura  del  Proyecto  á  que  se  ha  hecho  referencia  y  puesto  en  ¿egun  • 
da  discusión. 

Ei  sefior  Figueroa^-ha  reforma  que  tiene  que  introducir  la  Comisión  de  Ha- 
cienda, es  un  articulo  aditivo. 

Por  consecuencia,  cuando  por  su  orden  llegue  la  discusión,  lo  presentará  la 
Comisloo. 

Se  vota  en  general  y  es  aprobado. 

Son  igualmente  aprobados  sin  discusión^  en  particular^  los  artículos  1,®  2.^ 
y  3.^ — En  discusión  el  4^. 

Tomo  XXI H  11 


-   322    -- 

£/  señor  Ftgueroa — A  consecuencia  del  articulo  3.°  que  acabamos  de  sao. 
clonar,  el  puente  queda  á  beneficio  del  Fisco  á  los  ochos  anos. 

Pero  como  esto  podría  traer  inconvenientes  al  propietario  del  molino,  por 
que  el  puente  es  al  mismo  tiempo  una  represa  que  detiene  las  aguas  para  ei 
movimiento  de  aquel  establecimiento,  el  propietario  presentó  una  solicitud  di- 
ciendo, que  no  tenia  inconveniente  en  ceder  el  puente,  pero  que  era  preciso  qoe 
se  salvaguardasen  sus  intereses  p'^ra  lo  venidero^  por  que  pudiera  acontecer 
que  en  alguna  reforma  que  quisiera  hacer  la  Junta  la  hiciera  de  manera  que 
perjudique  al  establecimiento  y  pedia  que  se  estableciese  en  ese  puente  una 
servidumbre  perpetua. 

La  Comisión  cree  que  eso  es  muy  justo. 

Los  objetos  del  puente  son  dos;  primero,  represar  las  aguas  y  segundo  permi- 
tir el  paso  al  público  y  no  encuentra  inconveniente  ninguno  en  que  se  establez- 
ca esa  servidumbre  y  por  eso  ha  propuesto  el  articulo  4.^  que  lo  leerá  la  mesa. 

Se  lee  lo  siguiente: 

Articulo  4.''  Queda  establecida  una  servidumbre  perpetua  en  favor  del  Molino 
de  la  propiedad  del  seBor  Vigoy  respecto  de  las  aguas  represadas  por  el  puente. 

Puesto  en  disamon. 

El  señor  Salvañach — Gomo  este  asunto  me  toma  de  sorpresa,  yo  desearía,  se* 
ñor  Presidente,  oir  alguna  esplicacion,  respecto  de  esa  servidumbre,  que  condi* 
clones,  como  es  que  el  Cuerpo  Legislativo  declara  esa  servidumbre  en  favor 
de  un  tercero.  En  qué  condiciones  puede  hacerse. 

No  estoy  bien  interiorizado,  por  que,  como  he  dicho,  me  ha  tomado  asi  de  sor- 
presa, no  he  tenido  tiempo  de  estudiar  este  asunto. 

/  /  señor  Fi'gueroa — Creo  que  esplícado  el  asunto  está  esplicado  el  origen  y  por 
qué  lo  de  la  servidumbre. 

Sabe  ei  señor  Senador  que  el  seííor  Vigny  ha  hecho  un  puente,  que  es  al  mif- 
rao  tiempo  represa  para  detener  las  aguas  que  alimentan  el  molino  de  su  pro • 
piedad  y  que  ha  pedido  ála  Nación  le  permita  establecer  un  impuesto  de  peage 
que  le  costee  de  algún  modo  la  cantidad  en  que  se  encuentra  en  descubierto  para 
el  pago  de  ese  puente. 

La  Cámara  de  Representantes  le  ha  votado  ese  impuesto  y  ahora  pone  por 
condición  qne  el  puente  á  los  ocho  aPios  pase  á  ser  de  propiedad  pública. 

Ahora  bien;  siendo  de  propiedad  pública,  si  acaso  le  conviniera  á  la  Junta 
Económico  Administrativa  cambiarlo  lo  cambiaría,  y  entonces  pararía  el  molino, 
porgue  la  represa  de  las  aguas  que  es  para  lo  que  lo  ha  hecho  el  señor  Vigoy 
desaparecería. 
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Para  garantirse  de  esa  faltai  es  que  pide  que  quede  establecida  una  servi- 
dombre,  de  manera  que  no  se  pueda  interrumpir  el  servlcto  que  las  aguas  hacen 
ai  molino. 

Con  ese  objeto  es  la  servidumbre. 

No  sé  si  esto  satisfará. 

Sin  embargo,  si  el  selüor  Senador  cree  que  e6(o  merece  un  estudio  mas  dete- 
nido, se  puede  suspender. 

El  señor  Salvaílach — Yo  francamente  asi  de  pronto  no^  apercibo  la  convenien- 
cia que  habría   en  conceder  esa  servidumbre. 

Pero  como  no  la  apercil)o,  no  haré  tampoco  oposición  k  ella. 

Ei tenor  Figueroa — Como  con  el  estudio  podría  apercibirse,  se  podría  dejar 
para  la  próxima  sesión. 

El  señor  ScUvafíach — Yo  pediría  que  se  dejase  para  la  próxima  sesión. 

El  señor  Figueroa — Yo  pediriaque  lo  dejáramos   para  la  sesión  del  jueves. 

El  sefior  Senador  podría  entonces  estudiar  nó  la  conveniencia  siuó  la  jus- 
ticia, por  que  al  establecer  la  serridumbre,  no  se  va  buscando  \'¿  conveniencia, 
por  que  la  conveniencia  está  en  tener  puentes. 

Ahora  la  justicia  está  en  no  destruir  la  propiedad  del  seüor  Vigny,  por  que 
el  puente  lo  dá  gratis  al  público  y  seria  injusto  que  en  compensación  de  esa 
obra,  se  dejase  el  derecho  á  la  Junta  de  destituir  el  molino. 

Como  esto  puede  ser  materia  de  estudio,  el  sefior  Senador  podrá  adbei  irse  á 
esta  opinión  ó  traer  un  caudal  de  luces,  por  el  cual  yo  mismo  pueda  cambiar 

de  opinión. 

Yo  apoyo  la  indicación  para  que  se  aplace  la  discusión  de  este  asunto 

El  señor  FídU-^No  hay  inconveniente  ninguno  en  dijar  este  asunto  para 
considerarlo  en  la  próxima  sesión. 

Puede  ser  que  el  sefior  Senador  encuentre  otra  redacción  que  convenga  mas  y 
eaíóuces  estudiando  este  espediente,  verá  como  se  ha  construido  ese  puente  y 
verá  que  está  en   la  represa  y  que  no  es  justo  que  la  Junta  ü  otra  autoridad 
quiera  mas  tarde,  cuando  venza  el  plazo  que  autoriza  al  señor   Viguy  para  co 
brar  peage«  destruir  la  represa  queriendo  construir  otro  puente  en  otra  parte. 

Entonces  vendría  á  desaparecer  el  puente  y  también  desaparecería  lo  que  le 
ha  costado  mucho  dinero  al  señor  Vigny  y  que  aecesita  para  hacer  uso  de  su 
molino;  es  decir,  la  barrera  que  sirve  para  represar  las  aguas  que  hacen  andar 
ese  molino. 

Hay  conveniencia  en  que  el  señor  Senador  se  imponga  de  los  antecedentes  del 
asunto,  que  obran  en  el  espediente  y  vengamos  de  este  modo  á  redactar  mejor 
el  artículo,  desde  que  han  llamado  la  atención   del   sefior  Senador  las   palabras 

^servidumbre  perpéluao. 
Yo  noe  adhiero  á  la  moción  de  mi  colega. 
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5e  vola  si  se  aplaza  hasta  la  próxima  sesión  y  es  afirmativa. 

El  señor  Figueroa — Si  ha  concluido  la  orden  del  dia,  voy  á  hacer  uso  de 
la  palabra. 

Entre  los  asuntos  que  se  han  mandado  repartir,  uno  puede  resolverse  sobre 
tablas^  que  es  mandando  archivar  una  solicitud  del  sefior  Silvestre  FernaDdez. 
(Apoyado) 

Se  vota  esta  moción  y  es  aprobada» 

Este  asunto  está  completamente  sancionado  por  el  Senado,  mandando  archi  • 
var  el  espediente 

El  interesado  no  habrá  venido  á  la  Secretaria  y  se  presenta  en  queja  dicieo- 
do  que  hace  muchos  meses  que  no  se  despacha  su  espediente 

Estoy  seguro  de  que  no  ha  querido  incomodarse  en  venir  á  preguntar. 

Ue  consiguiente,  hago  moción  para  que  la  mesa  archive  esa  solicitud. 

El  selíor  Presidente — Vá  á  leerse  el  informe. 

El  sefior  Pigueroa — Mientras  lo  traen,  yo  hería  otra  moción. 

Hay  en  la  Comisión  de  Milicias  un  asunto  que  puede  archivarse  por  que  no  tie- 
ne objeto. 

En  nombre  de  la  Comisión,  pido  que  la  mesa  lo  archive. 

Es  una  memoria  del  Ministerio  de  la  Guerra  respecto  al  afio  79. 

Esta  memoria  se  refiere  al  estado  del  ejército  y  las  economías  fijadas  eoel 
Presupuesto. 

De  esto  tiene  conocimiento  el  Senado,  porque  de  esto  se  ocupó  al  sancionaar 
el  Presuesto  del  afio  80. 

No  hay  nada  que  hacer  y  pido  á  la  Mesa  que  lo  archive. 

También  en  nombre  de  la  Comisión  de  Hacienda  tengo  que  pedir  que  sean  ar- 
chivados cuatro  asuntos. 

El  primero,  una  Minuta  de  Comunicación  al  Poder  Ejecutivo  que  manda  la 
Cámara  de  Representantes  diciéndole  que  no  tiene  tiempo  para  ocuparse  en  el 
periodo  ordinario  del  Proyecto  de  tierras  públicas. 

Por  consiguiente,  ya  no  hay  objeto  en  contestar  esa  nota. 

El  segundo,  es  un  Proyecto  facultando  á  la  Junta  Económico-Administrativa 
de  Paysandü  para  la  adquisición  de  seis  leguas  de  tierra. 

Este  Proyectólo  abandonó  el  mismo  sefior  Senador  por  Paysandü  autor  de  él— 
y  no  tiene  ol'jeto; — y  otra  petición  del  sefior  Lasnier  á  nombre  de  varios  indus- 
triales, pidiendo  modificaciones  á  la  Ley  de  Aduana. 

Esto  se  tuvo  en  cuenta  al  modificar  esas  Leyes  y  se  depachó  .mas  6  menos 
según  lo  entendió  la  Honorable  Asamblea  General — y  puede  ser  archivada  tam- 
bién. 

(Apoyados). 
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56  vota  siae  han  de  archivar  esos  aauhtoa  y  es  afirmativa. 
Se  lee  lo  siguiente : 


Comisión  de  Milicias 


Honorable  Senado: 


El  asunto  á  que  se  reñere  don  Carlos  Susviela  en  representación  de  don  Sil- 
vestre Hernández  está  yá  despachado  definitivamente  por  V.  H.  con  fecha  26  de 
Abril  de  1880,  y  si  el  Interesado  lo  ignora  será  por  que  no  se  ha  apersonado 
á  la  Secretaria  á  informarse,  por  lo  tanto  corresponde  que  Y.  H.  mande  ar- 
chivar esa  solicitud. 


Montevideo,  Junio  27  de  1881. 


Nicolás  Zoa   Fernandez — Jacinto    Fi* 
gueroa — José  Pedro  Fariaí. 


Puesto  en  discusión  es  aprobado  sin  hacerse  uso  de  la  palabra. 
Ei  señor  Prestdente-^^Q  bay  ningún  otro  asunto. 
Se  levanta  la  sesión. 
Se  levantó  alas  2 y 35. 


Federico  A.  y  tara. 

Taquígrafo. 
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46/  Sesión,  celebrada  el  30  de  Jnnio 


,  PrMidMoIadelsefiorOliueaiTo 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  16  pasado  meridiano  presentes  los  sefiores  Se- 
nadores Flangini,  Salvañach,  Young,  Figueroa,  Fernandez,  César,  Vidal  y  Fa- 
riDi. 

Aprobada  el  acia  de  la  anterior  ae  dá  cuenta  de  lo  siguiente: 

El  Poder  Ejecutivo  acusa  recibo  del  Decreto  de  Y.  H.  concediendo  el  acuer 
do  solicitado  para  conferir  el  empleo  de  Coronel  Mayor  al  Coronel  don  Máximo 
Santos;  de  la  Ley  que  dispone  sean  destinados  á  la  renta  municipal,  los  impues 
tos  de  peage,  y  barcage  de  los  antecedentes,  relativo  á  la  próroga  de  concesión 
otorgada  á  la  linea  telegráfica  del  Rio  de  la  Plata,  diciendo  que  ha  mandado 
cumplir  la  resolución  dictada  sobre  este  asunto  y  de  la  Ley  por  la  que  se  dero* 
ga  la  de  fecha  8  de  Mayo  de  i  878,  relativa  al  impiiesto  {que  se  destinaba  á  la 
construcciou  del  edi3cio  destinado  á  Jefatura  de  Guadalupe. 

Archívese. 

Entrándose  á  la  arden  del  dia  al  leerse  el  artículo  4.^  presentado  por  el  se* 
ñor  Senador  por  Soriano  relativo  al  asunto  del  señor  Vigny. 

El  señor  SalvcOk^ch-^PsíTa  resolver  este  asunto  hemos  convenido  tenar  un 
cuarto  intermedio  para  cambiar  algunas  ideas. 
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Asiles  que  haría  moción  para  que  primero  sq  tratasen  los  demás  asuntos  que 
motivan  la  orden  del  dia  y  después  pasaremos  á  cuarto  intermedio  para  estu- 
diar este  asunto. 

(Apoydoa). 

Votándose  a^i  queda  resuelto. 

Se  lee  lo  siguiente: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el 
siguiente: 


PROYECTO  DE  LEY 


Articulo  d.^  Autorizase  al  Poder  Ejecutivo  para  destinarla  suma  de  20,000 
pesos  tomados  de  las  rentas  generales  á  la  construcción  de  nna  Escuela  de  Ar- 
tes y  Oficios. 

Art.  2^  El  Poder  Ejecutivo  nombrará  una  Comisión  que  tomará  á  su  cargo 
todo  lo  relativo  á  la  construcción  del  edificio,  y  á  lo  cual  se  entregará  la  suma 
mencionada  en  el  articulo  anterior,  el  producto  de  la  suscricion  popular  y  las 
demás  sumas  que  se  desunen  al  mismo  objeto. 

Art.  S.**  El  Poder  Ejecutivo  reglamentará  la  presente  Ley,  dando  á  la  Ofi- 
cina de  Obras  Públicas  la  intervención  que  le  corresponde. 


Sala  de  Sesiones  déla  Ilonorable  Cámara  de  Rrprese:.ín:/.c?9,  en  Montevidee  á 
15  de  Junio  de  i88d. 


Torres. 

Presidente. 

Joéé  Luis  Mtaaagha, 

Secretario-Redactar. 
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LNPORME 


Comisión  de  Hacienda. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Ei  Poder  Ejecutivo  se  ha  dirigido  al  Cuerpo  Legislativo,  solicitando  una  sub 
vención  con  que  poder  atender  á  la  construcción  de  un  edificio  destinado  á  Es 
cuela  de  Artes  y  Oficios,  por  haber  sido  destruido  por  un  incendio  el  que  el 
Gobierno  tenia  arrendado* 

La  opinión  pública  penetrada  de  la  importancia  de  ese  establecimiento  se  ha 
pronunciado  iniciando  suscriciones  con  ese  objeto  y  la  Cámara  de  Representan- 
tes siguiendo  ese  impulso  se  ha  adherido  á  los  deseos  del  Ejecutivo  votando  la 
cantidad  de  2  ),0  )0  pesos  de  las  rentas  generales  para  ese  objeto. 

Vuestra  Comisión  de  Hacienda,  participando  de  las  opiniones  de  esa  Cámara, 
cree  que  hay  conveniencia  pública  en  el  sostenimiento  de  ese  establecimiento,  y 
por  lo  tanto  os  aconseja  la  sanción  del  Proyecto  de  Ley  votado  por  la  Cimara 
de  Representantes  sin  alteración  alguna. 


Montevideo,  Junio  23  de  1881. 


Blas  Vidala  Jacinto  Figueroa—MiguBl 
César. 
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Puem  en  diacution  general  es  aprobado  como  igualmente  en  parllcular  sin 
hacerse  uo  de  la  palabra. 

El  seJíor  Vidal — Como  no  ha  habido  oposicioQ  por  parte  de  los  si  líores  Se- 
nadores d  la  saacion  de  este  Proyecto,  bago  moción  para  que  se  suprima  la 
segunda  discusión,  y  quede  sancionado. 

(Apoyado). 

El  señor  Presidente— Uago  la  advertencia  de  que  no  tiene  el  Proyecto  el 
aiíículo  aComuniqueseo. 

El  señor  Vidal— Es  por  inadvertencia.— No  hay  mas  que  agregar  nn  último 
articulo  que  do  es  necesario  votar. 

Ks  e)  último  articulo  de  todas  la  resoluciones  de  este  Cuerpo. 

Se  vota  SI  se  suprime  la  segunda  discusiony  es  afirmitiva. 

Se  suspende  la  sesión. 

Contituando  mementos  después'. 

m  señor  Sahaíiach—Eñ  cuarto  intermedio,  seBor  Prpsidente,  nos  hemos 
puesto  de  acuerdo  algunos  colegas  sobre  la  conveniencia  que  habría  en  modiQ- 
carel  articulo  3/ que  se  ha  votado  y  consiguientemente  pedir  su  reconsidera* 
cion  sustituyéndolo  por  otro  articulo  que  hemos  redactado. 

Deesa  manera  se  concillan  los  intereses  públicos  con  los  intereses  del  seBor 
Vigny  á  quien  también  queremos  considerar  á  efecto  de  que  no  sufra  perjuicios. 

Hago  pues  moción  en  este  sentido,  para  que  se  reconsidere  el  articulo  3.'*  y 
se  sustituya  por  el  que  hemos  puesto  en  manos  del  seBor  Secretario. 

{Apoyado.)  * 

>?e  vola  la  moción  y  es  aprobada. 

Se  tf'e  el  articulo  S^  del  Proyecto  y  el  sustitutito. 

aArt.  3.^  del  Proyecto — Vencido  el  término  de  los  ocho  anos  fijados  en  («I  ar- 
ticulo l.*^  el  puente  será  declarado  de  propiedad  pública  y  entregado  á  la  J  iii  • 
ta  Económico-Administrativa  .del  Departamento  déla  Colonia  para  que  est.i  í) 
ponga  libre  y  gratuitamente  al  servicio  general». 

Art.  3.®  Sustitutivo — Vencido  el  término  de  los  ocho  aiios  fijados  en  el  ^vH^ 
culo  1."  el  puente  quedará  para  el  pasage  público  sin  retribución  a'guna  bajo  ía 
vigilanciade  la  Junta  Económico  Administrativa  del  Departa:neuto  de  la  Colonia  » 

Vuesfo  en  discusión  particular. 

El  señor  Salvañach — Ya  que  el  asunto  se  ha  puesto  en  discusión  voy  á  in- 
dicar la  diferencia  en  uno  y  otro  caso. 

Según  vemos,  el  Proyecto  sancionado  por  la  Cámara  d«^  ileprosenlautes  el 
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puente  se  declara  de  propiedad  de  la  Nación,  lo  cual  ofrecía  dificultades  para 
el  señor  Vigny,  por  cuanto  consideraba  que  ese  puente  podría  destruirse  y  que 
por  consiguiente,  podría  perjudicarse  en  sus  derechos,  impidiéndole  hacer  uso 
de  las  aguas  en  favor  del  molino  que  alli  tiene  establecido. 

Pero  nosotros  hemos  creído  que  todo  eso  se  concilia  estableciendo  que  á  los 
ocho  aOos  vencidos,  el  puente  quedará  de  uso  público,  es  decir,  el  pasage  será 
sHi  necesidad  de  pagar  peage  iiinguno,  sin  necesidad  de  declararse  que  pertenezca 
á  la  Nación. 

El  puente  quedará  siendo  de  propiedad  del  señor  Vigny,  por  el  articulo  que 
uosotros  sustituimos  sin  perjuicio  de  que  por  ese  puente  pueda  hacerse  el  pa 
sage  sin  necesidad  de  retribución  alguna. 

Esta  es  la  diferencia  que  consideramos  conveniente  establecer  sin  necesidad 
de  declararse  que  queda  á  perpetuidad  la  servidumbre. 

Nada  de  servidumbre  sino  en  el  sentido  de  pasage  público. 

/:/  señor  Ftgaeroa — Por  mi  parte  no  tengo  inconveniente  ninguno  á  nombro 
de  la  Comisión  de  Hacienda,  para  adherirme  á  la  reforma  propuesta  por  el  seSior 
Senador  por  San  José. 

El  caso  viene  á  ser  el  mismo. 

La  Cüniisi-n  de  llacioiida  propuso  una  servidumbre  sobre  ese  pue.ite  en 
f  vjr  del  señor  \igny  cuando  el  puente  quedase  del  público  y  ahora  hay  la  ser- 
vidir.r.'jre  en  favor  del  público  sobre  la  propiedad  del  señor  Vigny, 

La  cuestión  es  igual. 

Por  consiguiente,  si  el  Senado  encuentra  que  está  rtiejor  redactado  así  yo  me 
aJIíiero  h  la  opinión  del  señor  Senador. 

S(i  vc'ij  ai  se  apru?b  i  (ü  articulo  3!*  del  Proyf^cto  y  resulta  negativa» 

Votánchse  el  sustilutívo  es  aprobado. 
*     Son  igualmente  aproh.idos  los  artículos  4P  y  5.° 

Siendo  el  G  ^  de  orden  se  proclama  sancionado» 

El  señor  Presidente — lía  concluido  la  orden  del  día. 

Si  no  hay  quien  pida  la  palabra  se  levantará  la  sesión. 

Se  levantó  á  las  3  y  20. 


Federico  A.  y  Lar  a 

Taquígrafo. 


47."  Sesión  celebrada  el  1.*  de  Julio 


Fresidenoia  del  señor  Fernandez 


Se  abrl6  la  sesión  á  las  2  y  6  p.  m.  presentes  los  selíores  Senadores  Figue^ 
roa,  César,  Flangioi,  Montero,  Young,  Vidal  y  Vizca. 

Se  lee  el  acta  de  la  anterior  y  ea  aprobada» 

El  señor  Presidente— ^o  habiendo  asuntos  de  que  dar  cuentai  se  vá  á  entrar 
á  la  orden  del  dia. 

Se  lee  lo  siguiente: 


Honorables  Senadores: 


Petrona  P.  de  AI  varado,  esposa  del  Coronel  de  Caballería  de  Línea  don  Esta- 
nislao Alvarado,  ante  Vuestra  Honorabilidad  con  el  debido  respeto,  se  presenta  y 
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pide:  Que  por  los  despachos  que  acompafiai  el  Gobierno  de  don  Atanasio  Aguirre 
tuvo  á  bien  conceder  á  mi  finado  esposo  el  grado  de  Coronel  de  Caballería  de 
Linea.  Como  en  aquella  época  no  estaba  organizado  el  Honorable  Senado,  fué  im- 
posible pedir  Y  obtener  el  reconocimiento  debido.  Al  solicitar  hoy  este  acto  de 
justicia  espero  que  los  méritos  de  los  servicios  prestados  á  la  Patria  por  mi 
finado  esposoí  no  serán  malogrados;  antes  bien,  espero  que  el  Honorable  Senado 
sabrá  reconocerloSi  y  acatar  ese  acto  de  justicia  practicado  por  aquel  Gobierno 
que  supo  comprender  que  hay  servicios  prestados  á  la  causa  de  la  libertad  en 
siis  horas  de  peligro,  que  no  se  recompensan  con  pensiones  acordadas  por  las- 
leyes,  sin6  con  el  honor  de  un  grado  que  los  eleva  por  encima  de  los  sacrificios- 
comunes,  á  la  consideración  pública* 


Honorables  Senadores: 


El  Honorable  Senado  tendrá  en  cuenta  que  en  idénticos  casos  se  hallaban  el  Ge-- 
neral  Bastarrica,  Barrios,  Egafia,  el  Coronel  Madriaga  y  otros  cuyos  grados  han 
sido  reconocidos. 

Fundada  en  estas  consideraciones  y  en  otras  consideraciones  que  seria  proli- 
jo enumerar,  es  que  me  presento  ante  tan  Honorable  Cuerpo  á  solicitar  el  re- 
conocimiento de  los  adjuntos  despachos  de  Coronel  de  Caballería  de  Linea,  acor- 
dados á  mi  finado  esposo;  como  un  acto  de  estricta  jusUcia. 


Por  mi  sefiora  madre. 


Francisco  J.  Álvarado^ 


•I )  1 


INPORMK 


Comisión  de  Milicias. 


Honorable  Cámara  de  Senadores : 


La  seBora  doBa  Pelrona  Paredes,  viuda  del  Coronel  don  E<íaniílao  Alvara 
do,  aolicíla  de  Vuestra  Honorabilidad  la  revalidación  del  despacho  de  Coroii*  1 
concedido  á  su  finado  esposo  por  el  Presidente  de  la  República  don  AtnnHsio 
Aguírre  con  calidad  de  oblener  el  consentimiento  del  Honorable  Senado.  Ku- 
contrándose  el  Coronel  AU'arado  en  el  mismo  cuso  que  el  General  don  L^'an- 
dro  Gómez,  Vuestra  Comisión  no  puede  menos  de  aconsejaros  una  r?soIth*ion 
idéntica  por  las  razones  que  motivaron  aquella  y  en  consecuencia  somete  á 
vuestra  sanción  el  siguiente: 

Articulo  1.*  Concédese  el  acuerdo  necesario  para  la  validez  de!  empleo  d« 
Coronel  concedido  por  el  Presidente  de  la  Repüblica  en  fecha  15  de  Febrero  de 
1865. 

Art  2.^  El  Poder  Ejecutivo  revalidará  el  despacho  con  la  antigüedad  que  le 
fué  conferido,  sin  opción  á  la  liquidación  de  sueldos  anteriores. 


Montevideo,  Jun!o.25  de  4881. 


Nicolás   Zoa    Femandez^Jacmio  Fi 
gueroa. 


Puesto  en  diecueion  general. 


—  334  - 

Fl  señor  Figueroa — Simplemente  para    repetir   al    Senado,  que  este  es  un 
caso  enteramente  idéntico  &1  del  sefior   General  don  Leandro  Gómez  y  el  Pro» 
yecto  de  Decreto  que  se  propone,  es  conformándose  la  Comisión  de  Milicias  á  la 
opinión  del  Senado  emitida  esa  vez  y  pone  sin  opción  á  liquidación. 
Digo  eso,  porque  en  el  repartido  se  ha  omitido  la  impresión  del  Decreto. 
No  bay  nada  mas  que  decir  sobre  la  materia. 

El  señor  F^i/a/— Había  hecho  en  voz  baja  á  mi  colega  de  la  Comisión  de  Mi- 
licias la  observación  de  que  después  del  informe  no  habla  la  palabra  aProyectoD. 
Me  hace  notar    de  que  existe.  Pero  he  vuelto  á  leer  el  repartido  y  veo  que 
soy  yo  quien  tiene  razón  y  el  señor  Senador  ha  leido  mal. 
Las  palabras  oProyecto  de  Decreto»  no  están  en  el  repartido. 
El  señor  Presidenie — Están  en  el  original. 

El  selor  Vidal — Si  seBor;  ha  sido  una  falta  del  impresor. — Por  lo  demás,  me 
adhiero  á  la  opinión  del  sefíor  miembro  de  la  Comisión  de  Milicias  y  creo  muy 
justo  1  )  que  aconseja  al  Senado. 

La  única  observación  que  tendría  que  hacer  es  que  en  el  articulo  2.°  dice: 
(L(t  Ie¡¡ó), 

Me  queda  siempre    la    duda  seiíor.    Presidente,    respecto  á  esta  resolución, 
porque  si  el  Senado  dice  que  la    antigüedad  se    empezará  á    contar  desde  la 
fecha  del   nombramiento,  si  el  seíior  Alvarado  viviera  todavía  indudablemente 
sería  importante  esto,  por  que   para  el  grado  que   se    le  pudiera   dar  6  que 
pudiese  ser  merecedor,  indudablemente  que  la  antigüedad  le  seria  de  utilidad. 
Pero  cuando  se  trata  de  viuda,  ¿qué  es  lo  que  |p  damos  h  la  viuda? 
Desde  cuando  es  que  empiezan  a  hacerse  efectivos  los  derechos  que  le    dá 
este  grado? 
¿Desde  que  so  le  confinó  delie  ser  ó  solamente  desde  ahora? 
Ya  digo;  yo  tengo  dudas  sobre  esta  resolución:  Sera  por  que  no  estoy  al  ca- 
bo de  las  Leyes  militares  de  la  República,  de  las  Leyes  de  viudedad,  etc. 

Pero  indudablemente,  tengo  una  duda  que  hasta  ahora  nadie  ha  podido  resol- 
ver y  pediría  que  el  seSor  Senador  miembro  de  la  Comisión  de  Milicias  me  es- 
clareciera este  punto. 

El  señor  F/g^Meroa— Precisamente  esas  palabras  evitan  la  duda  por  que  nie- 
gan el  derecho  á  sueldos  desde  el  dia  que  se  le  confirió. 

Si  dijese,  como  lo  habla  redactado  la  Comisión  de  Milicias,  la  primera  vez, 
habría  la  duda  si  tenia  6  nó  derecho  á  la  liquidación. 

Según  la  esplicacion  que  dio  el  sefior  Senador  por  el  Durazno,  cuando  se  da- 
ba antigüedad,  se  daba  derecho  al  sueldo;  y  para  evitar  esa  confusión  siempre 
se  propone  con  derecho  ó  sin  derecho  á  liquidación. 
De  manera  que  poniendo  asin  derecho  al  sueldo»  se  evita  toda  duda. 
Pero  es  Indudable  que  la  señora  tendría  derecho  á  ser  confliderada  viuda  de 
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Coronel  desde  ahora,  porque  en  mí  cooceplo,  la  antigüedad, — y  es  como  yo  lo 
he  entendido — dá  derecho  de  pasar  antes  que  otro  mas  moderno  que  él,  en  anti- 
güedad, es  decir,  quo  para  cscenderse  le  considere  Coronel  con  tantos  años  de 
servicios. 

Esto  es  lo  que  significa  la  antigüedad. 

Un  oficial  que  tenga  cinco  aSoa  de  antigüedad  pasará  con  preferencia  al  que 
tenga  cuatro. 

Pero  eso  parece  que  no  está  bien  claro  en  las  oficinas  del  Estado  y  esa  condi- 
ción salva  la  duda. 

Por  otra  parte,  casi  todos  los  casos  que  se  hare^ueiío  en  el  Senado  como  el 
del  seíior  Hernández,  ha  sido  desechado  el  derecho  á  liquidación. 

El  se'or  Vidal — La  esplicacion  que  ha  dado  el  seíior  miembro  informante  de 
la  Comisión  de  Milicias,  me  satisface  y  no  tengo  otra  observación  que  hacer. 

Votaré  el  Proyecto  de  Decreto  tal  cual  está  redactado. 

Se  vota  si  se  aprueba  en  general  y  es  ofirmatina. 

Lo  es  igualmente  en  particular  sm  hacerse  uso  de  la  palabra 

El  señor  Flangini — He  pedido  la  palabra,  con  el  objeto  de  hacer  moción  á  fin 
de  que  quede  sancionado  en  la  presente  sesión  este  asunto,  suprimiéndose  al 
efecto,  la  segunda  discusión  . . . 

{Apoyado). 
....porque  es  un  asunto  tan  sencillo,  que  no  merece  llamar  mas  la   atención 

del  Senado. 

Se  vota  y  queda  asi  resuelto. 

El  señor  Presidente — Ha  concluido  la  orden  del  dia. 

Se  levanta  la  sesión. 

Se  levantó  á  las  2  y  20,- 


Federico  A.  y  Lara» 

Taquígrafo 
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48.*  Sesión  celebrada  el  2  de  Julio  de  188.1 


Presidencia  del  señor  Fernandez. 


Se  proclamó  abierta  la  sesión  á  las  2  y  15  p.  m.  presentes  los  sefiores 
Senadores  Plangfnl,  Montero,  Sal  vana  jh,  Joung,  César  Vidal  y  Fariuí. 

Leída  y  aprobada  el  acta  de  la  anterior  ae  v  strut/e  de  lo  siguiente: 

La  Cííraara  de  Representantes  remite  un  Proyecto  de  Ley  por  el  cual  se 
determina,  la  forma  en  que  debe  precederse  en  adelante,  á  la  elección 
de  Jueces  de  Paz  y  Tenientes  Alcaldes. 

A  la  Comisión  de  Legislación. 

Pasándose  á  la  orden  del  día  se  dá  lectura  de  lo  que  sigue: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el 
siguiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Articulo  i-^  En  atención  é  los  importantes  servicios  prestados  por  el  ciudada^ 
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no  don  Adolfo  Valllantj  concédese  á  su  viuda  una  pensión  vilalicia  de  i. "200  pe 
sos  anuales. 
Art.  2.**  ComuDiquese,  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Montevid-  o  á 
i  ^  de  Judío  de  lS8i 


TORRíS, 

Prcsiiloiit'\ 

José  Luís  Mtssnqha. 

i./ 

Scci'Ctnrio-Hod.'ir.'tr'i'. 


INFORME 


Comisión  de  Hacienda. 


Honorable  Cámara  de  Senadores. 


La  Henorable  Cámara  de  Senadores  ha  tenido  á  bien  votar  una  pensión  de 
1  200  pesos  anuales  á  la  señora  viuda  del  ciudadano  don  Adolfo  Yaillant  en 
atención  á  los  importantes  servicios  prestados  para  él  país. 

Vuestra  Comisión  encuentra  justo  recompensar  el  celo  y  la  honradez  de  los 
empleados  públicos  amparando  á  sus  viudas  ó  huérfanos,  pues  servirá  de  esti- 
mulo á  la  benemérita  clase  de  empleados  civiles  la  seguridad  de  que  la  patria 
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no  dejará  á  las  familia  de  los  que  han  sabido  servirla  bien,  eu  el  aband'DO  y  la 
miseria,  por  lo   tanto  os  acotiseja  la   sanción  del  Decreto  citado  sin  alteración 

a^íJUTía. 


Mcntevidpo,  Junio  2ó  de  1881. 


Jacinto    Ffjueroa — Blas   Vidal — ^'igud 
César 


Vuesto  en  discusión  general, 

ni  sQf'or  Vid  I  El  seíior  Voillnnt  fué — se  puede  decir — el  organizador  de  la 
I)irenei3n  General  de  iüstadíslicn,  (jue  t.'»n  importantes  servicios  ha  prestada  á  la 
Al  ni  ilustración  Pública. 

Durante  todo  e!  tiempo  vque  estiu'o  al  frente  deesa  repartición,*  la  sirvió  con 
el  mayor  celo:  y  todos  los  sí-ííores  Sena^lores  \\\n  podido  imponerse  personalmen- 
te, por  los  trabajos  que  á  la  C  mará  se  enviaban  de  acuella  Dirección,  de  la  al- 
tura  á  que  la  habia  colocado  la  inteligencia  del  seiior  Vaillant. 

Por  dos  veces — creo  que  la  primera,  cuando  la  Exposición  de  París  y  raa» 
tarde  cuando  la  Exposición  de  Viena, — escribió  dos  libros,  trabajos  muy  impor- 
tantes, que  creo,  no  fueron  compensados  de  ninguna  manera,  que  dieron  á  co- 
nocer en  el  Exterior,  nuestros  productos  y  la  importancia  que  tenían  para  loi 
Cfpitalistas  de  Europa. 

Estas  dos  publicaciones  quefue«*on  traducidas,  llamaron  mucho  la  atención  en 
Europa  y  son  dos  obras  que  hacen  mucho  honor  al  seuor  Vaillant  y  que,  indada- 
blemente,  han  prestado  servicios  á  la  Administración  pública. 

Por  estas  consideraciones,  cree  la  Comisión  que  el  Honorable  Senado  no  haría 
sino  un  acto  de  justicia,  en  asociarse  á  la  resolución  de  la  Cámara  de  Represea- 
tantes  manifestada  en  el  Proyecto  que  está  á  la  consideración  de  este  Honora- 
ble Cuerpo. 

Se  vota  ai  se  aprueba  en  general  y  es  afirmativa. 

En  particular  el  artículo  1.® 

El  señor  Montero — Me  parece  que  debía  completarse  este  articulo,  índicand» 
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el  momento  ó  la  fecha  de  donde  debía  arrancar  esta  pensión,  que  se  acuerda  á 
la  viuda  de  don  Adolfo  Vaillant,  si  ha  de  ser  desde  el  d.®  de  Julio  6  de  Agosto 
ésiba  de  ser  desde  la  época  del  fallecimiento  del  sefior  Yaillant. 

El  señor  Vidal— Esto  lo  hará  el  Poder  Ejecutivo,  seBor  Presidente,  de  acuer 
io  con  la  Ley  de  la  materia. 

No  me  parece  que  haya  necesidad  de  fijar  la  fecha  en  que  debe  empezar  á  go 
far  la  pensión  la  señora  viuda  de  Vaiilant. 

El  señor  Flangini — Creo  que  no  ofrecerá  dificultad  de  ninguna  especie,  por- 
que la  pensión  empezará  á  gozarla  desde  la  fecha  de  la  sanción  de  la  Ley  toda 
Tez  que  ella  no  espresa  que  ha  de  empezar  á  regir  desde  que  falleció  el  señor 
Vaiilant. 

Cuando  mas,  la  Contaduría  hará  el  cómputo  de  fechas. 

Quiere  decir,  que  si  la  sanción  de  la  Cámara  es— por  ejemplo—en  una 
fecha  del  iO  del  mes,  la  Contaduría  General  hace  la  liquidación  desde  el  1.°  del 
mes,  y  si  es  dentro  de  los  quince  úllimos  dias,  la  hace  desde  el  i3  del  raes. 

Por  consecuencia,  no  me  parece  que  ofrezca  dificultad  de  ninguna  especie,  si 
es  que  el  Senado  no  quiere  acoidar  que  sea  desde  el  dia  que  falleció  el  señor 
Vaiilant. 

Se  val '  si  el  punto  csiá  suficientemente  discutido  y  es  afirmativa. 

Volándose  el  articulo  es  aprobado. 

El  señor  ÍVrfa/— Como  está  por  terminar  el  actual  periodo  Legislativo  y  hay 
varios  asuntos  de  que  ocuparse  en  el  Honorable  ^  Senado;  haría  moción  para  que 
te  suprimiera  la  segunda  discusión. 

Se  vola  y  es  aprobado. 

Se  lee  lo  siguiente: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el  si 
guíente: 


r 


PROYECTO  DE  LEY 


3        "r 


Articulo  1.^  Adjudícanse  de  las  Rentas  Generales  de  la  Nación,  la  cantidad 
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de  mil  quinientos  pesosj  para   terminar  la  edificación  de  la  Capilla  de  los  Po< 
ciios. 
Art.  S.**  Comuniqúese,  etc. 


Sa!a  de  Sesiones  de  la  Hon  rabie  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo  A  17 
de  Junio  de  Í881. 


Torres. 

Presidonte. 

Iws   L.  Mtssaglia, 

Secreto  rio-ReQoc!or. 


INFORME 


Corr.ii-ion  de  Hacienda. 


Hcnorable  Cámara  de  Secadores: 


De  los  informes  tomados  por  la  Comisión  que  dictamina  para  hacerlo  en  la 
Ley  votada  por  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  acordando  la  suma  de 
1,500  pesos  para  la  terminación  de  una  Capilla  en  el  pueblo  de  aLos  Pocitos», 
resultó  que  el  cura  de  esa  Parroquia  comprendiendo  la  necesidad  que  sus 
feligreses  tenían  de  un  templo  en  aquella  localidad^  emprendió  la  obra  con 
recursos  propios  y  con  el  concurso  del  vecindariOi  pero  al  presente  le  faltaron 
éstos  para  la  terminación  de  esa  obra,  y  ha  obtenido  de  la  Cámara  la  contusión 
de  esa  cantidad  para  su  terminación. 
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Siendo  índudabfemente  de  mucha  conveniencia  parh  el  pueblo  de  aquella  lo- 
culidad  la  edificación  de  un  templo  donde  pueda  ir  el  vecindario  á  llenar  los 
deberes  religiosos  que  su  conciencia  les  impone,  deberes  que  muchas  veces  se 
vieron  privados  de  cumplir  por  la  gran  distancia  á  que  quedan  las  iglesias  de 
esa  parroquia,  cree  Vuestra  Comisión  que  es  justo  lo  sancionado  por  la  Cáma- 
ra de  Representantes,  y  os  aconseja  le  prestéis  vuestra  sanción  sin  alteración  al- 
guna. 


Montevideo,  Junio  27  de  1881. 


Blas    Vidal — Jacinto  Figueroa — Miguel 
César. 


En  discusión  general. 

El  señor  Vidal — Como  dice  la  Comisión,  se  empezó  alti  la  construcción  de  la 
capilla,  pero  como  los  recursos  con  qiíe  concurrió  el  vecindario  y  algunos  que 
agregó  el  sefior  cura  del  Cordón,  no  fueron  suficientes  para  la  terminación  de 
esta  obra,  la  Cámara  de  Representantes  ha  votado  una  cantidad  para  la  termi- 
nación, de  1,500  pesos 

La  población  aglomerada  en  aquel  punto  es  ya  bastante  importante  para  que 
86  provea  á  las  necesidades  del  cumplimiento  de  los  deberes  religiosos. 

Por  otra  parte,  el  pueblo  está  llamado  á  tener  una  gran  importancia,  por  su 
situación  y  por  concurrir  al  11  el  verano  bastantes  familias  de  MontevideOí  en 
busca  de  salud,  que  viven  alU  muchos  meses  del  afio. 

Por  estas  razones  creo  que  el  Senado  no  se  opondrá  á  la  sanción  del  Pro- 
yecto de  la  otra  Cámara. 

Se  vola  y  es  afhrobado. 

Lo  es  igualmenle  en  particular  sin  hacerse  uso  de  la  palabra. 

El  señor  Vidal — Para  hacer  una  moción. 

Que  se  suprima  la  segunda  discusión  de  este  asunto. 

{Apoyado). 
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Se  voia  y  se  proclama  sancionado. 
Se  lee  lo  sigmenie: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  la  si 
guíente: 


MINUTA  DE  COMÜNICACIOiN 


Al  Poder  Ejecutivo  de  la  República. 


La  deficiencia  del  Archivo  Militar,  anterior  al  afio  de  i828,  eristente  en  el  Es- 
tado Mayor  General,  hace  imposible  en  muchos  casos  la  justiñcacion  d»j  los  ser- 
vicios prestados  en  la  Guerra  de  la  Independencia  exponiendo  á  los  Poderes  Pú- 
blicos á  negar,  tal  vez  con  justicia,  lo  que  legítimamente  se  reclama  por  dignos 
servidores  y  deudos  de  éstos,  desde  que  la  prueba  testimonial  aparte  de  lo  difi- 
oil  que  se  vá  siendo  ya  producirla  sobre  hechos  de  época  tan  remota,  está  elimi- 
nada por  el  Decreto  gubernativo  de  Abril  de  1873,  dictado  con  el  laudable  pro- 
pósito de  oortar  los  abusos  que  se  cometían. 

Este  estado  de  cosas  ha  preocupado  seriamente  á  la  Asamblea  General  y  en 
el  deseo  de  remediarlo  en  cuanto  sea  posible,  ha  encargado  al  infrascrito  se  di- 
rija al  Poder  Ejecutivo  como  tiene  el  honor  de  hacerlo,  manifestándole  la  nece* 
sidad  y  conveniencia  de  que  la  Legación  Oriental  acreditada  en  la  República  Ar^ 
gentina,  previa  la  venia  de  aquel  Gobierno  tome  nota  circunstanciada  de  las  lis- 
tas ó  registros  de  enrolamiento  que  existan  en  los  archivos  de  la  Provincia  de 
Buenos  Aires,  6  del  Gobierno  Agentino,  respecto  á  los  Jefes,  Oficiales,  soldador  y 
ciudadanos  orientales  que  hayan  militado  6  prestado  servicios  en  los  ejércitos 
nacionales  anteriores  al  aBo  de  4828;  y  que  fechen,  la  remita  debidamente  au- 


torizada  y  legalizada  á  V.  E ,  para  ser  guardada  en  el  Estado  Mayor  General, 
A  los  fínes  espresados  en  los  motivos  de  la  presente  Comunicación. 

La  Asamblea  General  confia  en  que  el  Poder  Ejecutivo    inspirándose  en   los 
sentimientos  patrióticos  y  da  justicia  que  la  animan  al  dar  este  paso,  ha  de  des- 
plegar todo  su  acreditado  celo  para  que  sus  propósitos  obstengan  resultado  satis 
factorio. 

Dios  guarde  al  Poder  E  ecutivo  de  la  República. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Repre5entante^,  en  Montevideo    * 
3  de  Junio  de  4881 


Torres 

Pros  ¡liento. 


José  Luis  Missajha 

Sor-rotario-Rodnctnp, 


INFORME 


Comisión  de  Milicias. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


La  Cámara  de  Representantes  ha  sancionado  un  Proyecto  de  Minuta  de  Comu- 
nicación dirijida  al  Poder  Ejecutivo  haciéndole  saber  la  conveniencia  de  que  el 
Archivo  del  Estado  Mayor  General  se  complete,  con  los  datos  que  tiene  la  Re- 
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pública  Argentina  respecto  á  los  servicios  prestados  por  ciudadanos  orientales 
antes  del  aüo  28  y  que  esta  obra  se  lleve  á  cabo  por  medio  de  n*]estro  Agente 
Diplomático  y  sus  empleados  en  aquella  República.  Son  tantos  los  inconvenien* 
tes  que  á  cada  paso  ha  tocado  vuestra  Comisión  Militar  para  expedirse  en  los 
asuntos  que  se  han  relacionado  con  aquella  época,  que  nu  puede  menos  de  aplau- 
dir la  acertadísima  medida  de  la  Cámara  de  Representantes  y  por  lo  tanto  os 
aconseja  la  sanción  de  esa  Minuta  sin  alteración  alguna. 


Montevideo,  Junio  27  de  48S1. 


Nicolás   Zoi    Fernandez — J,08é    Pedro 
FarinL 


Puesto  en  discusión  general  es  aprobada» 

En  pcifiículir  ei  parágrafo  1^ 

E¿  seior  Vidal — Voy  á  apoyar  con  mi  voto  el  informe  de  la  Comisión  de 
Milicias,  recaído  en  la  iMinuta  de  Comunicación  votada  por  la  otra  Cámara, 
por  que  creo  de  urgente  necesidad  que  se  complete  el  Archivo  militar  del  Es- 
stado  Mayor  con  los  datos  que  puede  suministrar  el  de  la  República  Argentina, 
datos  que  indudablemente  se  necesitan  en  la  Comisión  de  Milicias  de  ambas 
Cámaras  del  Cuerpos  Legislativo,  cuando  tienen  que  espedirse  en  las  solicitudes 
de  antiguos  servidores  de  la  Independencia  ó  de  los  sucesores  de  los  derechos 
que  puedan  tener  ellos. 

Esto  será  f  icil  conseguir  como  lo  dice  la  Minuta  de  Comunicación,  por  in- 
termedio de  la  legación  nuestra  acreditada  cerca  del  Gobierno  Argentino. 

Por  mi  parte,  nada  tengo  que  agregar  á  la  minuta  redactada  por  !a  Cámara 
de  Representantes. 

El  señor  Salvañach — Yo  opino  de  la  misma  manera  que  til  señor  Senador 
por  Minas,  sin  embargo,  veo  que  aqui  hay  una  redacción  un  poco  inconveniente. 

No  sé  si  será  error  de  imprenta  6  si  por  el  contrario  se  ha  redactado  en  eala 
forma. 

Hablo  de  la  prueba  testimonial. 
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Dice  lo  siguiente: — (leyó)  desde  que  la  prueba  testimoDial  aparte  de  lo  din* 
cil  que  se  va  siendo  producirM. 

Me  parece  que  esta  redacción.  ••• 

El  señor  Ffda/— Ha  de  ser  error  de  imprenta. 

Seria  bueno  tener  el  original. 

Se  lee  el  origmaJ: — desde  que  la  prueba  testimonial,  aparte   da  lodificilque 
va  siendo  ya  producirla. 

El  señor  Salvañach — Bueno,  seQor  Presidente;  con  esa  salvedad  no  tengo 
inconveniente  en  prestarle  mí  voto. 

Se  vola  y  es  aprobado. 

Son  igualmente  aprobados  sin  discusión  los  parágrafos  2.*  y  5.® 

El  señor  Salvañach— Uago  moción  para  que  se  dé  por  sancionado  en  la  pri  - 
mera  discusión  por  la  misma  razón  espuesta  anteriormente* 

(Apoyado). 

Se  vola  y  asi  queda  resuello. 

El  señor  Presidente — No  habiendo  mas  asuntos  se  levanta  la  sesión* 

Se  levantó  á  las  2  y  40. 


Federico  A.  y  Lar  a. 

Taquígrafo. 
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49/  Sesión  celebrada  el  4  de  Julio 


Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  42  pasado  meridiano  con  asistencia  de  los  se&ores 
Senadores  Montero,  Planginl,  Young,  Figueroa,  Fernandez,  César,  Farini  y  Vi- 
dal. 

Apr otada  el  acta  de  la  anterior  se  dá  ctienta  de  lo  siguiente: 

La  Cámara  de  Representantes  remite  un  Proyecto  de  Ley  sefialando  el  tér- 
mino en  que  deben  empezar  y  concluir  los  trabajos  en  las  concesiones  de  privi- 
legio. 

A  la  Comisión  de  Legislación. 

La  misma  Cámara  adjunta  un  Proyecto  d^  Ley  relativo  á  las  acreencias  con- 
tra el  Estado,  provenientes  de  la  confección  del  Registro  Civico  del  corriente  afio. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

El  Poder  Ejecutivo  dice  que  va  á  proceder  á  las  negociaciones  respectivas  para 
a  celebración  de  un  Tratado  de  Estradícion  de  Criminales  entre  la  República  y 
la  monarquía  Austro-Húngara. 

A  la  Comisión  de  Legislación. 

El  mismo  Poder  dice  haber  mandado  cumplir  el  Decreto  que  dispone  reyali- 
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dar  el  empleo  de  Brigadier  General,  concedido  por  el  Presidente  de  la  RepübiK 
blica  al  General  don  Leandro  Gómez  en  li  de  Enero  de  1865. 

Archívese. 

La  Comisión  de  Legislación  se  espide  en  el  Proyecto  de  Decreto  remitido  por 
la  Cámara  f3e  Representantes  disponiendo  se  solemnice  el  centenario  del  naci- 
miento de  don  Joaquín  Suarez. 

Repártase. 

La  misma  Comisión  informa  en  las  modificaciones  de  algunos  artículos  de) 

Código  Civil  y  Militar. 

Repártase. 

La  Comisión  de  Peticiones  dictamina  en  la  solicitud  de  doCa  Dominga  y  Vic- 
toria Salado. 

Repártase. 

El  señor  F/angint^Euire  los  asuntos  que  forman    la  orden  del  día,  el  último 
pertenece  á  un  señor  Berruti  Oficial  3.®  del  Ministerio  de  Hacienda^  que  se  pre 
sentó  pidiendo  aumento  de  sueldo. 

Pero,  de  los  datos  que  he  tomado  en  el  mismo  Ministerio,  resulta  que  este  se- 
fior  Berruti  hace  mas  de  dos  meses  que  ya  no  es  empleado  público  por  que  re- 
nuncio. 

Por  consecuencia,  ese  asunto— á  mi  modo  de  ver — no  habría  que  hacer  con  el 
otra  cosa  que  archivarlo. 

Hago  moción  previa  para  que  se  mande  archivar  ese  asunto. 

(Apoyados). 

Se  vota  esta  mocion  y  es  aprobada. 

Pasándose  á  la  orden  del  día  se  lee  lo  siguiente: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en   sesión  de  hoy,  ha  sancionado  lo 
siguiente: 


PROYECTO  DE  LEY 


Articulo  4.®  La  Asamblea  General  autoriza  al  Poder  Ejecutivo  para  invertir 
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de  las  Rentas  Generales  hasta  la  suma  de  diez  y  ocho  mil  pesos,  para  dar  principio 
á  la  construcción  de  un  edificio  destínaJo  á  Universidad  Mayor,  Museo  y  Bi- 
blioteca Nacional. 

Art.  2.^  Dicha  suma  será  entregada  por  mensualidades  de  tres  mil  pesos  á 
contar  desde  el  4."  de  Julio  á  31  de  Diciembre  del  corriente  aBo. 

Art.  S."*  El  Poder  Ejecutivo  podrá,  siempre  que  lo  permita  el  estado  del 
Erario  Público,  hacer  adelantos  sobre  la  base  de  los  tres  rail  pesos  mensuales, 
con  tal  que  no  excedan  de  la  tercera  parte  de  la  suma  votada  ó  del  saldo  á 
entregar  á  la  Comisión  que  deba  encargarse  de  la  Dirección  de  la  Obra. 

Art.  4.*  Para  el  objeto  indicado  se  llamará  á  concarrencia,  debiendo  ser  ad 
mitido  según  pliego  de  condiciones,  outenlendo  además  de  su  valor  un  premie 
de  quient08  pesos,  el  plano  mas  conveniente  según  la  opinión  de  peritos  nombra 
dos  ad  hoc, 

Art.  5.*>  Se  asignará  asi  mismo  un  accésit  de  doscientos  cincuenta  pesos  y 
conforme  á  lo  establecido  en  el  articulo  precedeiite. 

Art.  6.*^  Para  la  construcción  de  (a  obra  se  llamará  á  propuestas,  teniendo 
preferencia  en  igualdad  de  condiciones  el  autor  del  plano  aprobado. 

Art.  T.*»  El  Poder  Ejecutivo  Reglamentará  la  presente  Ley. 

Art.  8.°  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Piepresentanles,  en  Montevideo  á47 
de  Junio  de  1881. 


Torres. 

Presidente. 

José  Luí8  Mfssaglía, 

Secretario-Redactor. 
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LNFORiME 


Comisión  de  Haciooda. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Eu  cumplimiento  de  resolución  anterior  de  lá  Honorable  Asambleaj  el  Poder 
Ejecutivo  ha  adquirido  el  local  donde  debe  construirse  el  edificio  destinado  para 
Universidad  de  la  República,  por  el  Proyecto  de  la  otra  Cámara  que  es  materia 
de  este  Informe  se  destina  la  suma  de  pesos  18,000  para  dar  principio  desde  este 
afio  á  la  obra  de  que  se  trata,  habiendo  la  Cámara  ae  Representantes  modificado 
favorablemente  el  primitivo  propósito  del  Poder  Ejecutivo,  que  solo  se  limitubd 
á  la  edificación  de  la  Universidad. 

El  Honorable  Senado  comprenderá  fácilmente  que  es  de  alta  conveniencia,  si 
esto  es  posible  verificarlo  en  el  terreno  comprado,  agregar  al  centro  de  los  es- 
tudios superiores ,  el  Museo  y  Biblioteca  que  hoy  están  establecidos  en  locales 
separados,  uno  de  ellos  de  propiedad  particular:  es  de  gran  necesidad  que 
aquellos  elementos  de  estudios,  se  encuentren  en  un  mismo  edificio  y  en  situa- 
ción de  ser  aprovechados  por  los  jóvenes  que  se  destinan  á  las  carreras  cientí- 
ficas y  literarias. 

Por  estas  consideraciones  Vuestra  Comisión  espera  que  Vuestra  Honorabilidad 
prestará  su  superior  sanción  al  Proyecto  de  la  otra  Cámara. 


Montevideo  Junio  37  de  1881. 


B/as  Vidal-— Jacinto  Figueroa — JBújuel 
César. 
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En  discusión  general. 

El  señor  Vidal — Es  Dotorio  á  todos  los  seSores  Senadores  lo  deficiente  de' 
local  que  ocupa  la  Universidad  de  la  República  y  según  informes  de  todos  los 
que  concurren  á  sus  clases  el  estado  ruinoso  del  edificio. 

Asi  es  que  el  Poder  Ejecutivo  ba  obrado  con  cordura  pidiéndola  la  Honora- 
ble Asamblea,  que  se  le  abriera  un  crédito  de  30,000  %  para  proceder  á  la 
construcción  del  edificio  destinado  á  Universidad. 

La  Cámara  de  Hepresentantes  no  ba  votado  los  30,000  $  pefidespor  di  Po- 
der Ejecutivo  pero  por  razones  que  probablemente  se  relacionan  con  el  estado 
de  la  hacienda  pública,  no  hace  lugar  sino  á  un  crédito  de  18.000  $  por  este 
año  y  con  cargo  al  Presupuesto  de  este  afio. 

Ha  modificado  tambiem  el  Proyecto  del  Podar  fijeeutívo  que  «eto  «e  limitaba 
á  pedir  la  construcción  del  edificio  para  Universidad  empliándolo.— Asi  es  que 
por  el  Proyecto  que  está  á  la  consideración  del  Honorable  Senado,  la  Cámara 
manda  que  se  construyan  en  el  edificio  de  la  Universidad  los  locales  necesarios 
para  Museo  y  Biblioteca. 

La  Biblioteca  eatá  establecida  en  este  momento  en  im  edifido  del  Estado;  pero 
no  sucede  lo  mismo  con  el  Museo  de  Historia  Natural. 

Hay  conveniencia  en  que  no  solamente  la  Biblioteca  sioó  todairf  las  coIecoioDei 
que  sirven  para  el  estudio,  estén  á  proximidad  y  si  es  posilde,  en  el  mismo  local 
en  las  clases  que  están  destinadas  á  estudios  superiores. 

Hay  gran  peligro  en  cambiar  constantemente  de  local  no  aclámente    laBi- 
blioteca  sioó  á  todas  las  colecciones  científicas. 

Sucede  en  estos  momentos,  digo  esto,  por  que  lo  he  visto  en  los  Diarios,  que 
la  Dirección  del  Museo,  llama  á  los  propietarios  que  quieran  alquilar  sus  pro- 
piedades para  establecer  el  Museo  de  historia  natural. 

Todos  estos  cambios  repetidos^  dan  ocasión  á  pérdidas  y  á  mayores  peligros. 
Por  consecuencia,  ha  obrado  la  Cámara  en  consonancia  con  los  intereses  de 
estas  colecciones  haciendo  que  en  el  mismo  local  se  establezcan   la  Biblioteca  y 
el  Museo. 

Yo  creo  que  por  este  aSo  con  los  18,000  pesos  votados  habrá  lo  suficiente 
para  dar  principio  á  la  obra. 

Los  demos  artículos  del  Proyec?o  son  encaminados  á    salvaguardar  los  intere- 
ses públicos,  son  los  relativos  al  llamado  á  propuestas  y  á  la   asignación  de  dos 
premios  al  primer  plano    que  sea  aceptado  para  la  construcción  de  la  obra,  y  d 
segundo,  al  que  obtenga  el  segundo  lugar  en  el  concurso. 
La  Comisión  entiende  que  V.  H.  debe  prestarle  su  sanción. 
Se  vota  si  se  aprueba  en  general  y  es  afirmalíva. 

Son  igualmente  aprobados  en  particular  sin  discusión  los  artículos  L^  ol 
8.^  inclusive. 

/    - 
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Se  proclama  aprobado  en  primera  discusión 
Se  continua  con  este  otro  asunto: 


La  Honorable  Cámara  de  Represeatautes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el 
siguiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Articulo  i,"*  Concédese  á  las  hijas  del  General  don  Félix  Olazábal,  una  pen- 
sión vitalicia  de  cien  pesos  mensuales,  como  remuneración  de  los  servicios  pres- 
tados por  aquel  á  la  causa  de  la  Independencia  Nacional. 

Art.  2.^  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo  á 
20  de  Junio  de  1881. 


Torres. 

Prcsidontc. 

Luis  L  Mtssagliü, 

Secretario- Redactor. 
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liNFORME 


Comisión  de  Milicias. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  ha  sancionado  un  Proyecto  de  De- 
creto por  el  que  se  concede  á  las  hijas  solterai  del  ñnado  General  don  Félix 
Olazábal  una  pensión  vitalicia  de  cien  pesos  mensuales  como  una  remuneración 
de  los  servicios  prestados  por  éste  á  la  causa  de  la  Independencia  Nacional,  cuyo 
Proyecto  os  remite  aquella  Cámara  á  los  efectos  cotastitucionales:  son  del  do- 
minio de  la  historia  los  grandes  é  importantes  servicios  prestados  por  el  General 
Olaz  bal  muy  especialmente  en  la  guerra  de  nuestra  Independencia  y  como  la 
Asamblea  Nacional  se  ha  hecho  sit^mpre  un  deber  en  no  dejar  abandonados  á  la 
miseria  á  las  hijas  de  los  varones  ilustres  que  pelearon  por  darnos  patria,  la  Cá- 
mara de  Representantes  no  ha  trepidado  en  cumplir  esta  vez  ese  deber  y  ha 
votado  el  Decreto  referido.  Vuestra  Comisión  Militar  no  duda  que  el  Senado 
participando  de  los  mismos  sentimientos  que  la  Cámara  de  Representantes,  apruebe 
lo  que  ellp  ha  hecho  y  por  lo  tanto  os  propone  sancionéis  el  Decreto  remitido  sin 
alteración  alguna. 


¡Montevideo,  Junio 27  de  188!. 


Nicolás  Zoa   Fernandez — Jacinto   Fi 
gueroa — José  Pedro  Farint 


Puesto  en  discusión  general. 
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El  señor  Monlero— Señor  Presideate,  rae  complazco  toda  vez  que  se  saocio 
oao  pensiones  que  tieoea  por  objeto  retribuir  los  graodes  servicios  que  se  han 
prestado  á  la  Patria,  ya  sean  para  su  adelanto,  ya  sea  para  darle  libertad. 

Eslá  á  la  consideración  del  Honorable  Senado  un  Proyecto  de  Decreto  de  la 
Honorable  Cámara  de  Representantes  en  que  se  acuerda  á  las  hijas  del  sefíor 
General  Olazábal,  una  pensión  de  iOO  pesos  mensuales. 

La  Comisión  de  Milicias  sin  esponer  los  motivos  ó  Ios-servicios,  sin  enumerar 
ios  prestados  por  el  fínado  General  Oiazábal  á  la  República  Oriental  del  Uruguayí 
aconsf^ja  que  se   sancione  el  Proyecto  de   Decreto  remitido    por  la  Cámara  de 
Representantes. 

Para  votar  yo  en  esta  cuestión,  tengo  necesidad  de  tener  conciencia  exacta, 
i:ien  fundada  de  lo  que  se  vá  á  votar. 

No  tengo  conocimiento  de  esos  servicios  y  desearía  que  la  Comisión  informan- 
te tuviera  á  bien  hacer«ne  coaocer  esos  servicios  eminentes  prestados  por  el  fi- 
üado  General  Oiazábal  á  la  República  Oriental. 

Por  otra  parte,  hoy  mas  que  nunca  debemos  ser  sumamente  parcos  en  acordar 
pensiones  y  gracias  especiales;  y  solo  eu  los  casos  sumamente  fund.idos,  es  que 
debemos  acordarlas. 

Espero  í'jue  las  esplicaciones  que  pido  á  la  Honorable  Comisión  de  MiücitiS  me 
satisfarán,  délo  contrario,  me  permitiré  presentar  una  mocion. 

E¿  señor  Figneroa — Como  ío  dice  la  misma  Ley,  señor,  los  servicios  mas  im- 
portantes del  General  Oiazábal  son  á  la  causa  de  la  independencia  nacional;  no 
ts  espresamente  á  la  causa  da  la  República  Oriental  que  no    existía  en    aquella 

época. 

Se  dice:  aios  eminentes  servicios  prestados  á  la  causa  de  la  Independecia  Na- 
cional d. 

Muy  largo  seria  para  mi  enumerar  los  servicios  del  General  Oiazábal,  porque 
seria  necesario  que  tuviera  una  memoria  muy  feliz  para  recordar  su  foja 
deservicios,  que  la  encontrará  el  señor  Senador  en  las  publicaciones  que  se  han 
liecho  y  que  casi  todos  conocemos. 

Kl  General  Olazíbal  empezó  á  servir  el  año  \7>  en  el  Regimiento  de  Arti- 
llería en  laclase  de  Ca'dete  y  no  hay  hecho  de  armas,  no  hay  comba*te  glorio- 
pj  al  cual  no  esté  unido  el  nombre  del  General  Oiazábal. 

Mis  ^i^íl^'  p'ísó  con  el  Ejército  de  Buenos  Aires  á  la  campaña  que  se  llama 
'iti  Ijr-asil,  sin   la  cual,  la  obra  de  los  Treinta  y  Tres  hubiera  sidu  ineficaz. 

Cu  esa   c;i:ivparKi,  prestó  importantes  servicios  y  se   hizo  notar  en  la  batalla 
de  Ituzaingó  al  mando  del  Batallón  S.*"  de  Cazadores. 
Concluida  aquella  batalla  que  fué  la  que  dio  ese  resultado  á  la  obra  de  los 
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Treinta  y  Tres,  mandó  al  frente  de  Montevideo  el  Ejército  que  sitió  la  plaza 
hasta  tanto  la  guerra  concluía. 

La  bistoria  y  las  legislaturas  han  reconocido'eomo  servicios  eminentes  á  nues- 
tra Patria,  todos  los  prestados  en  aquella  época  de  la  guerra  de  la  emao- 
cipacion« 

La  Comisión  opinando  en  este  caso  como  en  todos  los  otros,  ha  creído  que 
aquellos  servicios  son  hechos  á  este  pais  y  ha  aconsejado  un  premio  á esos 
servidos. 

Esos  militares,  esos  hombres  que  pelearon  por  la  Independencia  de  nuestro 
país,  no  solamente  fueron  soldados  valientes  y  patriotas  esclarecidos,  sídó  fao- 
cionarios  públicos  virtuosos  y  rectos  de  cuyo  resultado  casi  lodos, — con  escep- 
cion  de  aquellos  que  tenian  bienes  hereditarios, — han  dejado  á  sus  familias  eo 
la  miseria. 

Nuestro  Cuerpo  Legislativo  en  todos  los  casos  que  se  le  ha  presentado  la  oca- 
sión de  pagar  un  tributo  de  gratitud  á  esos  hombres,  ha  votado 'pensiones  alas 
familias. 

La  Comisión  de  ívillicias  no  ha  creido  que  era  un  caso  de  escepcion  y  por  eso 
se  ha  adherido  á  la  opinión  de  la  Cámara  de  Representantes  aconsejando  al 
Senado  la  aprobación  de  ese  Proyecto. 

Yo  creo  que  el  Senado  pensará  esta  vez  como  en  todos  los  demás  casos,  qoe 
ha  retribuido  los  servicios  de  los  servidores  de  la  Independencia  amparando  á 
3^is  hijos  en  la  niserie. 

No  sé  sí  esto  satisfará  al  se&or  Senador,  pero  creo  que  formará  opinión  en  el 

Senado. 

E¿  serlor  Montero — Me  alegro  mucho  haber  escuchado  en  esta  cuestión  la 
esplicacion  que  acaba  de  dar  el  seOor  Senador  y  me  ha  satisfecho  y  creo  que  do 
puede  al  haberse  suscitado  esta  cuestión  haber  habido  ofensa,  antes  al  contrario, 
psi  de  este  modo  quedan  mejor  sentados  los  motivos  que  ha  tenido  la  Comisión 
de  Milicias  para  aconsejar  que  se  acuerde  esa  pensión  á  las  hijas  del  finado  Ge- 
neral  Olazábal.  / 

Además,  creo  que  de  ningún  modo  puede  creerse  que  al  acordar  el  Senado  la 
pensión  sancionada  por  la  C'iraara  de  Representantes  esta  esplicacion  no  puede 
venir  sino  á  corroborar  mas  los  derechos  que  pueden  asistir  á  esas  seSoras. 

{^Apoyado'). 

Se  vota  en  general  y  particular  y  es  aprobado. 

El  señor  Flangtni — Los  dos  asuntos  que  el  Senado  acaba  de  sancionar  en 
primera  discusión,  por  su  naturaleza  no  creo  que  merezcan  mayor  estudio  y 
ocupar  por  consiguiente  la  atención  del  Senado  en  dos  sesiones. 
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Al  efecto  bago  niocion,  para  que  suprímiéodose  la  segunda  discusión  queden 
deflüitivamente  sancionados  en  esta^esion. 
(^Apoyados.) 

Se  vota  y  asi  queda  resuelto^ 

El  ^eñor  Presidente — No  habiendo  otros  asuntos  se  levanta  la  sesión. 
Se  levantó  á  las  3  y  15. 


Federico  Acoaia  y  Lara, 

Taquígrafo 
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no.'  Se..; ion  celebrada  el  6  de  Julio 


Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  20  p.  m.  con  asistencia  de  los  seHores  Senadores 
Montero,  Flangini,  Yonng,  Figueroa,  Farini,  Vidal,  Fernandez  y  César. 

El  señor  Presidente— ^o  estando  concluida  el  acta  de  la  sesión  anterior 
por  estar  enfermo  el  señor  Secretario,  se  vá  á  dar  cuenta  de  los  asuntos  en  - 
rados. 

Se  lee  lo  siguiente: 

La  Cámara  de  Representantes  remite  un  Proyecto  de  Ley,  disponiendo  que  ss 
saque  el  10  p.g  de  la  renta  anual  de  la  Contribución  Directa  del  Departamen 
to  de  la  Florida  para  la  construcción  de  un  templo  en  la  villa  del  mismo  nom- 
bre. 

A  la  Comison  de  Hacienda. 

El  Poder  Ejecutivo  acusa  recibo  á  la  Ley  que  dispone  invertir  de  las  rentes 
generales  la  cantidad  de  §  20,000  para  la  construcción  de  la  Escuela  de  Artes 
y  Oficios;  á  la  que  adjudica  de  la  s  mismas  rentas  la  suma  de  %  1.500  para  ter- 
minar la  edificación  de  la  Capilla  de  los  Pocitos  y  al  Decreto  por  el  cual  se  re- 
conoce el  empleo  de  coronel  conferido  en  15  de  Febrero  de  1865  á  don  Esta- 
nislao Alvarado. 

Archívese, 
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El  señor  Flangini — Desearla  que  el  Honorable  Senado  pasara  á  un  cuarto 
íotermedío  á  fín  de  trataren  Comisión  General,  de  una  moción  que  pienso  pre- 
sentar al  Senado  sobre  el  asunto  de  Ca&os  Subterráneos;  al  efecto  hago  mocicu 
para  pasar  á  cuarto  intermedio  con  ese  objeto. 

(Apocados), 

Se  vola  esta  moción  y  es  afirmativa. 

Se  pasa  á  cuarto  :nter medio. 

Vueltos  á  sala. 

El  se/lor  Flangini — En  cuarto  intermedio  se  me  ha  mostrado  de  una  mane 
ra  acabada,  que  la  moción  que  presentaba  no  podria  tener  lugar  slnó  cuando 
86  tratase  del  asunto  referente  á  Ca&os  subterráneos. 

Eii  efecto,  señor  Presidente,  esta  es  la  verdad  por  que  ese  asunto  no  está  á 
la  orden  dd  dia. 

Como  creo  que  seria  conveniente  dejar  concluido  este  negocio,  hago  moción 
para  que  se  ponga  á  la  orden  del  dia  en  la  primera  sesión  que  tenga  el  Senado. 

(Apo¡/ado.) 

Puede  hacerse,  seBor  Presidente,  como  hay  un  señor  Senado:'  que  no  tiene 
conocimiento  del  negocio  en  vez  de  ser  en  la  primera  sesión,  en  la  segunda 
sesión  que  tenga  el  Senado,  si  es  que  e!  señor  Senador  para  entonces  tiene 
tiempo. 

El  seüor  Montero — Hasta  la  tercerp. 

S*  roía  Sí  S2  pone  á  la  orden  del  día  en  la  tercera  sesión  y  es  afirmativi. 

E!  se.ior  Preside7ite — No  habiendo  mas  asuntos    se  levanta  la  sesión. 

Se  levantó  á  las  2  y  50. 


Federico  Acosta  y  Larri. 

TíUjui¿rvat'o 
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61' Sesión  celebrada  el  8  de  Julio 


Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  15  p.  m.  presentes  los  señores  Senadores  Fi- 
gueroa,  Salvafiach,  Flangini,  Vidal,  Joung,  César,  Fernandez,  Vizca  y  Farini- 

Leídas  y  aprobadas  las  dos  actas  anteriores  se  instruye  de  lo  siguiente'- 

La  Cámara  de  Representantes  comunica  que  ha  sancionado  el  Proyecto  de  Ley, 
aclarando  el  articulo  2.^  de  la  de  5  de  Mayo  del  corriente  aCo,  sobre  patente  á 
los  Vapores  Trasatlánticos. 

Archivóse. 

La  Comisión  de  Legislación  se  espide  en  el  Mensage  del  Poder  Ejecutivo  co- 
municando que  vá  á  proceder  á  las  negociaciones  de  un  Tratado  de  Est  radiccioQ 
de  criminales  con  la  Monarquía  Austro-Húngara. 

Repártase. 

La  misma  dictamina  en  el  Proyecto  de  Ley  señalando  el  término  para  empezar 

y  concluir  los  trabajos,  en  las  concesiones  de  privilejios. 

Repártase. 

La  de  Hacienda  informa  en  el  Proyecto  de  Ley,  por  el  cual  se  autoriza  al  se- 
ñor don  Francisco  J.  Brabo  á  establecer  un  Puerto  de  tránsito  en  Nueva 
Palmira. 

Repártase. 
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La  de  Milicias  en  la  petición  de  la  viuda  del  Coronel  don  Félix  Quesada. 

Repártase. 

Don  Francisco  Gómez  de  la  Bandera  se  presenta  á  V.  H*  suplicando  se  sirva 
resolver  que  se  le  reponga  en  el  goce  del  sueldo  que  percibía,  antes  de  las  reba- 
jas que  se  introdujeron  en  todos  los  sueldos  en  Setiembre  de  1879. 

A  la  Comisión  de  Peticiones. 

El  señor  Vidal — Para  hacer  una  observación. 

Por  equivocación  se  ha  mandado  á  la  otra  Cámarit  el  Mensage  del  Poder 
Ejecutivo,  en  que  se  incluía  una  planilla  del  Presupuesto  de  Jefaturas  Depar- 
tamentales, modificada  para  el  corriente  año. 

Como  este  asunto  está  en  la  Comisión  de  Hacienda,  lo  natural  es  que  vaya 
el  Mensage  á  la  misma  Comisión  y  aprovecharé  este  momento  en  que  estoy  en 
el  uso  de  la  palabra,  para  hacer  moción  para  que  el  Senado  se  ocupe  del  des- 
pacho de  la  Comisión  de  Legislación,  relativo  á  la  contestación  que  debe  darse 
al  Mensage  del  Poder  Ejecutivo,  que  dice  que  dá  aviso  de  que  vá  á  tratar  coa 
el  Ministro  Austro  Húngaro  y  se  despache  sobre  tablas,  en  esta  sesión,  después 
de  agotsda  la  6rden  del  dia. 

{^Apoyado). 

Se  vota  eata  moción  y  es  aprobada.  ^ 

Entrándose  á  la  óuden  del  dta  se  lee  lo  siguiente: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el 

siguiente: 


PROYECTO  DE  LEY 


Articulo  1.^  El  interés  legal  determinado  por  el  articulo  2.178,  edición  oficial 
del  Código  Civil,  regirá  igualmente  en  materia  comercial,  quedando  modificada 
en  consecuencia  el  articulo  712  del  Código  de  Comercio. 

Art.  2.^  Las  disposiciones  de  los  artículos  d712  -inciso  4.<>,  1768  inciso  2.''  y 
1720  del  Código  de  Comercio  reformado^  serán  [aplicables  en  materia  Civil  é 
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incorporados  en  oportunidad  al  respectivo  Código,  cuybs  artículos  en  contrario 
quedan  derogados  en  cuanto  á  ellos  se  opongan. 
Art.  d.^  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Represeetantes,  en  Montevideo  á 
13  de  Mayo  de  í  884. 


Torres. 

Pros  i  ti  en  te. 

José  Luis  Missaglia, 

Secretario-i  tcdactor. 


INFORME 


Comisión  de  Legislación. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Vuestra  Comisión  ha  mediato  el  Proyecto  de  Ley  sancionado  por  la  Honorable 
Cámara  de  Representantes,  modificando  varios  artículos  de  los  Códigos  Civií 
y  Comercial  en  el  sentido  de  informar  una  y  otra  Legislación  en  cuanto  es  posible. 

Esas  modificaciones  se  refieren  al  interés  legal  y  á  la  preferencia  de  los  respec- 
tivos créditos  en  quiebra  6  concurso. 


~  3S1  ^ 

Es  indudable  que  la  uniformidad  en  materia  de  Legislación  es  conveníeate  y 
la  Comisión  acepta  en  el  fondo  las  modificaciones  hechas  en  el  Pioyecto  remi- 
tido por  la  Honorable  Cámara  de  Representantes.  Pero  sin  alterar  la  esencia  del 
referido  Proyecto  vuestra  Comisión  de  Legislación  le  dá  otra  forma,  á  su  juicio 
mas  aceptable. 

El  Proyecto  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  se  limita  á  indicar 
los  artículos  reformados  en  uno  y  otro  Código  mientras  que  vuestra  Comisión 
de  Legislación  ha  procedido  desde  luego  á  redactar  dichas  modificaciones  á  fin 
de  que  se  aperciban  á  primera  vista. 

Por  otra  parte,  esta  nueva  forma  que  se  dá  al  Proyecto  de  Ley,  ofrece  la 
ventaja  de  que  en  oportunidad  puedan  esas  modificaciones  agregarse  á  los 
respectivos  Códigos  cuando  se  haga  de  ellos  otra  edición  oficial,  mientras  que 
de  no  hacer  asi  se  produciría  el  inconveniente  de  poder  hacerse  esto  sin  come- 
terlo á  persona  ó  corporación  determmada,  no  siendo,  como  no  es  propio  dejar 
i  ¡os  impresores  la  facultad  de  introducir  alteración  alguna. 

Por  estas  consideraciones  vuestra  Comisión  os  aconséjala  sanción  del  Proyec- 
to adjunto. 


Montevideo,  Julio  4  de  dS8l. 


Bífjií   Vidal — C  /I.  Sulvañah^ Alberto 
Fiangm\ 


VA  Senado  y  Cámara  de  Representantes,  ele,  etc,  bm  saii-yijiiiJj  ei  jig  li-ile: 


PROYECTO  DE  LEY 


Artículo  4^  El  articulo    712   del  Código  de  Comercio  queda  modificado  y 
redactado  en  la  forma  siguiente: 
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«  Mediando  estipulación  de  intereses  sin  declaración  de  la  cantidad  á  que 
éstos  fian  de  ascender,  6  del  tiempo  en  qae  deben  empezar  á  correr,  se  presume 
que  dicho  interés  es  el  de  nueve  por  ciento  al  afio,  y  desde  el  tiempo  que  debió 
ser  satisfecho  el  capital  »• 


Art.  2.''  El  inciso  k.""  del  articulo  2332  del  Código  Civil  queda   modificado  7 
redactado  en  la  forma  siguiente: 


ct  £1  honorario  del  abogado,  procurador  y  médico  y  los  salarios  de  los  de-^ 
pendientes  y  criados  por  lo  que  se  les  adeuda  en  todo  el  año  anterior  á  la  decla- 
ración del  concurso,  sin  perjuicio  de  lo  dispuesto  en  los  artículos  4iS5  á  il87. 
Para  \%9  efectos  del  privilegio,  el  honorario  del  abogado  y  procurador  sera  re- 
gulado en  la  forma  establecida  por  el  Código  de  Procedimientos,  y  con  prescio- 
dencia  á  toda  iguala  ó  contrato  que  se  invoque  por  el  interesado  » 


Art.  3.**  Agrégase  al  articulo    2345  del  Código  Civil  el  siguiente    inciso  en 

calidad  de  tercero: 


<t  La  acción  se  ejercitará  con  completa  iiuíependencia  del  concurso  general  y 
cs'i*  so;í>  tendrá  derecho  á  percibir  el  saldo  que  deje  la  ejecución  después  de 
ruíif  rio  A  crédito  hipotecario  ó  prendario  y  las  costas  y  costos  del  juicio  ». 


\ví.   ':."  VÁ  iiv\..  ^oí-i  dtd  Código  Civil  queda  modificado  y  redactado  ea  la 


füíiiivi  iiyuieutt : 


a  Para  Jos  efectos  de  la  prelacion   en   el  concurso  particular  de  acreedores 

liipotecaríoSj  se  considerarán  también  como  hipoteca: 

t 

1.^  Los  censos  debidamente  inscriülor: 

2.°  L  )s  gastos  hechos  para  la  consiruccion,  mejora  ó  conservación  de  una 
co.a  sitiiipre  que  el  contrato  de  construcción  ó  les  deudas  hayan  sido  inscriptas 
<  .  ''  !%^ 'ioíru  de  hipotecas. 

-.  •;.:;  .:::  establecerá  según  las  fochas    du  ¡as  ríspecliVas  inscripciones. 


I '  I 
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Art.  5^  Gafas  modificaciones  se  incoi^orarán  á  los  respectivos  Códigos  Civil  y 
Comercial  en  la  primera  edición  ofical  qne  de  ellos  se  haga. 
Art.  6.**  Comuniqúese,  etc. 


Montevideo,  Junios  del88i. 


Blas  Vidal-^Alberto  Flangmi^C.  A. 

ScUvanachu 


Puesto  en  düctision  general. 

El  señor ^  Salvafíach.—h^  Comisión,  si  bien  esplica  en  su  informe  las  razoneff 
de  la  redacción  de  esta  Ley,  me  ha  encargado,  sin  embargo,  hacer  alguna  es* 
plicacion  y  voy  á  permitirme  darlas. 

Desde  luego,  empezaré  por  decir  que  la  Comisión  de  Legislación  acepta  en 
uü  todo  las  modificaciones  introducidas  por  la  Cámara  de  Representantes  en 
los  articules  del  Código  Civil  y  Comercial  y  ha  hecho  algunas  modificaciones 
en  esa  Ley, — pero  á  su  juicio— modificaciones  importantes,  seSor  Presidente: 
y  digo  que  son  importantes,  por  que  los  señores  Senadores  al  leer  el  Proyecto 
de  Ley  remitido  por  la  Cámara  de  Representantes  comprenderán,  que  es  im<- 
posible  formar  juicio  á  su  respecto,  sin  ir  á  ver  los  artículos  referidos  en  los 
respectivos  Códigos. 

Por  ejemplo,  empieza  el  articulo  1.^  diciendo: 

(Lo  tée). 

En  primer  lugar  lo  primero  que  se  ocurre  es  preguntar  ¿y  qué  dice  el  ar- 
ticulo 2178  del  Código  Civil  y  qué  dice  á  su  vez  el  articulo  712  del  Código 
de  Comercio  para  ser  modificado,  en  qué  forma  se  modifica? 

Esta  68  precisamente  la  modificación  que  introduce  vuestra  Comisión  de  Le- 
gisladon. 

Desde  luego,  la  Comisión  de  Legislación  ba  tomado  la  Idea  de  la  Cámara  de 
Representantes:  la  esencia,  €í  fondo  del  Proyecto  lo  acepta,  pero  lo  modifica  eit 
•esta  forma: 

JCLejfÓ). 
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Ya  está  establecido  qué  es  lo  que  dice  el  articulo;  lo  siguiente: 

(Leyó). 

Ahora  pues,  este  articulo  7i2  del  Código  de  Comercio,  no  tiene  otra  modifica, 
clon  en  el  presente  Proyecto,  que  es  el  interés  del  9  p  3  ^í  ^^o. 

Es  lo  único  que  se  le  agrega  en  lugar  de  la  disposición  presente  del  CAdigo 
de  Comercio  que  dice,  mas  ó  menos  lo  siguiente: — ala  liquidación  de  intereses 
se  hará  con  arreglo  al  que  cobran  los  Bancos». 

Asi  es  que  hay  varios  Bancos  de  emisión  y  descuento  y  no  todos  esos  Ban- 
cos cobran  el  mismo  interés. 

Asi  es  que  se  hace  una  confusión. 

En  cada  caso  que  se  necesita  hacer  liquidación  de  intereses  es  necesario  pe- 
dir informes  por  los  Juzgados  respectivos  á  los  Bancos  para  saber  cuál  es  el  in- 
terés que  cobran  y  entonces  se  hace  el  cálculo  y  se  saca  el  interés  medio. 

Viene  pues  á  modiflcarse  en  esta  forma  la  presente  legislación  conveniente  á 
los  intereses  públicos  y  á  los  particulares  puesto  que  se  evitan  mayores  costas 
y  gastos. 

Los  demás  artículos,  cuando  sea  llegada  la  oportunidad  de  la  discusión  parti< 
cular,  haré  mérito  de  ellos. 

Pero  be  tomado  por  base  este  articulo  712  para  que  se  vea  cual  es  el  siste- 
ma que  adopta  y  porque  lo  adopta  asi  la  Comisión  de  Legislación  con  preferen- 
cia al  Proyecto  de   la  Cámara  de  Representantes. 

í>e  vola  si   se  aprueba  el   Proyecto  de  la  Cámara  de  Representantes   y  es 

negativa, 

Voiándose  el  de  la  Comisión  es  aprobado. 

En  particular  el  articulo  í.^  es  aprobado  sin  hacerse  uso  de  la  palabra. 
En  discusión  el  2^. 

El  señor  Salvunach — Es  necesario  tener  presente,  señor  Presidente,  que  en 
este  articulo  2332  del  Código  (.ivil,  solo  se  modülca  el  inciso  4®. 

Este  articulo  trata  de  !a  prelacion  en  materia  de  concursos. 

Los  honorarios,  las  costas  y  costos,  es  decir,  los  gastos  hechos  en  las  oficinas, 
en  materia  de  quiebras  y  también  determinándose  por  costas  los  honorarios  de 
los  Procuradores  y  Abogados  y  demás,  tienen  prelacion  en  primer  grado;  se 
pagan  con  prelacion  á  lodo  lo  demás  del  concurso. 

Pero  el  inciso  4.*  del  Código  de  Comercio,  que  ahora  lo  vamos  á  aplicar  al 
Código  Civil,  que  hemos  aceptado,  por  esta  modiflcacian,  sobre  los  honorarios. 

Es  decir,  hay  que  advertir  que  el  honorario  del  Abogado,  por  ejemplOi  si  bien 
tiene  prelacion  en  primer  grado,  hay  diversos  medios  de  obtener  créditos  por 
honorarios  de  Abogados. 
¡    El  honorario  de  Abogado  en  un  concurso  ya  declarado  tiene  prelacion  con  el 
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oúmero  uno,  porque  se  pagan  estos  créditos  según  los  números  que  vienen 
determinados. 

Pero  el  honorario  del  Abogado  que  se  debiese  por  el  f.illido  con  un  afío  tíe 
anticipación,  entonces  también  tendrá  privilegio,  pero  no  tendrá  en  primer  grado 
sino  en  curato. 

Estoes  lo  que  determina  la  modificación  hecha  por  este  inciso. 

(Lo  leyó). 

Hay  que  observar  una  circunstancia  especial  y  es  que  en  el  Código  de  Co- 
mercio, no  se  hacia  una  salvedad  que  está  establecidp  en  el  Código  Civil  y  que 
la  Comisión  de  Legislación  mantiene:  es  una  alteración  al  Proyecto  venido  de 
la  otra  Cámara. 

Esa  alteración  que  mantiene  la  Comisión  de  L'^gislacion  al  Proyect')  de  la 
Cámara  de  Representantes  es  que  esta  dispnsicMon  es  sin  perjtiicio  de  lo  dispuesto 
en  los  artículos  1185  y  4187.  Y  esos  articuío^  disponen  que  si  hubiera  pasado  »jn 
año  ó  seis  meses  relativamente  sin   cobrar  ese  honorario  se  prescribían. 

Ha  creído  necesario  cuando  menos  convHniente,  la  Comisin  de  Legislación, 
mantener  esa  disposición  especial  del  Cúcíigo  Civil,  sin  alterarla,  porque  no  creo 
que  haya  sido  la  mente  de  la  Cámara  de  lle^-renHutantes  alterar  eía  dis- 
posición. 

Otra  razón  más,  para  redactar  la  alteración  en  los  respectivos  Códigos,  en  la 
forma  que  lo  ha  hecho  la  comisión  de  Legislación,  por  q'.ie  de  otra  minera  se 
suscitarían  mas  dudas  inconvenientes  y  pleitos  con  la  otra  redacción. 

Esta  última  parte  que  dice: 

{Leyó) 

Esto  tiene  una  gran  filosofía  á  mi  juicio,  señor  Presidente,  por  que  puede  haber 
una  iguala  muy  favorable  para  el  acreedor  y  desfavorable  para  el  deudor,  y  esa 
iguala,  tenerse  que  cumplir  con  privilegio  en  perjuicio  de  los  demás  acreedores 
del  concurso. 

En  llora  buena  que  esos  honorarios  se  paguen  con  preferencia,  pero  que 
no  se  paguen  en  la  condición  pactada  en  la  iguala,  por  que  entonces  podría  ser 
materia  de  una  porción  de  simulaciones  é  inconvenientes  en  perjuicio  de  los 
acreedores  del  concurso. 

Estas  son  las  salvedades  que  se  hacen  en  este  articulo,  sin  perjuicio  de  que 
si  algunos  señores  Senadores  piden  alguna  esplicacion  se  les  pueda  dar. 

Se  vota  el  articulo  y  ea  aprobado. 

En  discusión  el  articulo  3." 

El  señor  Salvañach — Esta  agregación  al  articulo  2343  que  empieza  asi. 

(Lo  leyó). 

Necesita  una  esplicacion. 
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Los  acreedores  hipotecarios,  sefSor  Presidente,  que  están  en  tercer  grado,  en 
materia  de  concursos,  no  están  obligados  por  el  mismo  Código  Civi],  que  me 
voy  á  permitir  leer,  á  esperar  la  resulta  del  concurso,  por  que  las  resultas 
de  los  concursos  sabemos  que  son  muy  largas. 

£1  aceedor  hipotecario  hace  valer  su  hipoteca,  la  presenta  al  Juzgado  y 
consigue  que  antes  que  se  termine  el  concurso  general,  se  baga  efectivo  su 
pago,  por  que  no  es  lo  mismo  seguir  el  concurso  en  todos  sas  trámites,  qae 
seguir  el  concurso  para  la  hipoteca  y  entonces  este  articulo  viene  á  aclarar 
el  modo  de  proceder,  cosa  que  no  lo  tenia  el  Código  Civil. 

El  Código  Civil  decia  asi  simplemente: 

(Leytí), 

Ahora  bien;  el  articulo  del  Código  de  Comercio  que  hoy  se  pretende  agre- 
gar á  nuestro  Código  Civil  dice  lo  siguiente: 
(Lo  lee) 

Esta  agregación  pues,  es  aclarativa  y  es  completamente  conveniente,  para  fa- 
cilitar la  espedicion  del  Juez  y  la  ramitacion  regular  del  concurso. 

Es  cuanto  tenia  que  agregar  en  este  artículo. 

Se  vota  y  es  aprobado. 

En  discusión  el  4\ 

lil  señor  Salvañach — La  modificación  hecha  en  este  articulo  se  refiere  á  la 
segunda  parte. 

(leyó). 

Ahora  bien;  este  articulo  queda  ahora  redactado  en  esta  forma: 

(Lee). 

Por  (\<xe  es  indudable,  selíor  Presidente,  supongamos  el  caso  de  que  se  hayan 
hecho  gastos  para  la  construcción  ó  mejora  de  una  casa  que  ha  de  entrar  al 
concurso. 

La  cosa  mas  natural,  es  que  el  que  ha  desembolsado,  que  el  que  ha  constmido 
la  ñnca  ó  la  ha  mejorado,  tenga  igual  privilegio  que  el  hipotecario,  por  que  no 
es  natural  que  el  hipotecario  viniera  á  llevarse  el  producto  de  esa  finca  cuando 
esa  finca  ha  sido  hecha  por  un  tercero. 

Es  justo  que  entre  ese  tercero  en  las  mismas  condiciones  que  el  hipotecarlo  y 
por  eso  la  Cámara  de  Representantes  ha  considerado  couveniente  establecer  esto 
articulo  diciendo: 

(Lo  leyó). 

No  tengo  nada  mas  que  agregan 
Se  vota  y  ea  aprobado. 
En  dücuston  el  5.^ 
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El  seUor  Salvañach — Han  sido  redactadas  esas  modiBcaciones  del  Código  Ci- 
vil y  Comercial. 

Es  muy  fácil  que  cuando  se  haga  una  nueva  edición  oficial  se  incorpore  á 
ella  porque  ya  nada  tiene  que  hacer  el  impresor  sino  establecer  lo  que  se  le 
manda  impreso. 

No  es  lo  mismo  que  antes,  que  cuando  venían  de  la  C  mará  de  Represen- 
tantes era  necesario  que  se  remitiesen  en  la  forma  que  tendría  que  quedar 
cada  articulo. 

Ya  están  redactadas  y  por  eso  dice  la  Comisión  en  su  articulo  5.^ 

(Leyó  ) 

A  efecto  de  que  no  sea  necesario  estar  viendo  el  respectivo  Código  y  después 
ir  á  ver  las  modificaciones  hechas  en  otra  Ley. 

Entonces  á  primera  vista  se  verán  todas. 

Esta  es  la  conveniencia  de  la  modificación  que  propone  la  Comisión  de 
Legislación. 

Se  vola  y  es  aprobado. 

SiendJ  el  6.^  de  orden  se  proclama  aprobado  en  primera  discusión. 

Se  continúa  con  este  otro  asunto. 


La  H(«norable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  e  \ 
siguiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Artículo  1.®  El  d8  de  Agosto  próximo  se  celebrará  en  la  Capital  de  la  Repú- 
blica el  centenario  del  venerable  patriota  Joaquín  Suarez,  declarándose  solem- 
nemente Gran  Ctudada7io. 

Art.  2.**  Eríjase  en  la  Plaza  Independencia  una  estatua  al  ciudadano  Joaquín 
Suarez,  cuya  piedra  fundamental  será  colocada  el  día  del  centenario. 
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Art.  3."  La  estatua  será  costeada  por  la  Nación,  bEo  perjuicio  de  admitirse  pa- 
ra el  mismo  objeta  el  concurso  de  ios  particulares. 

Art.  4  "  Autorízase  al  Poder  Eji^cutiva  í  dispouer  de  las  Rentas  Generales 
hasta  la  suma  de  diez  rail  pesos  para  contribuir  á  solemnizar  el  ceDtenario. 

Art.  5.'  E!  Poder  Ejecutivo  reglamentará  el  preseote  Decreto. 

Art.  6."  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  St'siones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representactes,    en  Miintevidi-n 
a     7  de  Junio  de  dSí^l. 


José  Lma  ¡tíissirgita. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


El  Proyecta  de  Decreto  que  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  ba 
sancionado  para  solemnizar  el  centenario  del  nacimiento  de  don  Joaquín  Suarez, 
lio  puede  sino  merecer  el  unánime  asentimiento  de  todos  los  seQores  Sena- 
dores. 

El  ilustre  ciudadano  que  la  Patria  cuenta  entre  sus  mejores  servidores,  nacrú 
en  e!  pueblo  de  Guadalupe,  de  tan  gloriosos  recuerdos  y  desde  su  juventud,  su 
nombre  se  recuerda  como  el  de  uno  de  los  valientes  Orientales  que  mas  esfuer- 
zos liicíeroD  para  libertar  al  país  de  la  dominación  EspaQola, 
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Soldado  de  Artigaá,  asistió  á  los  combates  de  San  José  y  de  las  Piedras  y  en 
esta  primera  guerra  de  nuestra  emancipación,  como  mas  tarde,  cuando  con  La- 
valJeja  luchó  contra  los  ejércitos  del  Brasil  dueSos  de  nuestro  suelo,  cocsagró 
al  servicio  de  la  independencia  de  su  Patria,  su  forluna  y  su  vida,  dando  en 
aquellas  dos  memorables  épocas  de  nuestra  historia  el  ejemplo  de  todas  las  vir- 
tudes cívicas 

Coronados  por  la  victoria,  los  esfuerzos  de  los  Tieintay  Tres,  le  cupo  la 
houra,  con  otros  preclaros  ciudadanos,  de  proclamar  en  la  Florida,  nuestía  in- 
dependencia. 

Gobernador  del  nuevo  Estado,  tuvo  la  gloria  de  darle  el  símbolo  que  la  re- 
presenta entre  las  naciones  y  por  primera  vez  nuestra  bandera  fué  jurada  por  el 
pueblo  en  sus  honradas  manos. 

Desgraciadamente  parala  Patria,  aquellos  días  gloriosos,  en  que  tanto  brilló  la 
viril  entereza  de  nuestro  Pueblo,  fueron  de  corta  duración  y  apenas  constituid  i 
la  Repüblici,  en  cuya  carta  fundamental  figura  el  nombre  de  Siiarez, aparecie- 
ron los  primeros  síntomas  de  fatales  divisiones  y  de  turbulentos  conflictos  que 
produjeron  una  de  las  crisis  mas  dolorosas  de  nuestra  historia,  poniendo  en  pe»- 
Ugro  por  su  larga  duración  los  mas  caros  intereses  dé  la  República. 

Coranr  Presidente  dé\  Senado,  la  defensa  de  Montevideo  que  dirigió  co  no  hU 
Jefe  Supremo,  le  impuso  muy  grandes  sacrificios,  no  superiores,  sin  embarco,  á 
la  Crnieza  de  su  carácter  y  patriotismo. 

La  dichosa  Paz  de  Octubre  que  puso  fin  al  dilatado  sitio  y  á  tantas  desgracias 
seg^uida  de  cerca  por  la  reorganización  política  del  pais  y  nombramiento  de 
Presidente  Constitucional,  fué  para  el  seííor  Suarez  la  conclusión  de  su  vida  de 
hombre  público. 

Los  últimos  años  de  una  existencia  consagrada  á  la  Patria  y  al  ejercicio  de 
los  deberes  del  ciudadano  y  del  magistrado,  los  pasó  en  el  sosiego  del  hogar 
doméstico  respetado  y  venerado  por  todos. 

Vuestra  Comisión  confia  en  que  el  Senado,  justo  apreciador  de  tan  grandes 
servicios,  prestará  su  sanción  al  proyecto  que  determina  la  forma  en  que  la 
Cámara  de  Representantes,  entiende  que  deben  ser  consagrados  por  la  gratitud 
Nacional. 


Montevideo,  Julio  4  de  1881. 


Bias  Vidal — Alberto  FlangmL 
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Puesto  en  discusión  general. 

El  señor  Vid  ¡I — Oyendo  leer  el  repartido  que  es  materia  del  ¡DÍorme  sobre 
el  Proyecto  que  entra  á  la  discusión  del  Senudo,  veo  que  se  han  deslizada 
dos  errores. 

De  uno  de  ellos  es  culpable  el  impresor. 

Donde  dice  aGobernados  del  nuevo  Estado»  debe  decir  Gobernador  del  nuevo 
Estado». 

Del  otro  error  es  respon«?abIe  la  Comisión. 

«Cuando  con  Lpvalleja  luchó  contra  los  Ejércitos  de  Portugal»  debe  decir 
«los  Ejércitos  del  Brasil  porque  como  sabe  el  Senado  el  aSo  22  fué  proclamada 
la  Iiidc'peiicIenoi¿»  del  Brasil  y  la  lucha  del  alio  25  se  emprendió  contra  los  ejér- 
cit<  s  dtfl  Imperio  Brasilero. 

Es  tanto  mns  singular  esie  error,  que  en  los  sucesos  del  aSo  22  fué  actor^ 
pjír-ííío  que  S'^  asoció  :i  la  espedjcion  que  hizo  el  General  Lecocq  en  Canelones^ 
un  distinguido  Oficial  Portugués  padre  del  seí5or  Senador  por  el  Durazno,  que 
firma  este  informe,  con  el  que  tiene  la  honra  de  dirij  rse  al  Senado  en  este  mo- 
mento. 

Por  lo  dera's,  seijor  Presidiente,  me  parece  tarea  inútil  agregar  una  palabra 
mas  á  lo  que  consigna  el  informe  que  ha  recaído  en  el  Proyecto  de  la  Cámara 
de  Representantes. 

Todos  los  seOores  Senadares  qu«e  conocen  la  historia  de  los  cincuenta  pri- 
meios  aOos  de  este  siglo,  s¿iben  los  im,jortantes  servicios  del  seBor  Suarez  que 
ha  figurado  en  todos  los  sucesos  prestando  el  concurso  de  su  persona  y  de  sd 
fortuna  á  la  independencia  y  libertad  del  pais. 

Asi  es  que  el  Senado  hará  un  acto  de  jus  icia,  asociándose  al  honoenage 
público  que  la  Cámara  de  Representantes  decreta  á  tan  digno  ciudadano. 

El  señor  Foung — Sefíor  Presidente;  por  muy  de  ^uerdo  que  esté  en  el  fondo 
con  el  Proyecto  que  acaba  de  leerse,  disponiendo  se  solemnice  el  dia  18  del  próxi- 
mo mes,  con  el  centenario  del  gran  ciudadano  don  Joaquín  Suarez,  como  por  el 
artículo  4.°  se  autoriza  al  Poder  Ejecutivo  para  disponer  de  dO,00)  pesos  para 
ese  objeto,  yo  tengo  escrúpulo  para  votar  este  artículo  tal  cual  está. 

Es  conocido  de  todos  el  triste  estado  de  nuestro  Erario  y  creo  oportuno  que 
debemos  medir  mucho  esa  cantidad, 

Todos  los  dias,  de  cierto  tiempo  aquí,  estamos  votando  cantidades  que  dan 
margen  á  que  la  opinión  pública  haga  sus  comentarios. 

Por  consiguiente  creo  en  el  caso  que  esa  cantidad  es  demasiado  crecida. 

Por  lo  tanto  no  le  prestaré  mi  voto. 

En  lo  demás  estoy  enteramente  de  acuerdo. 

Li  señor  r/a?/j?ríí— Muy  sensible  rae  es,  señor  Presidente,  oir  lo  que  acaba 
de  decir  el  sefior  Senador  por  Paysandú. 
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No  votando  cantidad  ninguna,  para  solemnizar  el  centenario  de  don  Joaquín 
Suarez,  está  de  mas  la  Ley,  porque  yo  entiendo  que  para  bacer  algo  á  ese  res- 
pecio,  hay  que  gastar. 

Dice  el  seüor  Senador  que  debemos  medirnos  mucho  en  eslo  de  acordar  can- 
tidades para  tal  ó  cual  objeto. 

Es  cierto: — Pero  este  es  un  caso  escepcional,  señor  Presidente,  y  cuando  se 
trata  de  honrar  la  memoria  de  uno  de  los  primeros  patriotas  de  la  República, 
bien  creo,  seSor  Presidente,  que  uo  es  mucho  gastar  en  eso  40,003  $. 

Por  otra  parte,  yo  creo  que  si  la  Cámara  vota  esa  cantidad,  será  para  preveer 
coaíquier  inconveniente  que  pueda  haber  y  creo  también  que  el  Poder  Ejecutivo 
sí  puede  hacer  el  cumplimiento  de  esa  Ley  con  menos  fondos  lo  hará. 

Pero  si  no  es  posible  y  se  gastan  los  10,000  $  yo  los  doy  por  muy  bien  gas- 
tados, sefíor  Presidente. 

Bien  puede  el  país  hacer  un  pequeBo  sacrificio  para  premiar  la  memoria  de 
ios  hombres  que  se  han  sacrificado  para  darnos  Patria  y  libertad. 

Por  consecuencia,  votaré  por  el  Proyecto  tal  cual  está  y  si  fuera  posible 
votaría  todavía  una  cantidad  mayor  para  que  se  hiciera  el  centenario  con  todo 
el  esplendor  que  él  merece. 

El  seiior  Voung — Estoy  enteramente  de  acuerdo  en  que  todo  ciudadano  del 
renombre  de  don  Joaquín  Suarez,  se  debe  celebrar. 

No  haré  moción  ninguna  para  que  se  altere  la  cantitad  por  que  es  sabido  que 
la  mayoría  está  por  el  Proyecto  tal  cual  está. 

Se  vota  y  es  aprobado. 

Lo  es  tg 'mímente  en  particular  sin  hacerse  uso  de  la  palabra. 

El  señor  Vidal — Como  la  clausura  de  las  sesiones  de  la  Honorable  Asamblea* 
^tá  próxima,  baria  moción  para  que  se  suprimiera  la  segunda  discusión. 

(Apoyado). 

Se  vota  y  se  resuelve. 

El  señor  Salvañach — Por  la  misma  razón  que  ha  espuesto  el  seSor  Senador 
por  Minas,  que  está  por  clausurarse  el  periodo  ordinario,  es  que  me  voy  á  per- 
mitir hacer  una  moción,  para  que  se  considere  en  esta  sesión,  un  asunto  relativa- 
tnente  insignificante  sobre  el  cual  se  ha  espedido  la  Comisión  de  Milicias. 

Se  trata  de  una  solicitud  hecha  por  una  seSora  viuda  también  de  un  bene- 
mérito de  la  Patria  que  milité  en  la  guerra  de  la  Independencia. 

Esa  sefiora  se  presenta  pura  y  simplemente  solicitando  figurar  en  la  lista  mi- 
litar, en  lugar  de  la  lista  civili  que  tal  vez  por  error  6  por  causa  que  no  es  del 
oomento  enumerar,  figura  esa  sefiora  viuda  en  la  lista  civiL 

Esa  seSora  no  pide  que  se  le  aumente  nada  en  la  pensión  que  le  corresponde; 
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sino  puramente  desea  figurar  en  la  lista  que  por  la  Ley  le  corresponde;  y  siendo 
este  asunto  de  fdcil  resolución,  hago  moción  para  que  se  trate  sobre  tablas. 

{Apoyado,) 

Se  vota  esta  mecton  y  es  aprobada. 

Se  lee  lo  siguiente: 


Poder  Ejecutivo. 


Montevideo,  Julio  2  de  18Sl. 


K!  Poder  Ejecutivo  tiene  el  honor  de  dirií^irse  á  la  Honorable  Cámara  de  Se 
nadores,  para  poner  en  su  conocimiento  que  el   ^Ministerio  de  Relaciones  Exte 
riores  vá  á  proceder  á  las  negociaciones  respectivas  para  la  celebración  de  iiu 
Tratado  de  Extradición  de  Criminales  entre  la  República  y  la  Monarquía  Austro- 
Húngara,  el  cual  ha  sido  presentado  á  la  consideración  del  Gobierno  por  elseíior 
Ministro  Residente  de  la  espresada  Nación. 

Ese  Tratado  será  sometido,  en  la  primera  oportunidad  1  !a  Honorable  Asara  > 
blea  General. 

Dejando  asi  cumplido  el  precepto  constitucional,  el  Poder  Ejecutivo  se  com- 
place en  renovar  á  la  Honorable  Cámara  de  Senadores  las  seguridades  de  su  dis* 
tinguida  consideración. 


V.  A.  VU)AL. 
M.  MAGARif^os  Cervantes 


A  la  Honorable  Cámara  de  Senadores. 
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IiNPORME 


Comisión  de  Legislación. 


Hoiioriible  Senado: 


E\  Poder  I  jeciillvo  en  cnraplimiento  de  loque  dispone  el  art.  81  de  la  Cons- 
tiiucion,  pone  en  conucinaiento  de  V.  lí.  que  el  Ministro  de  Relaciones  Esteriores 
va  á  proceder  á  las  negociaciones  respectivas,  para  la  celebración  de  un  Tratado 
k  Kstradicion  de  Criminales  entre  la  República  y  la  monarquía  Austro-Húngara, 
el  cual  ha  eido  presentado  á  la  consideración  del  Gobierno  por  el  seflor  Ministro 
fiesí dente  de  la  expresada  Nación. 

La  Comisión  propone  á  Y.  H.  se  conteste  con  la  siguiente: 


'    MINUTA  DE  COMUNICACIÓN 


El  Honorable  Senado  por  mi  intermediOi  tiene  el  honor  de  acusar  recibo  al 
Poder  Ejecutivo  de  la  comunicacioD,  en  la  cual  se  pone  en  su  conocimiento  que 
con  ocasión  de  haber  presentado  el  seBor  Ministro  de  la  Monarquía  Austro- 
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Húngara,  á  la  consideración  del  Gobierno  de  la  República  un  Proyecto  de  Tra- 
tado de  Extradición  de  Criminales,  se  va  á  proceder  á  las  negociaciones  corres- 
pondientes por  el  seQor  Ministro  del  ramo. 

El  Honorable  Senado  se  complace  del  hecho  y  considera  que  es  un  motiyo 
para  estrechar  mas  las  buenas  relaciones  que  felizmente  existen  entre  ambos  países. 


Dios  guarde  á  V.  H.  muchos  aBos. 


Montevideo,  Julio  7  de  1881. 


Blas    Vidal — C.  A.  Salvanach, 


Es  aprobado  en  general  y  particulnr  stn  hacerse  uso  de  la  palabra. 
El  señor  Salvañach—Ew^ía  moción  para  que  se  suprimiese  la  segundadis- 
eusíon. 
(Apoyado). 

Se  vota  y  es  aprobada. 
Se  continúa  con  este  otro  asunto: 


Comisión  de  Milicias. 


Honorable  Cá!bara  de  Senadores: 


Li  ComiBioQ  ie  Hiliéia  ba  lestafflaite  la  i^ttelm  «lela  selKiim  "dolte  ^Mb» 
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Meodez  de  Quesada  y  encuentra  justo  lo  que  eila  solícita  como'  V.  H.  verá  por  la 
breve  esposícion  de  hecho  que  pasa  á  narrar. 

E)  Coronel  don  Félix  Quesada  falleció  en  servicio  del  Pastado  en  su  grado  de 
tal,  antes  de  que  se  hubiera  dictado  la  Ley  del  año  1835,  que  establece  las  pen- 
siones que  corresponden  á  las  viudas  de  los  militares  que  no  murieron  en  acción 
de  guerra. 

El  Cuerpo  Legislativo  de  aquella  época  comprendiendo  la  justicia  que  había 
en  amparar  í^  las  viudas  de  los  servidores  de  la  patria,  concedió  á  la  suplican- 
te una  pensión  igual  á  la  tercera  parte  del  sueldo  que  gozaba  su  esposo. 

Este  proceder  lo  observaba  el  Cuerpo  Legislativo  en  todos  los  casos  análogas, 
fuera  de  viudas  civiles  ó  militares,  como  provisorio  mientras  no  se  dictasen  le- 
yes generales  sobre  esas  materias. 

En  el  aSo  de  1835  la  Asamblea  General  dictó  la  Ley  concediendo  pensiones 
á  las  viudas  é  hijas  de  los  militares,  fallecidos  en  servicio  del  íilstado,  pero  la 
señora  de  Quesada  ignora  esta  Comisión  el  porqué  no  se  presentó  pidiendo  se 
le  considerase  comprendida  en  los  beneficios  de  esa  Ley  hasta  el  aOo  1869. 

El  Cuerpo  Legislativo  en  esa  fecha  creyó  de  justicia  beneficiar  á  la  seíiura 
viuda  del  Coronel  Quesada  acordándole  las  dos  terceras  partes  del  sueldo  que 
gozaba  su  espos  >. 

Por  consiguiente,  sefíores  Senadores,  el  oríjen  de  esa  pensión  son  los  servicios 
del  Coronel  Quesada  y  el  móvil  de  la  Honorable  Asamblea  General  pora  con- 
ceder ese  aumento  fué  la  consideración  del  mérito  de  esos  servicios. 

El  que  se  haya  hecho  á  esa  señora  gracia  de  la  diferencia  que  vá  de  tercera 
parte  que  se  le  concede  no  autoriza  á  nadie  á  sacar  como  consecuencia  lógica  que 
la  Asamblea  General  quizo  favorecerla  de  un  modo  y  desfavorecerla  de  otro 
como  se  verificaría  si  se  le  desnaturalizase  el  origen  y  causa  de  su  pensión 
pues  en  este  caso  sus  derechos  serian  diferentes  no  pudiendo  si  asi  fuera  pasar 
esa  pensión  á  sus  hijos  si  fuera  ella  una  gracia  esclusivamente  personal. 

Por  lo  tanto  la  Comisión  opina  que  el  Honorable  Senado  baria  un  acto  de 
justicia  sancionando  el  siguiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Articulo  l.°*Declárase  que  el  aumento  de  pensión  concedido  por  la  Honorable 
Asamblea  General  á  la  viuda  del  Coronel  D.  Félix  Quesada  en  5  de  Julio  de  1869, 
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en  nada  altera  el  origen  de  esapeosíoani  los    derechos  que  como  á    viuda  de 
railitar  correspondeu  á  la  agraciada  y  por  lo  tanto  deb'í  revistar  en  la  lista  mili- 
tar. 
Art   2.°  Comuniqúese. 


Montevideo,  Julio  8  de  iS81. 


Jacinlo    F/(/u?rort^NiColáíf    Zoi    Fer 
nandez     José  P,  Fa  iiii. 


Puesto  en  discusión  general. 

El  se'ior  Figueroa — Como  lo  lia  oido  el  ílonorable  Senado,  el  asunto  versa 
sobre  que  la  soFiora  de  Quesada.  pide  pasar  á  ^evi^(,:l^  fn  la  lista  militaren  lu- 
gar de  la  civil  que  escomo  lj  ha  entendido  la  Contaduría  General,  que  debia 
ser  considerada. 

No  es  sola'nfiite,  seTior  Presidente,  ol  d»'seo  di»  figurar  en  una  ü  otra  lisia,  síhj 
que  los  d Techos  «v.ü^  a-I  íuÍ"ív  y  í¡t»ur*  la  S'-Tura  como  pcíusionísía  d(*  la  W^VsX 
railitar,  no  son  i¿'u;i!os  asi  fuera  pensión  puramente  agraciable. 

La  Conta:!uria  General,  por  un  proCv.^miento  errado,  que  es  raro  eu  la  cla- 
ra inteligencia  del  seíjor  Centador,  confunde  bajo  la  clasificaclou  de  agracia- 
ble,  todas  las  pensiones  que  dá  la  Asamblea  en  lo  cual  hay  un  gravísimo  error, 
puesto  que  la  Asamblea  di  pensiones  puramente  remuncralorias  de  los  ser- 
vicios que  so  han  hecho,  lo  cual  no  rs  gracia  especial. 

Gracia  especial,  se  entendaria  aquella  que  se  concediese  á  una  persona  que 
no  tenia  derecho  á  que  se  le  diera  lo  que  pide  y  remuneratoria  es  cuando  se  le 
dá  en  pago  de  sus  servicios  ó  del  esposo  ó  hijo. 

La  naturaleza  de  las  pensiones  en  ese  caso  es  muy  distinta.  » 

Cuando  es  puramente  agraciable,  muere  con  la  persona. — Cuando  es  por  re- 
muneración de  servicios,  entonces  pasa  á  sus  herederos,  durante  son  solteras 
las  mugeres  y  en  la  menor  edad  de  los  varones. 

Esto  es  lo  que  vá  buscando  la  señora,  que  no  se  desnaturalice  el  origen  de  la 
pensión  y  por  eso  la  Comisión  ha  redactado  en  la  forma  que  está  el  Proyecto  de 
Decreto. 
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Creo  que  cod  estas  esplicacioues  el  Senado  tendrá  suficiente  para  juzgar  del 
acierto  con  que  ha  procedido  la  Comiaípn  de  Milicias. 

El  señor  Salvañach—La  Coinisien  de  Milicias  ha  esplicado  perfectamente 
bien,  el  derecho  que  asiste  Á  esta  señora  para  pedir  que  figure  en  lista  que 
corresponde. 

Sin  embargo,  me  permitiré  hacer  una  observación  y  es  que  la  misma  Asam- 
blea al  acordar  la  pensión  á  esta  señora  dijo,  a  acuérdase  á  la  viuda  del  Coronel 
don  Juan  Q^^sada  las  dos  terceras  partes  del  sueldo  que  fe  correspondía  á  su 
finado  esposo  ».  • 

Es  decir,  pues,  que  es  la  misma  Asamblea  la  que  determina  el  origen,  la  proce- 
dencia y  la  planilla  en  que  debe  figurar  esa  señnra; — puesto  que,  desde  que  de- 
termina que  era  su  esposo,  Coronel  de  la  República,  que  era  con  motivo  de  los 
importantes  servicios  que  este  Coronel  habia  rendido  á  la  República,  que  le 
acordaba  parle  del  sueldo  que  le  correspondía  á  su  esposo. 

Ks  claro  que  no  hacemos  concesión  de  ninguna  clase,  sino  que  somos  lógicos 
con  la  misma  resolución  déla  Asamblea. 

i's  esto  únicamenti^  lo  que  quería  agregar  á  lo  (|ue  dijo  la  Comisión  que  por 
otra  parte  lo  pufde  liaber  übr;i<lo  con  mayor  justicia  y  prudencia  en  el  caso. 

Voiándosii  ei  ge7ieraf  yparhralir  es  aprobado, 

líl  seTior  Flanfjnii — Es  para  hacer  mocio-i  para  que  quede  sancionado  en  es 
la  sesión  el  asunto  <]ue  acaba  de  votarse. 

( apoyado  ) 

Se  vota  ehia  ^noción  y  es  aprobada. 

El  señor  Presidente — Ha  concluido  la  orden  del  dia. 

Se  levanta  la  sesicu. 

Se  levantó  á  las  3  y  25, 


Federico  A.  y  Lara^ 
Taquígrafo 
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53/  Sesión  celebrada  el  11  de  Julio 


Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  i5  p.  m.  coa  presencia  de  los  sefiores  Flangioi, 
Salvafiach,  Joung,  Fernandez,  César,  Vidal,  Montero  y  Flgueroa. 

Leída  y  aprobada  el  acta  de  ía  anterior  se  dá  cuenta  de  lo  siguiente: 

La  Cámara  de  Representantes  remite  la  solicitud  de  don  Carlos  Susvlela  en 
representación  de  la  viuda  del  General  Bastarrica,  pidiendo  se  le  liquide  la 
diferencia  de  sueldo,  entre  el  Empleo  de  Coronel  y  Coronel  Mayor,  p)r  rozarse 
este  asunto  con  facultades  constituciooales  que  corresponden  al  Senado. 

A  la  Comisión  de  Milicias. 

La  misma  Cámara  remite  un  Proyecto  de  Ley  creando  una  nueva  Deada 
determinada  Consolidados  del  afio  1880. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

El  Poder  Ejecutivo  acusa  recibo  de  los  Decretos,  que  disponen  se  pase  uoa 
pensión  vitalicia,  á  los  hijos  del  Coronel  don  Fellx  Olazabal  y  á  la  viuda  dedoD 
Adolfo  Vaillant. 

Archívese. 

Los  miembros  que  componen  la  Comisión  de  Cuentas  nombrada  por  V.  H.  com- 
pliendo  lo  dipuesto  en  el  articulo  6.^  de  la  Ley  de  i8  de  Mayo  de  4880,  dan 
eueata  del  estado  en  que  se  encuentran  los  trabajos  que  se  le  confiaron. 

Archívese. 
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Doo  Saotiago  Cortés  ex-oficial  Mayor  de  ]a  Secretaria  de  e&ta  Honorable  Cá- 
mara jubilado  por  ministerio  de  ía  Ley,  solicita  de  V.  H.  se  sirva  ordenar  lo 
conveniente  á  fln  de  que  vuelva  á  ingresar  en  el  Presupuesto  de  esa  Honorable 
Cámara  para  el  percibo  de  sus  sueldos. 

A  la  Comisión  de  Peticiones. 

El  señor  ülonisro — Haria  moción  para  que  se  tratara  sobre  tablas,  el  asunto 
del  señor  Cortés.— Creo  que  es  sumamente  sencillo  y  pediría  que  se  tratara 
eo  esta  sesión. 

{Apoyado). 

El  señor  Vidal — Supongo  que  será  después  de  un  cuarto  intermedio  porque 
la  Comisión  de  Hacienda  tiene  que  tomar  conocimiento  de  este  asunto. 

El  señor  Fígueroa — Acaba  de  darse  cuenta  de  una  nota  pasada  por  la  Comi- 
sión de  Cuentas  al  Cuerpo  Legislativo. 

Hago  moción  para  que  se  lea  esa  nota.      > 

La  mesa  la  ha  mandado  archivar  con  justa  razón,  porque  es  el  procedimien- 
to, pero  yo  desearía  que  mis  colegas  tuvieran  conocimiento  de  ella  á  fio  de 
que  se  impusieran  de  los  trabajos  que  hemos  hecho  los  que  hemos  estado  en- 
cargados de  esa  Comisión. 

(Apofjadó) 

Se  vota  sise  ha  de  tratar  el  asunto  del  señor  Cortés  y  es  afirmativa. 

Se  lee  lo  siguiente: 


Montevide:).  .'uüo  4  de   f'Sl 


Hciicrable  Cámara  de  Senadores: 


Las  cuentas  del  ejercicio  vencido  de  i880  le  fueron  enviadas  por  el  Poder 
Ejecutivo  á  esta  Comisión  en  i7  de  Mayo  próximo  pasado,  comprendiendo  un  es* 
tado  general  del  producto  é  inversión  de  las  rentas  públicas,  con  21  anexos  y  es* 
tados  particulares  que  detallan  y  comprueban  las  partidas  establecidas  en  el  Ge- 
neral; faltando  sin  embargo,  para  el  completo  de  todas  las  cuentas,  algunos  es- 
tados particulares,  que   detallan  y    comprueban  las  partidas  establecidas  en  el 
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general;  faltando  sin  embargo,  para  el  completo  de  todas  las  cuentas,  algunos 
estados  particulares,  y  lasque  se  refieren  á  la  Junta  Económico- Administraliva 
de  la  Capital  y  Juntas  y  Gefaturas  de  los  Departamentos,  que  á  causa  di  la 
demora  que  casi  siempre  observan  en  su  reinision  a!guuas  de  las  administra- 
ciones de  campaña,  la  Contaduría  Genoral  tuvo  que  retardar  la  formación  del 
Estado  General  de  sus  ingresos  y  egrtSDs. 

Posteriormente  recibió  la  Comisión  veinticinco  legajos  conteniendo  las  caen- 
tas  y  comprobantes  pertenecientes  álaJiinta  K  Ai.ninistrativa  déla  capi'L.i!y 
Juntas  y  Gefaturas  de  Campaña,  acoaip  ifi  i  l.>s  «le  ¡us  estadas  goneraUs  corr-s- 
pondientes  á  dichas  administraciu:u^s — ui  LS*:»dj  y  anexos  rt'íuúvos  al  iljá;;../ 
y  Jjoteri.,  de  la  Caridad,  y  cinco  uiGinurias  prfi  ítMiecieiites  alas  siguientes  re- 
particiones: Contaduría  General,  Oficina  ri».'  Crédito  Púbücu,  Uiroceiuíi  di*  Kví- 
dística,  Colecturía  General  é  Inspección  de  Baucus. 

J)L^sde  la  fecha  indicada  la  Comisión  dio  p:*¡niúi)io  á  ¿as  tareas,  procedi-'iuij  ü 
la  aprobación  de  todos  los  an^x ).^  y  cu 'titas  j).irtica!arfs  con  el  Estalo  Gt*[ii'::i 
f.jrmando  á  la  vez,  con  tsos  mis¡n)i  -i  d  )í5,  !i;i  <'s:  i ! )  •■^n-'  re.M  n?  hI  mov¡.n:'':ií) 
de  entradas  y  gastos,  y  que  demurslra  el  [']'o»¡'icío  de  las  reíifas  píi'jlicas  e¡.  ti 
año,  con  separación  de  las  que  pnrícncccn  á  ej-'icioios  anteriores  y  de  las  enluci- 
das por  suplementos  y  cuentas  corrl''nt''s;  Ii:n.*¡en  .o  i^Tual  de^Iiiiue  6  SiparaLCí 
en  los  egresos,  con  respecto  a  los  gastos  del  aíio  y  pagos  Iieeíios  por  servicias 
atrasados. 

Hecho  este  trabajóse  pasó  á  hi  TisraÜ/.aei  n  y  coniprübaf-iv):)  ducum.'iitíMi .  i!^ 
tadas  las  cuentas,  tn  cuya  cperajlja  se  <  ac  ;í  :i'.ra  oeiipa;!  i  e.c!'a;i!ii:t.nte  la  0:i- 
cina  de  la  Comisión. 

Ks  este  estado,  y  debiendo  t'-nninar  su   puiüj-Io  (H'di'.ario  la^  Ilo.'Uirables  Cá 
niaras  el    dia  45  del  presente,    los   miembros    qjo   co:nponen  esta    Coaiision, 
nombradoc  por  esa  Honorable  Ca  nara,  cumpl^'i  eon  ^^1  deber  de  dar  cuenta  a  V. 
li.,  s*'¿;un  lo  establece  el  articula  G/'  de  la  L-^y  de  j  S  d*  Mayo  de  áS^íOj  de?!  estado 
en  que  se  encuentran  los  trabajos  que  se  le  cosíiiron. 

La  Comisión  que  nos  suceda,  nombrada  [)or  la  H)noraMe  Comisión  t^ermaneii 
te,  encontrará  ya  empezados  esos  trab¿ijos,  y  con  n:as  tiempo    disponible  podrá 
terminarlos  é  informar   detalladamente  a  V.  H.  de  su  resultado. 

Saludo  á  V.  H.  a  quien  Dios  guarde. 


Jacinto  Figueroa, 

Prc-sidenic 

Nicolás  Zoa  Femande%. 
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El  9éñor  Figueroa — He  pedido  la  lectura  de  ese  informe,  señor  Presidente, 
para  llevar  al  conocimiento  del  Honorable  Senado  las  razones  por  las  cuales  la 
Comisión  no  puede  espedirse  dentro  del  periodo  Constitucional. 

La  CoDtitucion  de  la  República  manda  que  el  Presidente  de  la  República,  al 
hacerse  la  apertura  de  las  sesiones,  presente  su  cuentas  documentadas  y  que 
la  Comisión  de  Cuentas  presente  su  informe  antes  de  cerrar  el  periodo  ordinario. 

Pero,  hay  una  Ley  posterior  que  dice  que  el  Poder  Ejecutivo   hará  imprimir 
y  mandará  impresas  sus  cuentas;  y  de  aqui,  una  mala  inteligencia  ó  una  inte 
ligeacia  diferente  entre  el  Poder  Ejecutivo  y  la  Comisión  de  Cuentas. 

El  Poder  Ejecutivo  no  se  considera  en  el  deber  de  mandar  sus  cuentas,  basta 
tanto  ellas  no  han  sido  impresas;  y  en  este  trabajo,  que  es  naturalmente  laborío 
so,  se  está  hasta  el  mes.de  Mayo. 

De  modo  que  para  que  la  Comisión  se  expida  necesita  hacerlo  desde  Mayo 
basta  e!  ^4  de  Junio,  cesa  materialmente  imposible. 

Ya  comprenderá  fácilmente  el  Senado,  que  las  cuertas  de  todo  un  afio,  es 
imposible  revisarlas  primero  como  contabilidad  y  des  ues  como  fiscalización, 
de  parte  de  los  miembros  líara  ver  si  esas  cuentas  tienen  las  condiciones  qu"  re- 
quiere  la  Constitución. 

Ks  un  trabajo  imposible  de  hacerse  en  treinta  y  tantos  ó  cuarenta  dias. 

Si  no  hiciese  esta  esplicacion  el  Senado  supondría  tfil  vez  descuido  en  la  Co- 
misión y  poco  trabajo  en  la  oficina  cuando  es  al  contrario;  la  oficina  es  compups- 
ta  de  empleados  muy  laboriosos  y  muy  inteligentes  y  casi  d^^bido  á  esi  laborio- 
sidad é  inteligencia  es  que  es  posible  hacer  en  estos  seis  meses,  esorupuíosa- 
meníe  la  revisión  de  las  cuentas. 

Para  que — como  he  dicho— no  se  ten^ja  como  desidia  por  parte  de  la  Comisioü 
y  de  los  empleados,  he  querido  dar  esta  esplicacion  al  Senado. 

Pediría  á  la  mesa  que  se  sometiese  á  la  aprobación  del  Senado,  ese  Inf orm-^  y 
si  es  aprobado  hago  moción  para  que  sea  publicado. 

El  señor  Presidente — Se  pasa  á  la  Comisión  de  Hacienda 

El  setlor  Figueroa — Creo  que  algo  corresponde  a^^í  por  que  simplunvviLe  ar- 
chivarlo no  se  Shbe  si  el  Sei.ado  aprueba  6  desaprueba 

Entrándose  á  la  orden  del  dta  se  lee  lo  siguiente: 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Adolfo  Navajas  por  doña  Concepción  y  Dominga  Salado,  hijas  legitimas    del 
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como  estaba  obligado  á  hacerlo  por  la  Ley,  el  Cuerpo  Legislativo  puede  y  debe 
hacer  una  excepción  en  este  caso  concediendo  á  doña  Victoria  y  Dominga  Sa- 
lado la  pensión  que  les  corresponde  por  la  Ley  como  hijas  del  Teniente  l.'dou 
José  Salado  muerto  en  acción  de  guerra. 

En  este  concepto  propone  á   la  sanción  del    Honorable  Senado  el  sigaente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Articulo  i.^  Concédese  á  doña  Dominga  y  Victoria  Salado  la  pens'on  que  hs 
acuerda  la  Ley,  como  hijas  del  Teniente  1.**  don  José  Salado  muerto  en 
acción  de  guerra" 

Art.  2  "*  Comuniqúese,  etc. 


Montevideo,  Julio  4  de  488i. 


Pedro    Vizca  —  Roberto    Foung—José 
Pedro  Farini. 


Pneslo  en  d'scmion  general  es  aprobado  sin  hacerle  uso  de  ¡a  palabra, 

lin  particular  el  ariiculo  1,°. 

¡A  smlor  Fijiieroa — l^í^o  la  palabra. 

l'A  ée'or  Founrj     Por  ausencia,  seííor  Presidente,  de  mis  dos  colegas  quefjrmm 
la  C')íiii-ioji  'ji:»'  h.i  inf<jrina<lo  en   í'.ste  asunto,  creo  oportuno  observar  que  me  \w 
aperciliidí  algo  ta^'íie   de  qm  eáíe  Proyect;)  de  Decreto  es   susceptible    de  niüJili 
cacion  tgreg.indoití  Ires  ó  cuati'o  palabras  al  articulo    1.**   estas  palabree:  «Des-l^* 
la  prcmulgacion  de  este  Docieto  concéd^sf,  etc, 

{Apoyados). 
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£/  señor  Figueroa — Justamente  babia  solicitado  antes  la  palabra  con  esa 
misma  intención,  de  proponer  alguna  modificación  al  articulo  de  la  cual  se 
comprendiera  que  la  pensión  de  esa  señora  solo  empieza  á  correr  desde  ahora 
de  lo  contrarioi  como  la  Ley  de  la  materia  dice  que  cuando  se  concede  una 
pensión  ella  tiene  lagar  desde  el  dia  de  la  muerte  del  militar  que  la  motiva, 
tendríamos  uaa  gran  cantidad  de  afios  á  liquidar  y  creo  que  esa  no  será  la 
intención  del  Senado. 

La  modificación  propuesta  por  el  sefior  miembro  de  la  Comisión  de  Peticio- 
ríes  salva  el  invonveniente  y  estoy  enteramente  conforme. 

Por  eso  la  he  apoyado. 

Se  vota  con  la  modificación  y  es  aprobado. 

El  señor  Flanginl — Para  suprimir  la  segunda  discusión  en  este  asunto. 

{Apoyado). 

Se  voia  y  asi  queda  resuelto. 

Se  pasa  á  cuarto  intermedio. 

Vueltos  á  sala. 

El  seiior  Joung — Cooio  no  se  encuentra  hoy  integrada  la  Comisión  de  Peticio 
oes,  haria  moción  para  que  se  aplazara  el  estudio  de  la  petición  del  sefior 
Cortés, 

{Apoyado,) 

El  sefior  Presidente — Para  que  se  suspenda  hasta  que  vengan  los  miembros? 

El  señor  Flangini — Hasta  la  próxima  sesión. 

Se  vota  y  es  aprobada. 

El  sefior  Presidente — Se  levanta  la  sesión. 

Se  levantó  alas  3 y  15. 


Federico  A.  y  Lar  a. 

Taquígrafo. 


Tomo  XXIIl 
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53.'  Sesión  celebrada  el  12  de  Julio 


Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  10  p.  m.  presentes  los  seSores  Senadores  Plangini, 
Salvafiach,  Montero,  Joung,  Figueroa,  Fdrnandez,  César,  Farini  y  Vidal. 

Se  lee  el  acta  de  la  anterior. 

El  señor  Flangíni — Veo  que  aparezco  sin  haber  dado  aviso  en  la  sesión  de 
ayer  y  si  es  asi  el  sefior  Secretario  no  ha  cumplido  con  su  deber,  por  que  el 
sefior  Senador  por  la  Florida  le  dio  el  aviso  correspondiente. 

El  señor  Presidente — Se  anotará. 

Se  vota  si  se  aprueba  el  acta  y  es  afirmativa. 

Se  dá  cuenta  de  lo  siguiente: 
'^  La  Cámara  de  Representantes  remite  un  Proyecto  de  Resolución,  aprobando 
los  actos  practicados  por  la  Comisión  Permanente  en  el  receso  del   Cuerpo  Le- 
gislativo en  el  Q.^  periodo  de  la  presente  Legislatura. 

A  la  Comisión  de  Legislación.' 

El  Poder  Ejecutivo  acusa  recibo  á  la  Minuta  de  comunicación  por  la  cual  se 
dispone  se  solicite  por  ese  Poder  la  venia  del  de  la  República  Argentina,  para 
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tomar  nota  circunstanciada  respecto  á  los  Jefes  y  oficiales  orientabs  que  hayan 
servido  en  el  Ejército  Nacional  anterior  a!  año  1828. 

Archívese. 

La  Comisión  de  Hacienda  informa  con  el  Proyecto  de  Ley  remitido  por  la 
Cámara  de  Representantes  destinando  el  10  p.g  de  la  renta  de  Contribución 
Directa  del  Departamento  de  la  Florida  para  la  construcción  de  un  Templo  en 
la  Villa  del  mismo  nombre. 

Repártase. 

La  de  Legislación  se  espide  en  el  Mensaje  del  Poder  Ejecutivo,  solicitando  la 
venia  para  separar  del  cargo  de  Receptor  de  Independencia  á  don  Carlos  Suero. 

Repártase. 

El  señor  Vidal — Éntrelos  asuntos  de  que  se  ha  dado  cuenta,  aparece  un 
despacho  de  la  Comisión  de  Hacienda  informando  sobre  el  Decreto  de  la  Cámara 
de  Diputados  que  aauerda  el  10  p.3  ^^  1^  Contribución  Directa  de  la  Florida, 
para  la  construcción  del  templo  en  la  Capital  del  Departamento. 

Hago  moción  para  que  se  ti  ate  sobre  tablas,  después  de  agotada  la  orden 
del  dia. 

Haría  también  moción  para  que  la  Comisión  de  Legislación  se  ocupe  del 
Decreto  recaído    en  la  memoria  de  la  Comisión  Permanente. 

Como  es  urgente  que  quede  este  asunto  concluido  en  esta  Legislatura  y  fal- 
tan solamente  tres  dias  para  terminarse,  baria  moción  para  que  en  cuarto  in- 
termedio la  Comisión  se  espidiera  en  este  asunto. 

(Apoyado). 

El  siíñor  Joung — Por  la  misma  razón,  este  asunto  de  don  Carlos  Suero  pe  • 
diria  al  Honorabie  Senado  se  ponga  hoy  mismo  á  consideración. 

(A  poyado  »J 

Se  votan  estas  mociones  y  son  aprobadas. 

Entrándose  á  la  orden  del  dia  se  lee  el  Proyecto  d2  Decreto  sobre  caños 
fnaestros. 

Puesto  en  primera  discusión  paritcuhr. 

El  señor  Flnngtnt — En  este  negocio  de  caños  subterráneos,  se  resolvió  por 
el  Cuerpo  Legislativo  qué  el  espediente  pasara  al  Poder  E  ecutivo  á  ñn  de  que 
hiciera  6  mandara  hacer  los  estudios  necesarios  6  indicase  las  reformas  de 
que  fuera  susceptible  la  Ley  de  caños  maestros. 

El  Poder  Ejecutivo  cumplió  con  esa  encargue  y  mandó  todos  los  informes  que 
se  le  pedían. 

Parece  natural  que  esos  informes  se  le  pidieron  al  Poder  Ejecutivo  para 
adoptar  una  resolución  en  el  asunto  de  caños  subterráneos: — pero  la  Comisión 
de  Hacienda  aconseja  lo  siguiente: 

(Leyó). 


-.  388  — 

Esta  resoIucioDi  coran  tuve  acasion  de  decirlo  cuando  se  trató  por  primera 
vez  el  asunto  que  dos  ocupa,  no  resuelve  la  cuestión. 

Es  una  especie  de  aplazamiento,  de  no  ha  lugar,  6  todo  lo  que  se  quiera  me- 
nos de  hacer  nada  de  acuerdo  con  los  estudios  que  mandó  el  Poder  Ejecuüvo. 

Por  consecuencia,  sefior  Presidente,  yo  creo  que  el  Senado  deberla  resolver 
de  una  manera  positiva,  bien  fuera  aplazando  la  cuestión,  bien  no  haciendo  la- 
guer 6  de  cualquier  otro  modo;  pero  no  adoptar  una  resolución  asi  ambigua,  por 
que  dice: 

(Volvió  á  leer.) 

Pero  los  propietarios  de  la  vieja  ciudad,  todos  tienen  ya  su  conductor  al  cafio 
maestro. 

Por  consecuencia,  no  tendrán  que  tomarlo,  por  que  no  supongo  que  quieran 
tomar  dos  conductores. 

Asi  es  que  yo  encuentro  que  el  temperamento  aconsejado  por  la  Comisión 
respectiva,  no  llena  como  he  dicho  el  objeto  que  debia  tenerse  en  vista,  que 
es  resolver  el  punto. 

,  Creo  también  que  ninguno  mas  habilitado  que  el  Poder  Ejecutivo  para  por 
los  medios  que  tiene  á  su  alcance  nombrando  una  Comisión  que  se  asocie  de 
la  oficina  científica  de  la  Administración  Publica,  pudiera  estudiar  el  punto? 
formular,  ó  bien  una  modificación  de  ese  contrato  6  un  nuevo  contrato  y  so- 
meterlo á  la  aprobación  del  Cuerpo  Legislativo. 

Creo  que  esto  es  lo  que  mas  se  aproximarla  á  una  resolución,  por  que  se  le 
dice  ó  se  le  manda:  usted  estudie  los  medios. 

El  Cuerpo  Legislativo  no  puede  hacer  contratos. 

Todo  lo  que  se  haga  en  este  asunto,  tiene  que  ser  ó  materia  de  renovación 
de  contrato  ó  de  contrato  nuevo. 

Por  consecuencia,  es  el  Poder  Ejecutivo  el  que  estará  mas  habilitado  para 
ello. 

Consecuente  con  estas  ideas,  me  permito  presentar  á  la  consideración  del  Ho 
norable  Senado  la  siguiente  resolución  para  que  la  considere  y  le  preste  lo  que 
entienda  que  debe  ser. 

Sí  me  permite  el  sefior  Presidente  voy  á  leer. 

(Leyó.) 

Esta  es  la  resolución  que  presento  y  que  el  Senado  si  lo  cree  conveniente, 
la  tomara  eñ  consideración  y  resolverá  lo  que  estime  mas  arreglado. 

El  señor  Ftgueroa — Me  veo  en  la  necesidad  de  contestar  al  sefior  Senador 
que  acaba  de  hablar  porque  sus  palabras  basta  cierto  punto  importan  un  cargo 
á  la  Comisión  de  Hacienda. 

Aun  cuando  yo  no  pertenecía  entonces  á  ella,  conozco  el  asunto  y  la  base  que 
tuvieron  aquellos  sefiares  para  espedirse  de  aquella  manera. 
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Al  coDtrario,  la  disposición  aconsejada  por  la  Comisión'  de  Hacienda  está  ba- 
sada justamente,  precisamente  en  los  estudios  mandados  hacer  por  el  Poder  Eje- 
cutivo. 

De  esos  estudios  resulta  que  los  cafios  maestros  sin  el  gran  cafio  colector, 
80D  perniciosos  y  que  reclama  la  construcción  de  ese  gran  cafio  colector  para 
que  ellos  puedan  servir. 

En  su  informe  lo  dice  bien  la  Comisión  de  Hacienda;  serla  injusto  imponer 
uua  contribución  nueva  y  forzosa  al  vecindario  para  cafios  que  lejos  de  ser 
buenos  serian  perniciosos  ¿  nuestra  bahia. 

Es  en  ese  sentido  que  la  Comisión  aconseja  que  sea  obligatorio,  cuando  los 
cafi)s  sean  buenos  y  serán  buenos  cuando  baya  cafio  colector. 

Por  esa  razón  que  será  obligatorio,  está  en  armonía  con  los  estudios 

No  es  que  se  baya  querido  poner  una  disposición  evasiva;  no  setter:  -  está  en 
armonía  con  lo  que  la  Comisión  Científica  ha  declarado,  que  los  cafios  están  bue  • 
DOS  en  su  construcción,  pero  que  son  perniciosos  por  que  llenan  nuestra  ba- 
hía de  materias  perniciosas  y  que  eso  solo  puede  evitarse  haciendo  un  gran  ca- 
llo colector  que  lleve  á  las  aguas  del  Sud  estas  materias;  y  por  esa  razón  es  que 
la  Comisión  de  Hacienda  ha  resuelto  en  ese  sentido. 

Cuando  se  discutió  este  asunto,  se  suspendió  por  moción  hecha  por  mi,  en  la 
cual  yo  pedia  se  agregase,  donde  dice  ciudad  vieja,  ciudad  nueva  y  vieja. 

Para  estudiar  ese  asunto  se  constituyó  el  Senado  en  Comisión  general. 

Como  el  tratarlo  ahora  importa  que  se  ha  considerado  ya  bastante  estudiada 
la  materia,  el  Senado  dispondri  6  tomará  la  resolución  que  le  parezca  mas  jus- 
ta en  la  materia. 

El  señor  Flangini-^Esí  estado  muy  lejos  de  mi  mente,  el  hacer  cargo  de 
ninguna  especie  y  en  el  sentido  que  lo  supone  el  sefior  Senador  por  Soriano 
á  la  Comisión  de  Hacienda. 

La  Comisión  de  Hacienda  se  ha  espedido  como  ella  cree  que  debía  espedirse. 

Yo  respeto  y  respeto  mucho  ese  modo  de  proceder;  pero  como  yo  entiendo 
que  ese  modo  de  proceder  no  resuelve  la  cuestión,  por  eso  es  que  lo  he  impug- 
nado. Y  supongo  que  nunca  seria  hacer  un  cargo  á  la  Comisión  de  Hacienda 
aunque  le  dijera  que  se  habla  equivocado,  porque  todo  el  mundo  puede  equivo- 
carse, sefior  Presidente. 

Por  otra  parte,  se  dice  que  se  hará  obligatorio  el  cafio  para  cuando  se  haga 
el  cafio  colector. 

Pero  ese  cafio  colector  no  puede  hacerse  sino  cuando  se  haya  hecho  tam- 
bién el  gran  mural  Ion  que  tiene  que  ser  costeado  por  el  Estado. 

De  suerte  que  la  cuestión  -como  he  dicho  antes— viene  á  quedar,  ó  apla- 
zando, 6  resuelto  de  la  manera  ano  ha  lugar,»  por  que  mientras  no  se  haga 
ese  gran  murallon  no  puede  hacerse  ese  cafio  colector;  mientras  no  se  haga  el 
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ca&o  colector  do  es  obligatorio  tomar  los  conductores;  y  yo  creo  que  todo  eso 
podria  salvarse  en  un  nuevo  contrato  que  se  hiciera,  por  que  el  Poder  Ejeca* 
tivo  de  acuerdo  con  la  empresa  tratada  de  allanar  todas  las  dificultades. 

Y  como  yo  entiendo  que  este  asunto  de  caños  maestros,  afecta  de  una  mane- 
ra muy  directa  á  la  salud  pública,  por  que  los  mismos  informes  que  se  han  pre« 
sentado  al  Poder  Ejecutivo  asi  lo  demuestran,  deseo  que  fuera  resuelto  de  una 
manera  que  se  pudieran  garantir —como  he  dicho — los  intereses  de  la  salubridad 
y  los  intereses  particulares 

Todo  eso  puede  hacerse  entre  el  Poder  Ejecutivo  y  la  empresa,  por  que  la 
Comisión  que  se  nombre,  como  ha  de  tener  en  su  seno  personas  científicas  y  veci- 
nos, estos  unidos  estudiarán  el  punto  y  tratarán  de  resolver  la  cuestión  como 
mejor  sea  posible,  á  los  intereses  de  ambas  comunidadades. 

Por  consecuencia,  sefior  Presidente,  repito  que  no  he  querido  hacer  cargo 
de  ninguna  especie  á  la  Comisión  de  Hacienda  del  Senado  y  que  como  acaba  de 
decir  el  sefior  Senador  por  Soriano  espero  la  resolución  del  Senado. 

El  señor  Vidal— No  hacia  parte  de  la  Comisión  de  Hacienda  cuando  se  espi* 
did. 

Como  la  Comisión  de  Hacienda  de  que  hago  parte  actualmente  reemplazando 
al  sefior  Capurro,  no  ha  informado  nuevamente  en  este  asunto,  debo  declarar 
que  por  mi  parte  me  adhiero  á  la  modificación,  á  la  moción  establecida  por  el 
sefior  Senador  por  el  Durazno,  por  que  me  hace  fuerza  la  observación  con  que 
empezó  su  discurso  el  sefior  Senador. 

La  resolución  anterior  de  la  Asamblea  fué  mandando  este  asunto  al  Poder 
Ejecutivo  para  que  en  vista  de  nuevos  estudios  presentara  las  reformas  de  que 
fuera  susceptible  la  Ley  de  cafios  maestro^. 

Lo  que  el  Poder  Ejecutivo  ha  mandado  aqui  á  la  Asamblea,  son  informes 
de  Comisiones  de  centros  administrativos  que  han  estudiado  la  cuestión  y  que 
dicen  cuales  s^n  los  inconvenient68  que  presentan  los  cafios  maestros  y  la  si- 
tuación en  que  los  encuentra  y  lo  que  habria  que  hacer  para  salvar  ciertos  in- 
convenientes que  tiene  actualmente  la  canalización  subterránea  tal  cual  existe. 

Pero  de  un  modo  terminante,  no  ha  cumplido  la  resolución  de  la  Asamblea^ 
no  nos  ha  mandado  reformas;  no  nos  ha  dicho  las  reformas  que  era  posible  ha- 
cer en  la  Ley. 

Asi  es  que  me  parece  que  la  moción  del  sefior  Senador  por  el  Durazno,  está 
encaminada  al  objeto  primero  que  tuvo  la  Asamblea,  cuando  dice  que  el  Poder 
Ejecutivo  como  Poder  Administrador  le  diera  laa  bases  de  im  contrato,  para  ser 
discutido,  desechado  4  sancionado  por  la  Honorable  Asamblea. 

La  moción  del  sefior  Senador,  repito  qae  está  encaminada  en  eoa  dirección.— 
3e  le  vuelve  á  repetir  al  Poder  Ejecuttve:  sefior  baga  usted  lo  que  debe  baeer, 
kiga  usted  un  Proyecta  de  contrata,  baga  estudiar  nnevameote  la  enestloe,  por 
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que  esa  cuestión  debe  efltudiarse  por  Comisiones  especiales  y  una  vez  que  haya 
recaido  un  acuerdo  sobre  lo  que  realmente  debe  ser  fundamental  en  esta  cuestión, 
reformas  de  que  es  susceptible  la  Ley,  entonces  se  presentan  al  Cuerpo  Legisla  - 
tivo  las  bases  de  un  nuevo  contrato  6  les  modificaciones  que  crea  invenientes 
á  la  Ley  vigente  sobre  caños  maestros  para  ser  discutidas,  sancionadas  ó  dese- 
chadas. 

£s  por  las  razones  eapuestas,  que  me  adhiero  mas  bien  á  la  moción  presenta- 
da por  el  seBor  Senador  por  el  Durazno. 

Se  vota  si  el  punto  eslá  suficientemente  discutido  y  es  afirmativa. 

Se  vota  si  se  aprueba  el  articulo  del  Proyecto  y  es  negativa. 

Volándose  con  la  modificación  propuesta  por  el  señor  Senador  por  Soriano 
es  negativa. 

Se  lee  lo  siguiente : 

Facúltase  al  Poder  Ejecutivo  para  que  consultando  los  intereseá  de  la  sa- 
lubridad pública  con  el  de  los  particulares  y  previos  los  informes  de  la  Co- 
misión que  se  nombrará^al  efecto  compuesta  de  personas  deotfflcas  y  de  vecinos 
de  reconocida  probidad  y  arraigo  sobre  las  mejoras  mas  convenientes  que 
deban  introducirse  en  el  sistema  de  caños  maestros,  proceda  á  celebrar  con 
el  empresario  de  esas  obras,  un  nuevo  contrato  que  garanta  eficazmente  ese 
importante  ramo  de  la  higiene  pública  sometiéndola  á  la  sanción  del  Cuerpo 
Legislativo. 

Al  efecto,  remitanse  al  mismo  Poder  Ejecutivo  todos  los  antecedentes  de  este 
asunto. 

El  señor  F/awjinf— Variarla  la  palabra  «  celebrar»  por  formular  ». 

Se  volvió  a  leer  • 

El  señor  Montero — Yo  haria  moción  para  agregar,  que  se  autorice  al  Poder 
Ejecutivo  para  que  proceda  á  formular  un  nuevo  Proyecto  de  Contrato,  no  un 
contrato,  sino  un  Proyecto  de  Contrato,  que  someterá  aiiui  á  la  Asamblea  para 
«u  conocimiento. 

El  señor  Flangíni— Por  mi  parte  no  tendría  inconveniente  en  acceder  á  la  in- 
dicación del  señor  Senador  que  acaba  de  precederme  en  la  palabra,— Pero  lo  que 
yo  entiendo  es  que  Jo  que  crl  Poder  Ejecntivo  haga,  aun  que  sea  un  contrato,  desde 
que  tiene  la  cláusula  que  ha  de  pasar  por  el  crisol  de  la  Asamblea  Nacional^ 
DO  puede  concluir  nada. 

El  no  vá  á  concluir,  no  vá  sino  á  hacer  un  contrato,  cuyo  contrato  tiene  que 
8«-  considerada  por  la  Asamblea,  la  cual  lo  ií{nrDbar<,  aodíflcará  6  desechará 
según  lo  entienda. 

Por  coDtecaeooia,  no  reo  te  necesidad  de  Intnadueif ,  piorqu9  es  lo  mismo  que 
el  articulo  Constitucional  qse  dá  «1  Poder  Ejecutivo  la  facultad  de  ajustar  y  con- 
cluirlos Tratados  y  sin  embargo  ee  dice:  una  vw  de  ajiistaOos  y  concloidos  los 
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someterá  usted  á  la  Asamblea.  General  y  esta  los  aprobará  ó  no  los  d['robaráf 
7  es  mas  terminante  lo  que  dice  el  articule  constitucional,  cuando  dice  Hjustar 
y  concluir  que  formular. 

Por  consecuencia,  creo  que  con  esta  esplicacion  el  señor  Senador  verá  (lae 
no  hay  necesidad  de  variar  la  moción  en  el  sentido  que  (o  pide. 

Lo  que  si,  como  autor  de  ella  pido,  que  cuando  dice  de  la  Comisión  que  se 
nombrará,  de  la  Comisión  que  nombrará  el  Poder  Ejecutivo,  que  él  nombrará. 

Con  esto,  seQor  Presidente,  espero  la  resolución  del  Senado. 

El  sencr  Salvañach — Para  el  caso  en  que  fuera  negativo  el  voto  que  se  vá 
á  dar,  yo  baria  moción  entonces  para  que  pasara  nuevamente  á  la  Comisión, 
para  que  formulara  otro  dictámen,^purque  alguna  resolución  vá  á  darse  a  este 
asunto. 

{Apoyado). 

El  señor  Presidíenle — Es  preciso  que  .... 

El  señor  Plangtni—VA  seBor  Senador  prevée  que  será  rechazado  y  entonces 

pide  que  vuelva  á  la  Comisión. 

El  seíior  Presidente— Si  es  rechazado  no  puede  volver  á  la  Comisión. 

Es  preciso  que  se  fije  la  votación. 

Ei  señor  Salvañach— Eago  moción  para  que  en  caso  de  que  no  se  acepte  el 
temperamenlo  adoptado  por  el  seSor  Senador  .  -  • 

El  stíñor  Presidenle— Eso  será  después,  por  que  es  proveer. 

El  señor  Salvañach— Hneao  señor  Presidente,  dejaré   mi  moción  para  des 

pues. 

£1  señor  Presidenie— Redáctese  el  articulo  como  queda. 

El  seTior  Salvañach— Yo  entiendo  que  estándose  discutiendo  este  asunto,  no 
hay  inconveniente  ninguno  en  que  yo  haga  moción  para  que  en  el  caso  de  que 
la  moción  del  señor  Senador  por  el  Durazno  sea  rechazada,  entonces  vuelva  este 
asunto  nuevamente  á  la  Comisión,  para  que  proyecte  otra  resolución,— porque 
de  otro  modo  se  considerarla  que  el  asunto  se  rechazaba. 

El  señor  Flangini— SI  se  rechazan  todas  las  mociones  entonces  es  rechazado. 

El  señor  Figueroa^ETi  esas  condiciones,  no  veo  por  que  n )  ha  de  tener  lugar 
la  moción  del  señor  Senador. 

Lo  que  él  quiere  decir  con  eso  es,  que  no   quiere  que  el  asunto   sea  re 

chazado. 
Desde  que  el  Senado  no  acepta  ninguna  de  las  tres  resoluciones,  que  pase 

á  la  Comisión  para  que  formule  otro  dictamen. 

El  señor  Presidente— Lo  que  es  preciso  es  resolver  el  punto  que  está  en 
discusión  á  ver  en  que  disposision  queda  el  articulo  ahora. 

El  señor  Fiyweroa— Perdone;  puede  quedar  resuelto  previamente,  que  si  es 
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rechazado,  vuelva  á  la  ComisioQ  para  que  formule  otro  por  que  sfod  quedaba  el 
asunto  8iu  ninguna  disposion. 

El  señor  Presídente-^i&nibnces  que  se  vá  á  votar  ahora? 

E^  preciso  combinar  el  articulo  ese. 

E¿  seuor  Flangini    Está  pronto,  está  combinado  ya. 

Se  vuelve  á  Irisr  y  volándose  at  se  aprueba  es  negaltva. 

El  señor  Salv/lach — Hibia  previsto  este  caso  y  entonces  había  hecho  moción 
piia  que  el  asunto  pasase  de  nuevo  á  la  Comisión  para  que  formulase  otra  reso- 
lución, por  que  de  otro  modo,  se  considerarla  que  el  asunto  está  rechazado. 

Por  consiguiente,  mi  moción  está  en  pié. 

Hago  moción  para  que  el  asunto  pase  de  nuevo  á  la  Comisión  para  que  formule 
otra  resolución. 

(Apoyados) 

Se  vola  y  es  aprobada. 

Se  lee  el  Proyecto  de  Ley  sobre  modificaciones  á  los  Códigos  de  Conisrcn  y 
Civil  y  es  aprobado  en  segund  t  discusión  general  y  particular  sin  hacerse  uso 
de  la  palabra 

Se  proclama  sancionado. 

El  seTio''  Vidal — Seria  conveniente  un  cuarto  intermedio. 

(Apoyado). 

Se  suspende  la  sesión. 

Vueltos  á  sala  se  dá  cuenta  de  lo  siguiente: 

La  Cámara  de  ílepreseutantes  remite  una  Minuta  de  Resolución  autorizando 
á  los  Presidentes  de  ambaj  Cámaras  para  que  manden  incluir  en  los  Presupues» 
tos  dr;  cada  una  de  las  Secretarías,  el  diez  por  ciento  de  la  liquidación  de  dietas 
atrasadas  hasta  su  completo  pago. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

El  señor  Figueron — Como  vJ  á  tratarse  el  asunto  relativo  á  la  aprobación  6 
desoprobacion  délos  actos  de  la  Comisión  Permanente,  de  la  cual  he  formado  parte 
y  cuyo  informe  está  firmado  por  mi,  pido  permiso  para  retirarme  durante  su 
discusión 

Ei  señor  F/í/aZ-Higo  igual  manifestación,  sefior  Paesidente,  por  lo  cual  pi- 
do venia  para  retirarme. 

*$e  relirari  los  señores  Pigueroa  y   Vidal. 


Se  dá  lectura  de  lo  siguiente: 
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La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el 
siguiente: 


PROYECTO  DE  RESOLUCIÓN 


Articulo  1.°  Apruébanse  los  actos  de  la  Comisión  Permanente  durante  el  re 

ceso  de  1880. 
Art.  2  ""  Comuniquesp,  etc. 


Sata  (lú  S^NJooes  de  la  Hoioorable  Cámara  de  Representantes,   en  Monterídeo 
á  1 1  de  Jalio  de  iS^sl. 


Torres, 

Presidenta, 

José  Luts  Mfsaagfíaj 

Secretario-Redactor, 
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INFORME 


I 
1 


Comisión  de  Legislación. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Vuestra  Comisión  de  Legislación  no  tiene  observación  que  hacer  al  Proyecto 
de  Resolución  que  ha  sido  remitido  por  la  Honorable  Cámara  de  Representantes 
aprobando  los  actos  de  la  Comisión  Permanente  durante  el  receso  de  la  Asamblea 
en  el  afio  i 880,  y  consiguientemente  aconseja  á  V.  H.  la  sanción  del  referido 

Proyecto. 


Montevideo,  Julio  4.®  de  1884. 


C.  A.  Salvañach — Alberto  FlanginL 


Puesto  en  düeuaton  general  y  particular  ee  aprobado  sin  hacerse  uso  de  la 
palabra. 
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El  señor  Flangint — Hago  moción  para  que  se  suprima  la  segunda  discoston 
en  este  asunto  y  quede  definitivamente  sancionado. 

Se  vota  y  asi  se  resuelve. 

El  señor  Flangmt — Como  seria  muy  conveniente  que  el  Senado  se  fuera  des- 
prendiendo en  cuanto  es  posible,  de  los  asuntos  que  están  á  s^i  consideración  y 
como  el  que  va  á  tratarse  ahora  ha  sido  una  cosa  ya  convenida  y  que  creo  qae 
no  ofrecerá  dificultades,  hago  moción  para  que  se  trate  previo  cuarto  intermedio 
de!  asunto  de  que  acaba  de  dar  cuenta  la  Secretaria  respecto  de  las  dietas  que 
se  deben  á  los  Senadores  y  Representantes  que  las  han  reclamado. 

(Apoyado) 

Fnlran  los  señores  Vidal  y  Ftgueroa. 

Se  vota  esta  moción  y  es  aprobada» 

Se  lee  lo  siguiente: 


La  Cámara  de  Represen  ten  tes  en  sesión  de  hoy  ha  sancionado  el   siguiente: 


PROYECTO  DE  LEY 


Articulo  i.^  Destinase  ala  construcción  de  un  Templo  en  la  Villa  de  la  Flori- 
da, el  10  p.3  del  monto  anual  de  la  Contribución  Directa  del  Departamento  del 
mismo  nombre  por  espacio  de  cinco  a&os  acontar  desde  i.°  de  Enero  de  1883. 

Art.  2.^  La  cantidad  que  corresponde  á  este  destino  será  entregada  á  la  Ca« 
misión  del  Templo  por  el  recaudador  de  dicha  contribución. 

Art.  3.^  La  Comisión  dará  cuenta  anual  de  la  inversión  de  dichos  fdndos  al 
Poder  Ejecutivo. 
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Art.  4.^  Comuniqúese. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo  á 
4  de  Julio  de  1881. 


ROMEU. 
2.*  Vice-Presidont?. 

José  Luü  Miésaglia, 

Secretario. 


INFORMK 


Comisión  de  Hacienda. 


Honorable  Senado: 


La  Comisión  de  Hacienda  se  ha  impuesto  del  Proyecto  de  Ley  sancionado  por 
la  Honorable  Cámara  de  Representantes  destinando  el  10p.§  de  la  Contribu- 
clon  Directa  del  Departamento  de  la  Florida,  por  el  término  de  cinco  aBos,  pa- 
ra la  construcción  de  un  Templo  en  la  Villa  Capital  de  aquel  Departamento. 

El  Pueblo  histórico  en  que  fué  proclamada  la  Independencia  de  la  Repüblica  y 

que  ostenta  orgullosa  en  su  plaza  pública  un  lujoso  monumento  conmemoran- 
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do  este  fausto  acontecimiento,  carece  absolutamente,  puede  decirse,  de  un 
templo  digno  de  un  pueblo  culto  y  cristiano. 

La  Honorable  Cámara  de  Representantes  al  votar  la  modesta  cantidad  destina* 
da  para  objeto  tan  laudable,  ha  querido  contribuir  á  llenar  esta  sentida  necesi* 
dad,  contando  con  que  el  reconocido  patriotismo  del  vecindario  de  aquel  De- 
partamento ha  de  prestar  su  valioso  concurso  para  que  sea  llevado  á  fin,  el 
laudable  pensamiento  que  ha  inspirado  esta  Ley. 

Por  estas  consideraciones,  la  Comisión  Informante  se  permite  aconsejar  á  Y.  H. 
preste  su  sanción  al  Proyecto  venido  de  la  otra  Cámara  sin  alteración  alguna. 


iMontevideo,  Julio  42  de  4881. 


Blas  Vidal —  Jactnio  Ftgueroa — Miguel 
César. 


Es  aprobado  en  í/  discusión  en  general  y  particular  sin  hacerse  uso  de  la 
palabra. 

El  sefior  Vidal— Como  no  ha  habido  por  parte  del  Senado  oposición  á  la  san- 
ción de  este  Proyecto,  haría  moción  para  que  se  suprimiera  la  segunda  discu- 
si'.  n. 

{Apoyado.) 

Volándose^  queda  resuelto  de  conformidad. 

Se  continúa  con  este  otro  asunto. 


Comisión  de  Legislación. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Vuestra  Comisión  de  Legislación  ha  demorado  espedirse  sobre  el  asante  reía- 
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tiro  al  empleado  don  Carlos  Suero,  á  fia  de  adquirir  los  antecedeutes  que  pudie- 
ran servirle  para  acoosejur  á  V.  H.  tiabiendo  también  llamado  á  su  seno  al  sefior 
Míaistro  de  Hacienda. 

Esos  antecedentes  consisten  en  lo  siguiente: 

El  empleado  don  Carlos  Suero  hizo  un  telegrama  al  Colector  de  Aduana  ha- 
ciéndole saber  que  se  embarcaba  para  esta  ciudad  llamado  por  su  familia  á  cau- 
sa de  estar  en  gran  peligro  de  muerte  un  miembro  de  su  familia. 

Oido  por  el  Poder  Ejecutivo  sobre  este  incidente  el  sefior  Fiscal  de  Gobierno 
se  espidió,  opinando  que  la  falta  del  seSor  Suero  podría  corregirse  con  un  aper. 
cibiroiento  y  hasta  podría  llegarse  á  su  destitución,  pero  que  obtaba  por  el  primer 
temperamento  si  el  sefior  Suero  es  un  empleado  que  ha  llenado  puntualmente  sus 
deberes  y  merecido  el  aprecio  de  sus  superiores. 

Vuestra  Comisión  ha  tomado  estos  datos  y  puede  siu  temor  de  equivocarse 
asegurar  al  Honorable  Senado  que  el  sefior  Suero  ha  llenado  siempre  su  deber 
á  satisfacción  de  sus  superiores. 

En  e]  incidente  que  motiva  el  Mensaje  del  Poder  Ejecutivo  hay  una  causa 
atenuante  para  el  empleado  Suero — el  hecho  de  encontrarse  en  peligro  de  muerte 
ana  persona  de  su  familia. 

Existe  sin  duda  la  falta  de  no  haber  esperado  la  licencia  del  Superior  Oo- 
biemo  para  ausentarse  de  su  puesto,  pero  esa  falta  á  juicio  de  la  Comisión 
merecería  una  amonestación,  no  una  destitución,  máxime  cuando  del  hecho  de 
haberse  ausentado  de  su  puesto  no  se  ha  causado  perjuicio  al  físco,  según  in- 
formes obtenidos  por  la  Comisión. 

El  Poder  Ejecutivo  con  uu  celo  laudable  trata  de  poner  el  maximun  de  la  pe- 
na para  que  no  se  repitan  faltas  iguales,  pero  la  Comisión  entiende  que  en  este 
caso  puede  esa  pena  limitarse  al  apercibimiento  sin  que  esto  importe  dejar  pre- 
cedente alguno  para  lo  futuro. 

Por  estas  consideraciones  la  Comisión  aconseja  al  H.  Senado  sancione  la  si  • 
guíente: 


MINUTA  DE  COMUNICACIÓN 


El  Poder  Ejecutivo  al  solicitar  el   acuerdo  de  la  Honorable  Cámara  de  Sena 
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dores  en  cumplimiento  de  lo  dispuesto  en  el  articulo  81  de  la  Constitución,  paia 
destituir  á  don  Carlos  Suero  del  empleo  de  Receptor  de  Independencia,  coa 
motivo  de  haber  dejado  su  puesto  para  venir  á  esta  capital,  sin  licencia  de  su 
superior,  demuestra  celo  laudable,  procurando  que  los  empleados  públicos  cum- 
plan  estrictamente  sus  deberes,  como  condición  indispensable  de  una  administra- 
ción regular» 

No  duda  el  Poder  Ejecutivo  que  el  Senado  le  preste  en  este  sentido  toda  la 
cooperación  para  moralizar  la  administración  publica 

Sin  embaí  go,  en  el  caso  especial  del  empleado  don  Carlos  Suero  ha  hesitado 
en  otorgar  la  venia  requerida  y  ha  resuelto  nttgativamente  por  militar  causea 
atenuantes  en  la  falta  cometida. 

Si  bien  don  Carlos  Suero  ha  debido  esperar  la  licencia  de  su  superior  para 
dejar  su  empleo,  su  falta  ú  omisión  se  atenúa  en  parte  por  haber  participado 
anticipadamen'e  su  venida  al  Colector  de  Aduana  y  sobre  todo  por  la  causa 
determinante  de  su  part  da  el  hecho  de  encontrarse  en  peligro  de  muerte  una 
persona  de  su  familia. 

Por  otra  parte  el  Honorable  Senado,  respecto  á  este  empleado  que  cuenta  lar- 
gos afios  de  servicios  tiene  los  mejores  íníurmes  suministrados  por  el  señor 
Ministro  de  Hacienda;  y  todos  estos  antecedentes  reunidos  á  la  circunstancia  de 
que  por  la  ausencia  del  Preceptor  no  se  ha  ocasionado  perjuicio  al  Fisco,  acon- 
sejan que  en  este  caso,  se  haga  una  escepcion,  sin  que  ella  pueda  invocarse  co- 
mo precedente  para  lo  futuro. 

Al  parlicipar  á  V.  H.  la  resolución  del  Honorable  Senado  en  este  asunto  me 
resta  renovarle  las  protestas  de  mi  consideración. 


Montevideo,  Julio  42  de  1881. 


Blra    Vidal— Alberto  Flangini^C.  Á. 
Salvañacht 


Es  aprobada  en  general  y  particular  sin  discusión. 
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El  9enor  Joung.—Como  el  Honoreble  Senado  ha  sido  UDáulrae  en  aprobar 
esta  minuta,  pedirla  que  se  suprimiera  la  segunda  discusión. 

(Apoyado.) 

Se  vota  y  se  proclama  sancionada. 

El  señor  F/awg^iw/— Ahora  viene  el  caso  de  pasar  &  cuarto  intermedio  para 
despachar  este   asunto  que  vino  de  la  otra  Cámara,  que  es  de  poca  monta. 

El  señor  Presidente --Eso  no  pueda  quedar  para  otra  sesión  ? 

El  señor  Fiangini. — El  Senado  resolverá. 

Se  suspende  la  sesión. 

Continuando  bajo  la  Presidencia   del  selor  Fernandez,  se  lee  lo  siguiente 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  la 
siguiente: 


MINUTA  DE  RESOLUCIOiN 


Articulo  i.®  Autorizase  á  los  seSores  Presidentes  de  ambas  Címaras,  para  que 
ordenen  á  los  respectivos  Secretarios  incluyan  desde  el  presente  mes  en  los  pre- 
supuestos de  cada  una  de  ellas,  el  diez  por  ciento  de  la  liquidación  remitida  por 
el  Poder  Ejecutivo  que  se  reQere  á  dietas  atrasada<),  hasta  su  completo  pago. 

Art  2.^  Comuniqúese  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo 
ái2  de  Julio  de  1881. 


Chücarro 

!.•  Vice-Presidente. 

José  Luis  Missagha. 

Secretario-Redactor. 
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INFORME 


Comisión  de  Hacienda. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


/ 

Vuestra  Ccmision  de  Hacienda  ha  estudiado  el  Proyecto  de  Ley  sarxionadi) 
por  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  por  e!  que  se  dispone  se  pague  la 
liquidación  de  dietas  atrasadas  á  los  tres  Senadores  y  Diputados  de  anteriores 
Legislaturas  incluyéndose  el  10  p.3  de  esa  liquidación  en  las  respectivas  se- 
cretarias. 

La  Comisión  encontrando  justa  esa  Ley  os  acomeja  su  sanción  por  las  razo- 
nes que  os  dará  verbalmente. 


Dios  guarde  á  V.H.  muchos  aSos. 


Blas  Vidal— Jacmto  FYgUeroa—Migud 
César. 
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En  discusión  generaL 

El  seUor  Figueroa — La  Comisión  de  Hacienda  ha  encontrado  justa  la  Ley  que 
está  en  discusión,  por  las  razones  siguientes. 

En  primer  lugar,  seBor  Presidente,  la  Constitución  del  Estado  manda  que 
las  dietas  que  devenguen  los  seBores  Senadores  y  Representantes  se  paguen 
con  prescindencia  del  Poder  Ejecutivo. 

Hay  además  una  Ley  que  ordena  que  de  las  rentas  generales  que  entran  á 
Tesorería,  el  Tesorero  aparte  el  iO  p.g  de  ellas  para  tener  esos  fondos  á  dis. 
posición  de  los  Presidentes  délas  respectivas  Cámaras. 

Solo  por  olvido  de  estas  dos  disposiciones  han  podido  dejarse  de  pagar  esas 
dietas  devengadas  y  oponerse  á  la  sanción  de  la  Cámara  seria  sancionar  ese 
olvido  y  esa  violación  de  las  Leyes,  que  podría  traer  para   lo  sucesivo  conse- 
cuencias perniciosas,  que  nosotros  mismos  aatorizariaraos  la  falta  de  cumpli 
miento  á  esas  Leyes. 

Esto  ha  influido  en  el  ánimo  de  la  C  )mision  y  esas  son  las  razones  que  tiene 
p:ira  ^edir  al  Senado  sancione  la  Ley  votada  por  la  Címara  de  Representan- 
tes. 

4^^  vola  y  es  aprobada. 

Lo  os  igttajnenle  en  particular  sin  discusión, 
¡Se  prodatni  aprobado  en  1  *  discusión. 

El  ¿elor  Flanrrini-^Yo  hice  moción  que  fué  apoyada  y  votada  para  que  este 
líunto  quedara  definitivamente  sancionado  en  esta  sesión. 
El  señor  Presidente — Entonces  queda  sancionado. 
Vi  A  darse  cuenta  de  varios  asuntos  entrados. 
Se  lee  lo  siguiefíte: 

La  C'imara  de  Representantes  remite  un  Proyecto  de  Decreto  disponiendo  se 
oGcie  al  Poder  Ejecutivo  para  que  con  arregb  á  su  antigüedad  y  aptitudes  sea 
repuesto  don  Pedro  Pin  en  su  empleo  de  Auxiliar  de  la  Dirección  de  Estadística 
General. 

A  la  Comisión  de  Peticiones. 

£1  Poder  Ejecutivo  dice:  que  recibió  y  mandó  cumplir  las  Leyes  disponiendo 
una  la  celebración  de  un  centenario  en  honor  del  ciudadano  don  Joaquin  Suarez 
y  la  otra  autorizando  al  mismo  Poder  para  invertir  de  las  rentas  generales  la 
suma  de  i 8,000  pesos  para  dar  principio  á  la  continuación  del  edificio  destinado 
ú  Universidad  Museo  y  Biblioteca  Nacional. 

Archívense. 

£1  mismo  Poder  remite  400  ejemplares  impresos  de  la  Memoria  del  Ministro 
de  Gobierno  correspondiente  á  los  ejercicios  de  4879  y  4880. 

Archívese. 
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El  señor  PreMenie — No  hay  mas  asunto  de  que  tratar. 
Se  levanta  la  sesioo. 
Se  levantó  á  iae3  y  35. 


FedericólA.  y  Lara» 

Taquígrafo 
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r>  i.'  Sesión  ctloorrula  el  13  de  Julio 


Presidencia  del   señor  Chucarro 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  VO  p.  ra.  cod presencia  de  los  señores  Senadores 
Figueroa,  Fernandez,  César,  Farini,  Vidal,  Joung,  SalvaSacb,  Montero  y 
Plangini. 

Leída  y  aprobada  el  acta  de  la  onierior^  se  dá  cuenta  de  lo  eigmente: 

La  Cámara  de  Representantes  remite  un  Proyecto  de  Decreto,  declarando 
comprendido  en  los  beneficios  de  la  Ley  de  5  de  Mayo  de  1838  al  señor  don  Leo- 
poldo Macbado  Betancourt. 

A  la  Comisión  de  Legislación. 

La  misma  Cámarp  remite  otro  Proyecto  de  Decreto  declarando  que  don  Joa- 
quín Freiré,  ex  Oficial  Mayor  del  Ministerio  de  la  Guerra,  está  comprendido  en 
los  beneficios  de  la  Ley  de  5  de  Mayo  de  1838. 

A  la  Comisión  de  Legislación. 

La  dicba  Cámara  adjunta  un  Proyecto  de  Decreto  disponiendo  que  se  mande 
liquidar  sus  haberes  al  ex-Coronel  don  Fortunato  Flores. 

A  la  Comisión  de  Milicias. 


í 
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La  antedicbft  Cámara  remite  un  Proyecto  de  Decreto  declarando  á  doBa  Juaoa 
R.  de  Castro  jubilada  como  ayudante  de  Escuela  Municipal. 

A  la  Comisión  de  Peticiones. 

hn  stisodiclia  CJmara  remite  un  Proyecto  de  Decreto  acordando  pensíoo  á  la 
seTíora  doña  Tomasa  López,  viuda  del  ciudadano  Constituyente  don  Eugenio 
Fernandez. 

A  la  Comisión  de  Peticiones- 
La  misma  Chimara  remite  UQ  Proyecto  de  Decreto  disponiendo  el  pago  dt!  un 
crédito  que  posee  contra  el  Estado  el  seítor  don  Juan  C.  Trapanl. 

Ata  Comisión  de  Hacienda. 

La  dicha  Cámara  adjunta  un  Proyecto  de  Decreto,  declarando  que  el  descuen- 
to que  corresponde  'I  la  pensión  de  doña  Rosalía  Artigas  de  Ferreira  es  el  de  üó 
por  J 00. 

A  la  Comisjon  de  Milic'as. 

Ln  misma  CJmara  remite  un  Proyecto  de  Decreto,  haciendo  extensiva  á  su 
hija  la  pensión  que  disfrutaba  doña  Dominga  Nogueira  de  Macedo. 

A    la  Comisión  de  Peticiones. 

La  predicha  C;ímara  pasa  un  Proyecto  de  Decreto  declarando  con  opción  á  la 
cédula  de  viudedad  ;'i  la  seQora  dolía  Petrona  Méndez,  viuda  de  Sargento  Mayor. 

A  la  Comisión  de  Milicias. 

La  antedicha  Ciimara,  dice  que  las  variaciones  introducidas  por  V.  H.  en  el 
Proyecío  de  Ley  que  autoriza  ¡i  don  Luis  Vigny  para  cnbrnr  peage  en  el  Paenle 
de  que  €3  propietario,  lian  sido  sancionadas  con  fecha  de  ay^r. 

Archívese. 

La  susodicha  Cámara  comunica  que  ha  aanc'onado  el  Proyecto  de  Decreto 
remitido  por  V.  H.  declarando  comprendida  en  los  beneficios  de  la  Ley  de  ii 
Mayo  de  i  829  á  la  seHora  doCa  Ascención  Morales. 

Archívese . 

La  Comisión  de  Hacienda  se  espide  en  el  Proyecto  de  Ley  creando  ana  Deu- 
da que  se  denomina  Coníoíídarfoí  rfe/a/ío  ÍS3(?.  y  en  el  Proyecto  relativo  alas 
acreencias  contra  el  Estado,  provenientes  del  Registro  Cívico  del  corriente  aDo. 

Repártase. 

E¿  señor  Vidal—Se  ha  dado  cuenta  de  dos  despachos  de  la  Comisión  de  Ha- 
cienda, uno  relativo  á  las  dietas  que  deben  pagarse  á  los  que  han  formado  parle 
de  las  miísas  Inscriptoras,  en  los  Registros  Cívicos  de  este  alío  y  el  otro  relati- 
vo ^1  la  Deuda  denominada  Consolidados  de  1880  sancionado  por  la  Cámara  de 
Representantes. 

Hago  moción  para  que  estos  dos  asuntos  sean  tratados  en  esta  sesión  da  bof 


i 
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por  ser  de  urgente  necesidad  que  el   Senado  los  tome  en  consideración  y  los 
sancione  si  es  que  naei  ecen  su  aprobación. 

(Apoyado). 

El  señor  Fi'gueroa — Haría  moción  también  para  que  los  asuntos  que  ha  des- 
pacho la  ComisioQ  de  Peticiones,  se  saneionasen  hoy  sobre  tablas. 

Asi   es  que  las  dob  mociones  podrían  ponerse  á  votación. 

(Apoyado). 

Se  vota  st  se  aprueban  y  es  afirmativa. 

El  señor  Ftgueroá^KMve  los  asuntos  de  que  se  ha  dado  cuenta,  hay  tres  que 
son  de  f  cil  resolución  y  que  después  de  un  cuarto  intermedio,  el  Senado  pue- 
de ocuparse  de  ellos. 

Voy  á  cit  ríos:  la  petición  del  Coronel  don  Fortunato  Plores,  la  de  la  señora 
Artigas  de  Ferreira  y  la  de  la  seQora  viuda  de  don  Benito  de  los  Santos. 

Es(os  son  asuntos  sencillos,  cuyos  derechos  están  perfectamente  constatados 
en  los  espedientes  y  el  Honorable  Senado  eu  un  cuarto  intermedio,  puede  in(or« 
marse  de  ellos. 

Hago  moción  para  que  se  traten  en  la  sesión  presente. 

El  señor  Flangtni — Igual  moción  hago  para  que  se  despachen  en  cuarto  inter- 
medio  dos  asuntos  que  pertenecen  á  la  Comisión  de  Legislación  los  cuales  son 
relativos  á  los  pedidos  del  señor  don  Joaquín  Freiré  y  don  Leopoldo  Machado 
de  Bentancourt. 

Son  asuntos  también  que  no  son  de  grande  discusioa  y  que  por  consecuen 
cia  podrían  despacharse  en  cuarto  intermedio. 

Se  votan  estas  mociones  y  son  aprobadas. 

Se  pasa  á  cuarto  intermedio 

Vueltos  á  sala  y  empezada  la  lectura  del  Proyecto  sobre  Consolidados 
del  80.j^ 

El  señor  Vidal — Creo  que  seria  conveniente  que  el  Senado  empezara  por  dis  • 
cutir  el  despacho  anterior  de  la  Comisión,  recaído  en  el  Proyecto  de  Ley  man- 
dando pagar  las  dietas  á  ios  que  han  tomado  parte  en  las  mesas  iuscriptoras, 
por  que  por  el  Proy  ecto  de  Deuda  Amortizable,  la  Cámara  de  Representantes 
ha^incluido    estos  créditos  entre  los  que  deben  pagarse  con  los  títulos  de  esta 

Ley. 

Por  consecuencie,  hay  necesidad  de  que  el  Senado  se  ocupe  primero  del  Pro- 
yecto de  la  Cámara  de  Representantes. 

Hago  esta  moción,  para  que  no  se  vaya  á  votar  el  articulo  i.^  sobre  un 
aumento  en  qae  el  Senado  no  ha  entendido  todavía. 

{Apoyado). 

Se  vota  esta  moción  y  es  aprobada. 

Se  lee  lo  siguiente. 
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La  Honorable  Cámara  de  Representantes   en  sesión  de  hoy,  ha  sanciónalo  t^l 
siguiente: 


PROYECTO  DE  LEY 


Artículo  d.°  Las  acreencias  contra  el  Estado  provenientes  de  la  coitfeccion 
del  Registro  Cívico  en  el  corriente  aTío  y  en  conformidad  al  articulo  i."  de  Ley 
de  46  de  Diciembre  de  1S74  se  pagarán  en  la  forma  que  se  acordare  para  sali.ir 
el  déficit  que  resulta  de  los  ejercicios  de  1S79  y  1880. 

Art.  '2.^  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en   Jloníevideo 
á  i.Vde  Julio  de  1881. 


Torres. 

Presidente. 

José  //.  Mtssaglia^ 

Secreta  rio- Redactor. 
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INFORME 


Comisión  de  Hacieodd. 


Honorable  Senado: 


Vuestra  Comisión  de  Hacienda  creé  acertada  la  resolucdon  de  la  Honorable 
Cámara  de  Pepresentantes,  decretando  el  pago  de  las  Dietas  devengadas  en  fa- 
vor de  los  ciudadanos  que  han  procedido  á  la  formac'on  del  Registro  Cívico  del 
corriente  afío  y  espera  que  el  Senado   le  preste  su  superior  sanción. 

La  Comisión  dará  en  el  concurso  de  la  discusión,  los  informes  que  se  solicí* 
ten. 


Moníevüe.*,  Julio  I")  de  1881. 


Blas  Vidal — Miguel  Cémr -^Jacinto  Fi 
gue  0.1. 


En  discusión  gtneral 


—  410  ~ 

El  sefíor  Vtdal— Por  la  Ley  de  Diciembre  de  1874  se  asignaba  una  dieta  de 
5  pesos  á  todos  los  ciudadanos  que  tomaran  parte  en  las  mesas  inscriptoras  á 
quienes  se  les  mandaba  y  se  les  encargaba  de  la  confección  del  Registro  Cívico. 

Varios  ciudadanos  se  presentaron  al  Poder  Ejecutivo  pidiendo  el  pagd  de  las 
dietas  y   el  cumplimiento  del  articulo  4.*'  de  la  Ley  de  Diciembre  de  1871. 

El  Poder  Ejecutivo  se  presentó  por  medio  de  un  Mensage  ¿  la  Cámara  pidien- 
do que  considerara  de  la  manera  como  debia  saldaise  este  crédito  y  la  Cámara 
de  Representantes  por  la  resolución  que  se  ha  leido,  manda  que  se  tenga  pre- 
sente cuando  se  discuta  la  forma  de  pago  que  debe  darse  á  los  créditos  que  re- 
sultán  del  déficit  del  79  y  80. 

La  Comisión  cree  que  en  efecto,  es  la  mejor  resolución  que  puede  recaer  en 
esta  cuestión;  y  como  en  el  Proyecto  de  Ley  remitiendo  los  déficits  del  79  y  80, 
la  Cámara  ha  resuelto  ya  la  forma  de  pago. 

Creo  que  el  Senado  debe  prestar  su  sanción  al  Proyecto  de  la  otra  Cámara. 

Se  vota  en  general  y  particular  y  es  aprobado  en  primera  diecueion. 

El  señor  Vidal — Hago  moción  para  que  quede  sancionado  este  asunto  en  esta 
sesión  suprimiéndose  la  segunda  discusión, 

(Apoyados). 

Se  vota  y  es  afirmativa. 

El  señor  Flangmt—Eago  moción  para  que  todos  los  asuntos  despachados  ea 
esta  sesión,  queden  sancionados,  suprimiéndose  la  segunda  discusión, — porque 
despachado  este  asunto  de  la  Deuda,  que  es  el  mas  importante,  los  demás  son  de 
muy  poca  monta. 

(Apoyados  ) 

Se  vota  y  así  queda  resuelto. 

Se  continúa  con  este  otro  asunto: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el 
siguiente: 


PROYECTO  DE  LEY 


Articulo  i.""  Por  el  saldo  de  ( 1:976,167: 61  cts.  provenientes  del  déficit  délos 
ejercicios  de  1879  y  1880  y  el  importe  de  las  dietas  vencidas  an    la   formación 
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del  Registro  Cívico  en  el  corriente  aíío,  al  Poder  Ejecutivo  abrirá  la  inscripción 
de  una  Deuda  denominada  Consolidados  de  1830  que  gozará  del  cinco  por  ciento 
de  amortización  y  de  doa  por  ciento  de  interés  anual. 

Articulo  2.°  Se  emitirán  por  Contaduría  General  títulos  de  fci^os  cincuenta^ 
cien  y  mil  y  fraccionarios,  hasta  la  concurrencia  del  monto  de  la   Deuda. 

Art  3  ^  Los  títulos  serán  al  portador  sin  inscripción  personal,  y  trasmisibles 
por  la  simple  entrega. 

Art.  4.*^  El  servicio  de  intereses  y  amortización  se  efectuará  por  trimestres 
en  la  oficina  de  Crédito  Público. 

La  amortización  tendrá  lugar  á  propuestas  cerradas,  con  arreglo  al  Decreto 
Reglamentario  de  fecha  25  de  Junio  de  1871,  para  las  Deudas  públicas  en 
general. 

Art.  5.°  A  la  promulgación  de  esta  Ley  se  abrirá  un  Registro  de  Contaduría 
General,  en  el  que  se  anotarán  todos  los  créditos  á  que  se  refiere  el  articulo 
primero,  y  que  fueren  presentados  á  objeto  de  cangearse  por  títulos  consoli- 
dados. 

Art.  6.^  La  Contaduría  General  entregará  á  los  acreedores  los  títulos  de  la 
Deuda  Consolidada  de  1880  á  la  par  del  valor  escrito  de  los  créditos  que  se 
presentasen  con  sujeción  al  articulo  anterior. 

Art.  7.^  No  siendo  obligatorio  el  cange  de  créditos  por  títulos  consolidados, 
los  acreedores  del  Estado  que  conceptuasen  no  convenirles,  la  forma  de  pago 
propuesta, aplazarán  la  cobranza  desús  créditos,  sin  opción  á  interés  alguno, 
basta  la  estincion  de  la  presente  deuda. 

Art.  8.*  Acuérdase  el  plazo  de  veinte  y  cuatro  meses  improrogables  á  contar 
desde  la  fecha  de  la  sanción  de  la  presente  Ley,  para  la  conversión  de  los  do* 
comentos  referidos. 

Los  acreedores  que  no  lo  soliciten  dentro  del  preindicado  caso,  quedarán  su- 
jetos á  lo  que  prescribe  el  artículo  anterior. 

Art.  9.°  El  servicio  de  esta  deuda  empezará  el  primer  trimestre  del  año  1882. 

Art.  10.  Comuniqúese,  etc. 

Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo 
á  9de  Julio  de  1881. 


Torres. 

Presidente. 

José  L.   Missaglia, 

Secretario-Redactor. 
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INFORME 


Comisión  de  Hacienda. 


Honorable  Senado: 


Vuestra  Comisión  de  Hacienda  se  ba  ocupado  con  la  detención  que  él  mere- 
ce del  importante  Proyecto  de  Ley  votado  por  la  otra  Cámara  y  por  el  cual  se 
arregla  de  un  modo  equitativo  el  pago  de  lo  que  se  adeuda,  por  todos  concep- 
tos del  ejercicio  financiero  de  1879  y  1880. 

V.  H.  comprenderá  la  urgente  necesidad  que  hay  en  determinar  definitívamen* 
te  la  forma  en  que  deben  ser  atendidos  los  diferentes  acreedores  del  Estado, 
pospuestos  por  falta  de  recursos  en  el  cobro  de  sus  créditos,  el  modo  propuesto 
por  la  otra  Cámara  á  la  vez  que  consulta  los  intereses  del  Estado,  á  los  medios 
por  una  rápida  amortización  de  cbancelrr  en  breve  tiempo  la  Deuda  de  que  se 
(rata. 

Por  estas  consideraciones,  vuestra  Comisión  espera  que  el  Honorable  Senado 
prestará  su  superior  sanción  al  Proyecto  de  Ley  remitido  por  la  Cámara  de  Re- 
presentantes. 


Montevideo,  Julio  13  de  1881. 


Blas   Vidal — Jacinto  Figueroa- 
Miguel  César, 
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Pueéto  en  las  dos  discusiones  de  orden  es  sancionado  svi  hacerse  uso  de  la 
palabra. 
Se  lee  lo  que  sigue: 


La  Honorable  Cámara  de  Representaotes  eu  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el 
siguiente 


PROYECTO  DE   DECRETO 


Articulo  i  .^  El  Poder  Ejecutivo  pagará  al  señor  don  Juan  C.  Trapani  en  men  • 
sualidades  de  á  cien  pesos  y  el  saldo  correspondiente,  hasta  la  estincion  de  la 
cantidad  de  4.708  pesos. 

Art.  2.^  Se  incluirán  dichas  sumas  en  los  prosupuestos  del  Ministerio  de  Ha* 
cienda  correspondientes  al  servicio  de  la  deuda  pública. 

Art.  3.*  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Represeutantes,  en  Montevideo  á 
12  de  Julio  de  1881. 


Chucarro, 

1."  Vicc-Presidente. 

Jasé   Lilis  Missaglia 

Sccretn  rio-Redactor. 
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INFORME 


Comisión  de  Hacienda. 


Honorable  Senado; 


Vuestra  Comisión  de  Hacienda  cree  muy  acertada  la  resolución  de  la  otra 
Cámara  recaída  en  la  solicitud  de  don  Juan  C.  Trapani,  reclamando  un  pago  de 
un  crédito  que  procede  da  un  anticipo  de  dinero  que  bÍ2so  el  patriota  Pedro 
Trapeni  á  los  Treinta  y  Tres  para  su  memorable  campa&a. 

Comprobado  el  crédito  de  que  se  trata,  con  la  presentación  del  libro  de  gasto? 
de  los  33  de  la  Biblioteca  Nacional,  cree  vuestra  coaiiston  que  este  crédito  se  en- 
cuentra en  una  situación  excepcional  y  que  el  Honorable  Senado  hará  on  acto 
de  justicia  prestando  su  superior  sanción  al  Proyecto  de  Decreto  remitido  por  la 
Honorable  Cámara  de  Representantes. 


Miguel  César— B/as  Vidal — Jactnio  /Y- 
gueroa. 


En  diacuaion  general. 
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El  señor  F/tf  ?/— El  crédito  que  se  reclama  procede,  señores,  de  un  adelanto 
qae  hizo  el  señor  don  Pedro  Trápani  á  los  Treinta  y  Tres. 

Está  comprobado  por  la  partida  correspondiente  que  existe  en  el  libro  de  gas- 
tos de  los  Treinta  y  Tres  archivado  en  la  Biblioteca  Nacional. 

Por  consecuencia,  este  crédito  está  justificado  y  la  Cámara  cree  que  debe  hacer 
uoa  escepcion  con  él,  por  el  destino  que  se  di6  á  este  dinero. 

La  forma  de  pago  no  puede  ser  más  favorable  para  el  Estado,  puesto  que  la 
Cámara  ha  resuelto  que  s«)a  pago  en  mensualidades  de  100  pesos. 

Por  otra  parte,  la  cantidad  no  es  de  gran  consideración  y  la  Comisión  cree 
que  será  un  acto  de  justicia  que  el  Senado  sancione  lo  resuelto  por  la  Cámara 
de  Kepreten  tantos. 

Se  vota  en  getieral  y  particular  y  ea  sancionado. 

Se  continúa  con  el  siguiente  asunto: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  boy  ha  sancionado  el 
siguiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Articnlo  único.  Oficiesa  al  Poder  Ejecutivo  para  que  con  arreglo  á  su  anti- 
güedad y  oportunidad  sea  repuesto  don  Pedro  Pin^  ea  su  empleo  de  Auxiliar  de 
la  Dirección  de  Estadística  General. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo  á 
12  de  Julio  de  1881. 


Urbano  Chucárro 

1".  Vice-Presidenle. 

José  Luis  Missagha. 

Secretario-Redactor. 
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INFORME 


Comisión  de  Peticiones. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Vuestra  Comisión  ba  tomado  en  consideración  el  Proyecto  de  Decreto  remitido 
por  la  otra  Cámara,  ordenando  que  se  oficie  ai  Poder  Ejecutivo  para  que  coa 
arreglo  á  su  antigüedad  y  aptitudes  sea  repuesto  don  Pedro  Pin  eu  su  em^ileo  de 
Auxiliar  de  la  Dirección  de  Estadística  General. 

Siendo  tan  justa  la  medida  adoptada  por  la  Honorable  Cámara  de  Represea- 
tantes  vuestra  Comisión  de  Peticiones  os  aconeeja  prestéis  vuestra  sancioD  a^ 
Proyecto  remitido  por  la  otra  Cámara  sin  alteración  alguna. 


Montevideo,  Julio  13  de  1881. 


José  Pedro  Faríni-'Roberto  Foung, 


Ea  aprobado  en  general  y  particular  sin  haceree  ueo  de  la  palabra* 
Se  sigue  con  lo  ¿tgm'enie: 
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La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el 
siguiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Art.  1/'  Declárase  á  doña  Juana  R.  de  Castro,  jubilada  como  ayudanta  de  Es- 
cuelas Municipales,  con  opción  á  un  sueldo  de  240  pesos  anuales. 
Art.  2.°  Comuniqúese  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo 
á  i2deJuliodelll81. 


Chucar  o 

Vioe-Presidontc. 

JosiJLais  Missagiía 

Secretario-Redactor. 


Tomo  XXllI  H 
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INFORME 


Comisión  de  Peticiones. 


Honorable  Cámara  de  Senadores. 


La  Comisión  de  Peticiones  encargada  de  dictaminar  en  el  Proyecto  de  Decreto 
remitido  por  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  declarando  que  dofía  Juana 
K.  de  Castro  tiene  opción  á  la  jubilación  como  ayudanta  de  Escuela  Municipal 
no  trepida  en  aconsejaros  le  prestéis  vuestra  soberana  sanción  al  Proyecto  pa- 
sado ea  revisión  por  la  otra  Cámara . 


Montevideo  Julio  13  de  1 881. 


José  Pedro  Fartnl  -  Roberto  Foung^ 


Ea  igualmente  aprobado  nn  discusión. 
Se  dá  lectura  de  lo  siguiente: 
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La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  boy  ha  sancionado  el 
siguiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Articulo  1.^  Acuérdase  ¿  la  viuda  del  ciudadadano  constituyente  don  Eugenio 
Fernandez  una  pensión  de  560  pesos  anuales. 
Art  2/  Coamnifuese^  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo  á 
li  de  Julio  de  1881. 


Chuca  RRo, 

1  .•'  Vice-Presidcnto 


José  Luis  3/tssagliaf 

Secretario-Redactor. 


ComlslOD  de  Peticianes, 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


La  ComisiOQ  da  Peticioan  impuesta  del  Proyecto  de  Decreto  remitido  por 
la  Cámara  de  Represeiitaiites,  acordando  pensión  á  la  seBora  dofla  Tomasa  Ló- 
pez, viuda  del  ciudadano  constituyente  don  Eugenio  Fernandez  do  hesita  en 
aconsejar  á  V.  H  la  sanción  del  mencionado  Proyecto  remitido  por  )a  Honora- 
ble Cámara  de  Representaoleii. 


Montevideo,  Julio  13  delSSI. 


José  Pedro  Fanni—Roberío  Potag. 


Fin  hacerte  uso  de  ía  palabra  e»  aprobado. 
Se  sigue  oon  este  otro  a»unto. 
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La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el 
siguiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Articulo  4.*  Declárase  ostensiva  á  la  hija  de  doña  Dominga  Noguera  de  Ma 
cedo  la  pensión  que  esta  disfrutaba. 
Art.  2.*'  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo  á 
12  de  Julio  de  1881. 


Chücarro. 

1."  Vice-Presidente. 

José  Luis  ñlissaglta^ 
Secretario-Redactor. 
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INFORME 


Comi8ioa  de  Peticiones. 


Honorable  Senado: 


Yaestra  Comisión  de  Peticiones  se  ha  impuesto  con  la  detención  debida  del 
Proyecto  de  Ley  sancionado  por  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  decía* 
rando  ostensiva  la  pensión  que  goza  dolía  Dominga  Nogueira  de  Macedo  á  su 
hija  dofia  Bernarda  Macedo. 

Son  tan  fundadas  las  razones  que  ha  tenida  la  Honorable  Cámara  de  Repre- 
sentantes para  acordaí  le  lo  que  solicitaba  la  peticionaria  que  esta  Comisión  cam* 
pliendo  un  acto  de  estricta  justicia  viene  á  aconsejaros  sancionéis  el  Proyecto 
de  la  otra  Cámara  tal  cual  está. 


Montevideo,  Julio  13  de  1881. 


J09é  Pedro  Farini-^Roberio  Foungf. 


Puesto  en  loe  discueionee  de  orden  aprobado  etn  obeervacümí 
Se  continúa  con  el  siguiente: 


i 
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La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el 
siguiente: 


PROYECTO   DE  DECRETO 


Articulo  i.^  Declárase  al  ciadadano  don  Joaquín  Freiré,  eft  Oficial  Mayor  del 
iVIinisterio  de  Guerra,  eompreadido  en  loa  beneficios  de  la  Ley  de  5  de  Mayo  de 
1838. 

Art. ,  2.°  Remítase  el  espediente  al  Poder  Bjecutivo  para  que  con  arreglo  á 
dicha  Ley,  le  conceda  la  jubilación  según  los  aSos  de  servicios  prestados,  enten- 
diéndose que  gozara  únicamente  de  ella  desde  la  sandon  del  siguiente  Decreto. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Reprasentantes  en  Montevideo,  á 
U  de  Julio  de  1881. 


CUUCARRO, 
!•'  Vice-Presidente 

José  Luis  Müsaglia, 

Secretario  fiedactor. 


^  VA  -» 


INFORME 


Comisión  de  LegialacioD. 


HoDorable  Sanado. 


La  Comisión  de  Legislación  impuesta  del  Proyecto  de  Decreto  de  la  Cámara 
de  Representantes  sobre  la  jubilación  del  ciudadano  don  Joaquín  Freiré  com* 
Oficial  Mayor  del  Ministerio  de  Guerra,  y  tomando  en  consideración  los  funda- 
mentos en  que  se  basa  aquel  Proyecto,  lo  encuentra  perfectamente  fundado, 
pues  que  de  los  antecedentes  respectivos  resulta  justificado  el  pedido  del  seuor 
Freiré. 
Si  fuera  preciso  en  la  discusión  se  darán  todas  las  esplicaciones  necesarias 
Mientras  tanto  os  aconseja  deis  vuestra  apiobacion  alo  resuelto  por  la  Ho- 
norable Cámara  de  Representantes  en  este  caso. 


Montevideo,  Julio  13  de  1881. 


Blas     Vidal— Alberto   Flangini—C.  A. 
Salvañach. 


Es  igualmente  ain  diecuatotu. 
Se  Icé  lo  siguiente: 
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La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  da  boy,  ba  saucijaaJj  el 
siguiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Articulo  1.^  Declárase  á  don  Leopoldo  Machado  Bentancourt  comprendido 
en  la  Ley  de  juvilados  con  las  dos  terceras  partes  del  sueldo  mensual  que  cor* 
cesponda  como  Oñcial   1.^  de  la  Capitanía  del  Puerto. 

Art.  2.^  Comuuiquefe  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo  á  12  ie  Ju 
lio  de  1831. 


Chucarro, 

1".  Vicc-Presidento. 

José  Luis  Bitas  jgliá] 
Secretario-Redactor. 
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INFORME 


Comisión  de  Legislación. 


Honorable  Senado: 


Vuestra  Comisión  de  Legislación;  se  ha  instruido  del  Proyecto  de  Decreto  de  la 
Cámara  de  Representantes,  declarando  á  don  Leopoldo  Machado  Betencourt 
comprendido  en  la  Ley  de  jubilación  con  las  dos  terceras  partes  del  sueldo  que 
gozaba  como  oficial  1.^  en  la  Capitanía  del  Puerto. 

Los  fundamentos  en  que  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  apoya  ese 
Decreto  son  perfectamente  justificados,  pues  que  el  señor  Machado  acreditó 
inutilización  para  el  servicio  del  puesto  que  desempeñaba,  y  con  cuya  condi- 
ción está  perfectamente  justificado  su  pedido. 

En  consecuencia  la  Comisión  de  Legislación  que  por  la  premura  del  tiempo ) 
no  puede  estenderse  en  otras  consideraciones,  que  sin  embargo  ampliará  en 
la  discusión,  si  fuere  necesario,  os  aconseja  prestéis  vuestra  sanción  á  lo  re* 
suelto  por  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  sin  aUeracion  alguna. 


Montevideo,  Julio  15  de  1881. 


Blas    Vidal— Alberto  Flangini^C.    A 
Salvaííach, 
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En  los  doe  discuéionee  de  orden  es  aprobado  mn  hacerse  wo  de  la  palabra  i 
Se  lee  lo  siguiente: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el  si« 
gaiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Articulo  l.^"  Declárase  á  dofia  Petrona  M.  de  los  Santos  con  opción  á  la  cédu- 
la de  viudedad  correspondiente  á  las  dos  terceras  partes  del  sueldo  de  Sargento 
Mayor  que  gozaba  su  finado  esposo  don  Benito  de  los  Santos. 

Art.  2.^  La  Contaduría  General  descontará  mensualmente  la  mitad  de  los 
primeros  haberes  que  participaba  dofia  Petrona  M.  de  los  Santos,  de  acuerda 
con  el  articulo  anterior,  hasta  cubrir  el  importe  de  las  cuatro  pagas  que  recibió 
dicha  señora  en  Julio  de  i  874. 

Art.  3.®  Comuniqúese. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo  á 
12  de  Julio  de  1881. 


Chucarro. 

!.•  Vice-Presidente. 

José  Luis  Missaglia. 

Secretario-Redactor» 
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INFORME 


ComisioD  de  Milicias. 


Honorable  Camarade  Senadores: 


Vuestra  Comisión  de  Milicias  encuentra  fundada  en  derecho  la  resolución  to- 
mada por  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  concediendo  las  des  terceras 
partes  del  sueldo  que  gozaba  el  Sargento  Mayor  don  Benito  de  los  Santos,  á  su 
viuda  doña  Petrona  M.  délos  Santos  y  por  lo  tanto  os  aconseja  la  sanción  sin 
alteración  niuguna» 

Si  fuera  necesario  en  la  sesión  correspondiente  la  Comisión  os  dará  tn  vocc 
hs  razones  detalladas  que  motivan  su  dictamen. 


Dios  guarde  á  V.  H.  muchos  años. 


Nicolás   Zoa   Fernandez— Jacinto   ñ'- 
gueroa — José  Pedro  Farini. 


En  discusión  general. 

El  seíior  Fipueroa— Voy  á    esplicar  las  razones   que  ha  tenido  la  Comisión 
para  aconsejar  la  adopción  del  Decreto  de  la  Cámara  de  Representantes. 
Habiendo  enviudado  esta  seBora  se  presentó  al  Gcbiei  no  solicitando  la  viuda- 
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dad  que  le  correspondía,  fundándose  en  el  despacho  que  le  concede  la  antigüe 
dad  en  el  servicio  militar  desdtí  el  afío  46. 

El  Estado  Mayor,  sin  duda,  como  el  despacho  de  Sargento  Miyor  dice,  con 
la  antigüedad  del  aüo  46  y  aparece  en  el  archiv  »  del  Estado  Mayor  que  con 
fecha  posterior  este  Oficial  tenia  un  grado  mas  inferior  al  de  Sargento  Mayor 
ha  interpretado  mal  la  mente  del  Presidente  de  la  R^^pübüca  y  ha  dicho,  que 
no  era  cierto  que  fuese  Sargento  Mayor  el  afio  46  y  de  aqu',  le  negaba  el  dere- 
cho á  tener  pensión  por  la  contrariedad  en  que  creía  el  Estado  Mayor  encon- 
trar en  el  despacho  con  los  antecedentes  que  obran  en  «ju  Oficina 

Pero  es  claro  que  el  Presidente  de  la  República  le  ha  qiieridü  dar  antigü^díid 
én  el  Ejército  de  línea  no  como  Sargí-nto  Mayor,  porque  este  oficial  ha  servido   , 
durante  el  sitio  de  Montevideo,  servia  en  un    escuairon  de  extramuros,  y  para 
darle  esa  antigüedad,  el  Presidente  de  l.i  liepúlílíca  le  h  i  dado    el  despacho  con 
la  antigüedad  del  aHo  46. 

Fundado  en  eso  le  negarx)n  la  peiisí.n  y  solo  le  dii-ron  cuatro  pngas  que  es  á 
lo  que  tiene  derecho  la  viuda  que  no  ti^iir'  jiension. 

Ellaha  acudido  al  Cuerpo  Legislativo  y  est»*,  lntt'rp?t:tando  resueltamente  la 
misma  doctrina  que  ha  pruf'.sado  otras  veces,  que  es  facultad  dt-i  Presidente 
de  la  República  cuando  dá  los  despachos,  la  ha  considerado  con  la  antigüedad 
que  tiene  su  maride  desde  el  atlo  4.)  y  por  esta  razón  ha  encontrado  justo  esto 
y  aconseja  al  Senado  su  sanción. 

Puesto  á  votación  en  aprobado  en  general  y  particular. 

Se  lee  lo  siguiente: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el 
siguiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Articulo  4.*  Previa  justificación  ante  el  Poder  Ejecutivo,  de  haberse  eucoii- 
Irado  impedido  por  fuerza  mayor,  de  presentarse  en  tiempo  con  arreglo  á  los 
Decretos  de  42  y  21  de  Diciembre  de  1866,  el  Poder  Ejecutivo  mandará  liquidar 
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los  haberes  devengados  por  el  ex«CoroDeI  don  Fortuoeto  Flores  en  la  campaBa 
de  d863  á  1865. 
Art.  2.®  Comuniqúese  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  Montevideo 
á  i2de  Julio  de  1881. 


Chucarro 

1  t?r.  Vice-Presidcnle. 


Joaé  Luis  Missaglia. 
Secretario-Redactor 


INFORMK 


Comisión  de  Milicias. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  ha  tenido  á  bien  sancionar  un  De- 
creto por  el  que  se  ordena  que  se  liquiden  los  haberes  del  Coronel  don  Fortuna- 
to Flores  devengados  en  la  campaBa  del  atto  1863  á  1865,  en  atención  á  haberse 
encontrado  dicho  Coronel  legalmente  impedido  dará  ejercer  su  derecho  pidiendo 
esa  liquidación  en  tiempo,  previa  justificación  de  ese  impedimento. 


' 
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Vuestra  Comisión  de  Milicias  encuentra  justo  ese  Decreto  y  os  aconseja  su 
sanción  por  las  razones  que  os  dará  in-voce. 


Dios  guarde   á  V.  H.  muchos  aflcs. 


Nicolás    Zoa    Fernandez — Jacinto    rt 
gueroa — José  Pedro  Fanni. 


En  discusión  general. 

El  señor  Figiieroa — En  efecto,  seííor  Presidente,  la  Comisión  de  Milicias  en- 
cuentra que  ese  Decreto  es  muy  justo  por  la  razoüi  siguiente: 

Por  Decreto  del  12  de  Diciembre  del  66  se  mandaron  'liquidar  todos  los  cré- 
ditos que  había  entonces  contra  la  Nación  y  por  Decreto  del  mismo  a&o,  se 
mandó  que  se  incluyeran  en  esa  liquidación,  los  haberes  devengados  por  el 
Ejército  en  campaña  del  63  al  65. 

Pero  el  primer  Decreto  fijaba  un  plazo  para  acudir  á  pedir  esa  liquidación, 
fuera  del  cual  quedaban  prescriptoa  los  derechos  á  esa  liquidación. 

El  Coronel  Flores  no  acudió  en  tiempo  y  cuando  después  ha  pedido  esa  li- 
quidación, el  Gobierno  interpretando  la  Ley,  la  ha  considerado  proscripta. 

£1  Coronel  Flores  acude  al  Cuerpo  Legijslativo  alegando  que  no  pudo  pre- 
sentarse á  la  liquidación  porque  estaba  ausente  del  país  en  la  guerra  del  Pa- 
raguay. 

Estaba  á  juicio  de  la  Cámara  de  Representantes  y  á  juicio  de  la  Comisión 
de  Milicias,  legalmente  impedido,  y  como  es  un  precepto  de  Jurisprudencia  que 
al  impedido  no  le  corre  término,  seria  ir  contra  ese  precepto  en  aplicar  la 
Ley  de  la  osanera  que  lo  ha  entendido  el  Poder  Ejecutivo  suponiendo  proscripto 
un  crédito  de  uno  que  no  pudo  presentarse  en  tiempo  y  mucho  mas,  cuando  ese 
impedimento  era    por  estar  sirviendo  al  país. 

En  la  Cámara  de  Representantes  se  ha  puesto  un  Decreto  que  salva  perfecta* 
mente  todas  las  dificultades  pues  dice: 

(Lo  leyó). 

Por  consiguiente,  veo  que  este  Decreto  es  sumamente  justo  y  espero  que  el 
Senado  lo  entienda  asi  y  sancione  el  Decreto  de  la  Cámara  de  Representantes. 


^    «2    ^ 

Volándose  en  general  y  parlicular  ea  aprobado. 
Se  continúa  con  el  asunlo  eiguíenle: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el  si 
guíente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Articulo  i  .^  El  descuento  que  corresponde  á  la  pensión  vitalicia  que  goza  la 
sefiora  dofía  Rosalia  Artigas  de  Ferreira  por  la  resolución  Legislativa  de  Marzo 
de  i868  es  de  25  p.3  con  arreglo  al  Decreto  reglamentario  de  la  Ley  de  Agos* 
to  de  1877. 

Art.  S.""  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Reqresentantes,  en  Montevideo  a 
12  de  Julio  de  1881. 


Chucarro 

!.•  Vice-Presidente. 

José  Luía  Miaaagha. 

Secretario-Redactor. 


/ 
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INFORME 


Cbinision  de  Milicias 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Vuestra  Comisión  encargada  de  dictaminar  sobre  el  Proyecto  de  Decreto  que 
08  remite  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  por  e!  que  se  declara  que  el 
deseoento  que  corresponde  á  doña  Rosalía  Artigas  deFerreira  es  el  de  25  p.3 
lo  encuentra  tanto  mas  justo  cuanto  por  el  está  en  armenia  con  las  doctrinas  que 
CB  mas  de  una  ocasión  ba  sostenido  ante  Y.  H.  respecto  á  la  interpretación  de  las 
pcosiones  concedidas  por  el  Cuerpo  Legislativo  y  por  lo  tanto  os  aconseja  su 
maeioD  reservándose  ampliar  !n-voce  sn  informe.  * 


Dios  guarde  á  V.  H^  mucbos  años. 


Nicoláa    Zoa  Fernandez-- Jacinto  Fi" 
gueroa'^José  Pedro  Fariní. 


En  düctmon  general. 

B  señor  Pigueroa—Este  asunto  se  encuentra  en  el  mismo  caso  que  el  de  la 
acSora  de  Quesada,  que  bemos  sancionado  dias  pasados. 

Wo  es  la  primera  vez  que  la  Comisión  de  Milicias  bace  notar  al  Senado  el  er- 
ror que  padece  la  Contaduría  suponiendo  gracias  especiales  todas  aquellas  dis« 
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posiciones  por  las  cuales  la  Asamblea  Nacional  concede  una  pensión  sio  liacer 
diferencia  entre  pensión  por  gracia  especial  y  pensión  por  justicia  remunerato. 
ria,  de  servicios  que  haya  prestado  la  persona  á  quien  se  conceda  6  su  causante. 
La  Contaduría  entiende  que,  siempre  que  las  Cámaras  votan  una  pensión, 
siempre  es  por  gracia  especial. 

Yo  creo  que  nó:— que  puede  haber  derecho  perfecto  y  que  por  faltar  alguna 
de  las  condicionrs  que  se  requieren  para  llenar  la  Ley  ante  el  Poder  Ejecutivo, 
venga  á  la  Asamblea  la  cual  declara  que  está  comprendido  en  aquella  Ley  sin 
que  aquella  sea  una  gracia  especial. 

En  eso  se  funda,  porque  la  Ley  que  concede  á  la  seftora  de  Ferrelra  una 
pensión  dice,  «en  atención  álos  muchos  é  importantísimos  servicios  al  país  se 
le  dá  la  pensión  de  tanto  al  raes». 
No  la  encuentro  pues  gracia  especial. 

Por  lo  tanto  no  está  sujeta  á  la  interpretación  que  el  Gobierno  le  ha  dado,  que 
no  es  exacla,  respecto  á  que  las  pensiones  de  gracia  especial  debían  sufrir  naas 
descuento  que  las  que  no  lo^on  de  gracia  especial. 

Por  esa  razón  aconseja  que  se  sr^ncione  el  Decreto  de  la  Cámara  de  Represen- 
tantes 

Se  pas  7  á  voíar  y  es  aprobado  en  general  y  particular 
El  señor  Presidenfe — Ha  concluido  la  orden  dri  día. 
Siendo  maiíSVia  el  dia  último   de  sesiones  y  teniendo  la  Cámara  que  nom- 
•  brar  los  miembros  que  por  el  Senado  corresponden  á  la  Comisión  Permanente, 
considero  que  mañana  puede  reunirse  el  Senado  para  nombrar  esos  individuos 
6  esos  miembros  para  la  composición  de  la  Comisión  Permanente,  por  que  la 
Cámara  de  Representantes  tendrá  que  hacer  lo  mismo  por  logue  carresponde  á 
aquel  Cuerpo. 

El  señor  Figueroa — Es  entendido  que  no  había  necesidad  que  el  Presidente 
nos  diera  cuenta  por  que  es  privativo  de  la  mesa  el  hacer  aquellas  cosas  que 
son  de  riguroso  Reglamento. 

Eso  no  obsta  para  qoe  el  Senado  se  ocupe  maQana  de  los  asuntos  que  hayan 
entrado. 

El  señor  Presidente — Sí  señor. 
Se  levanta  la  sesión. 
Se  levantó  á  las  4. 


Federico  A.  y  Lara* 

Taquígrafo. 
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55.' Sesión  celebrada  el  14  de  Julio 


Presidencia  del  señor  Chucarra 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  20  p.  m.  presentes  los  seQores  Figueroa,  Fernan- 
dez, César,  Fariuí,  Vidal,  Young,  SalvaBach  y  Flangini. 

El  seJíor  Prestdeyíle — El  acia  como  es  muy  larga  no  ha  podido  concluirse;  de 
consiguiente,  vá  á  darse  cuenta. 

Se  instruye  de  lo  siguiente. 

La  Honorable  Cámara  de  Representantes  comunica  á  Y.  H.  que  ba  resuelto 
aplazar  la  reforma  constitucional,  hasta  la  oportuna  convocatoria,  por  no  hallar- 
se habilitada  en  las  sesiones  ordinarias  por  falta  de  tiempo  para  verifícarlo. 

A  la  Comisión  de  Legislación. 

La  misma  Cámara  dice  que  ha  sancionado  el  Decreto  acordando  á  las  hijas 
del  Teniente  d.®  don  José  Salado  la  pensión  que  por  Ley  le  corresponde. 

Archivase. 

DoBa  Concepción  R.  de  la  Bandera  pide  á  V.  H.  ser  restituido  en  el  goce  de 
su  sueldo  que  le  corresponde  como  viuda  de  Coronel. 

A  la  Comisión  de  Milicias. 

Don  Miguel  Rodríguez  coneerge  al  servicio  de  V.  H.  solicita  el  pago  de  la  li- 
Tuidacion  que  adjunta  por  sueldos  atrasados. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 
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Dona  Ana  I.  de  Iturriaga  viuda  de  dou  José  Agustín  Iturriaga,  pide  auraeDlad* 
pen«iion  por  gracia  especial . 
A  la  Comisión  de  Peticiones. 
Ei  sQnor  Presidente — Vá  á  precederse  á  la  elección  de  los  miembros  que  fcni 

de  componer  la  Comisión  Permanente 

Se  toma  la  votación  en  el  orden  siguiente: 


x> 

» 

]> 

P 

» 

O 

D 

» 

1> 

1> 

X> 

» 

« 

0 

» 

D 


Ei  sefior  Flangini por  el  seQor  Vidal 

i>      p     SalvaQach ...v •  0      mismo 

Young » 

Figueroa..   ..» •   •   •    x> 

Fernandez  •••« » 

Céiar •'..  » 

Farihi » 

Vidal » 

PresUleuíe » 


seOor  Figuerot 
»      Vidal 
o      Flaogioi 

mismo 

seHor  Vidal 


El  señor  Presidente — Queda  proclamado  miembro  de  la  Comisión  Peruuoea- 
te  el  seiior  Senador  por  Minas. 
Va  a  precederse  a  la  elección  de  segundo  miembro. 


El  sefior  Flangini ¡ ......•***'..••  por  el  sefior  Feroaodei 

o  »  Sulvafiach •.«•••••••' »••  »         »     Figaerot 

0  »  Young • p  mismo 

9  D  FigucToa • *. í  p  sefior  Feroaote 

p  p  Fernandez  .•••...» p          p     F]aDgiid 

p  p  César • » •••  p          p     Figueroa 

p  p  Farini...3 ^ p         p     Flangioi 

p  p  Vidal •   •••.••  p          p     Figuf 

p  p  Presidente .•••••  »  mismo 


El  señor  Pre^e/en/e— Queda  electo  el  sefior  Senador  por  Soriano« 
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Vá  a  proctiderse  á  la  elecciou  de  primer  suplente. 


• 


El  Sfíjor  Flangini por  el  sefíor    César 

D  o  Salvauach d  »    Flangioí 

»  D  Young • »  x>  mismo 

»  )»  Figueroa,.., »  d 

»  »  César « p  » 

D  ]>  Farini »  » 

u  o  Vidal •••  D  » 

»  »  Presidente.  .•••.. • . .  •  »  señor  Fernandez 


/:/  señor  Presidente  -Resulta  electo  primer  Suplente  el  señor  Senador  por  el 
Durazno. 
Vá  á  elegirse  el  segundo  Suplente. 


El  señor  Flangini • . . .  .....••,.•.     por  el  señor  Salvañach 

2>  o  Salvauach »  »       Fernandez 

B  »  Young ,  »  D      Salvañach 

»  »  Flgueroa »  mismo 

»  p  Fernandez ••••• 0  p 

»  p  César p  p 

»  p  Farini p  p 

»  p  Vidal p  » 

»  p  Presidente p  p 


El  ae7Íor  Presidenie-Ea  sido  electo  el  señor  Senador  por  San  José. 
Vá  á  elegirse  Presidente. 


£1  señor  Flangini por  el  señor  Vidal 

»    p      Salvañach. •• •#••..  p          p      Figueroa 

B    p      Joung....   ••«.••;....   t p      mismo 

»    p      Flgueroa »...«••,..» p       señor  Vidal 

»    p      Fernandez .••.••. •  p          p      Figueroa 
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El  señor  César •••,... , por  el  señor  Pigueroa 

»    »      Parini  ...  * o      mismo 

»     »      Vidal o  o 

»    »      Presidente  •..-•••..»...- i.        »  », 


Ei  señor  Pre«rfcw/e'— Resulta  electo  el  señor  Senador  por  Sorlano,  Presiden- 
te de  la  Comisión  Permanente. 

El  señor  Salvañach — Haría  moción  para  que  pasáramos  á  coarto  intermedio 
á  efecto  de  ver,  si  la  Comisión  de  Legislación  puede  espedirse  en  la  Minuta 
de  Comunicación  remitida  por  la  Cámara  de  Representantes. 

{Apoyado). 

Se  vota  esta  moción  y  es  aprobada. 

Se  suspende  la  seston. 

Conlinuando  momentos  después j  se  dá  cuenta  de  lo  siguiente: 

La  Cámara  de  Representantes  comunica  que  ha  elegido,  por  su  parte,  para 
miembros  de  la  Comisión  Permanente,  á  los  señores  don  Femando  Torres,  don 
José  C.  Bustamante,  doctor  don  José  L.  Terra,  don  Francisco  Bauza  y  don  José 
P.  Requena,  y  como  Suplentes  á  los  señores  don  Pablo  Nin  y  González,  doctor 
don  José  Romeu,  don  Bernardo  Esparraguera,  don  Donaldo  Mac-Eachen  y  doctor 
don  Carlos  Martínez  Castro. 

Archívese. 

La  misma  Cámara  remite  un  Proyecto  de  Decreto  declarando  que  la  pensión 
acordada  á  la  señora  viuda  doña  Eustaquia  López  de  Ferrer,  no  es  una  gracia 
especial  sino  el  reconocimiento  de  un  legítimo  derecho. 

A  la  Comisión  de  Milicias. 

El  señor  Presidente— Lsl  Comisión  de  Legislación  no  se  ha  espedido  sobre. .. 

El  señor  Vidal — No  señor,  todavía  nó. 

Para  poderse  espeHir  en  el  asunto  que  acaba  de  entrar  remitido  por  la  otra 
Cámara,  seria  conveniente  que  el  Senado  tuviera  sesión  mañana  á  las  42. 

El  señor  Presidente— Yo  hablo  del  asunto  por  el  que  se  pasó  á  cuarto  inter- 
medio, para  informar  sobre  la  comunicación  pasada  por  la  Cámara  de  Repre- 
sentantes. 

El  señor  Salvañach — La  Comisión  ha  leído  detenidamente  la  nota  pasada 
por  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  relativa  á  haber  sido  imposible  ocu" 
parse  en  el  periodo  ordinario  de  los  asuntos  especiales  relativos  á  la  reforma 
de  la  Constitución  y  tanto  la  letra  de  esa  Comunicación  como  el  espíritu  que 
ha  guiado  á  la  Cámara  de  Representantes  al  dictarla  determinan,  que  esa  reso- 
1  ucion  no  tiene  mas  alcance  que  el  que  le  ha  dado  la  Cámara  de  Representan- 
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tes,  es  decir,  que  no  se  trata  de  discutir  uua  Ley  ni  Decreto  ni  resolución  al-- 
guna  al  respecto  sino  dejtir  constatado,  por  lo  que  respecta  á  la  Cánaara  de  Re- 
presentantes los  motivos  que  ha  tenido  para  no  ocuparse  del  asunto  de  reforma 
de  la  Constitución  y  consiguientemente,  dados  esos  antecedentes  la  Comjsiou  de 
L^islacion  entiende  que  el  Honorable  Senado  debe  limitarse  á  acusar  recibo  de 
esa  Comunicación  mandándola  archivar. 

Es  en  ese  se*ntido  que  la  Comisión  de  Legislación  informa  m  voce  por  inter- 
medio mió,  solicitando  del  Honorable  Senado  esa  resolución. 

(Apof/rdos), 

Se  vota  y  es  aprobada. 

El  señor  Presidente — ¿La  moción  hecha  por  el  seSor  Senador  por  Minas? 

El  señor  Vidal— KreL  la  siguiente,  voy  á  precisarla — como  veo  que  han  entra- 
do asuntos  de  la  otra  Cámara  y  puede  que  haya  algún  otro  de  interés  general, 
que  convenga  considerar,  repito,  la  moción  que  hice  por  ser  también  la  hora  avan- 
zada, de  que  tenga  el  Senado  mañana  sesión  á  las  j  2,  si  el  Senado  considera  que 
puede  tener  sesión  maltana. 

(Apoyado.) 

Se  vota  y  asi  queda  resuelto. 

El  señor  Presidente — Se  citará  para  las  doce  del  dia. 

No  habiendo  mas  asuntos  se  levanta  la  sesión. 

Se  levantó  á  las  5  y  10. 


Federico  A.  y  Lar  a. 

Taquígrafo.  n 
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56.'  Sesión  celebrada  el  15  de  Julio 


Presidencia  del  señor  Fernandez 


Se  abrió  la  sesión  á  las  12  y  50  del  día  presentes  los  seQores  Senadores 
Planginí,  SalvaBach,  Parinf,  Vidal,  Pigueroa,  Joung  y  Montero. 

Se  leen  dos  acias  anleri'ores  y  son  aprobadas. 

S%  dá  cuenta  de  lo  siguiente'. 

la  Cámara  de  Representantes  dice:  que  ha  sancionado  el  Proyecto  de  Decreto 
declarando  que  el  aumento  de  pensión  concedido  por  la  Asamblea  General  á  la 
sefiora  viuda  del  Coronel  Quesada,  en  nada  altera  el  origen  de  esa  pensión  ni 
los  derechos  que  como  viuda  de  militar  le  corresponden. 

Archívese. 

La  misma  Cámara  remite  un  Proyecto  de  Ley  aclarativo  de  la  de  29  de  Agos- 
to de  i 879,  que  creó  un  impuesto  gradual  de  5  á  50  p.Q  sobre  varios  rubros 
del  Presupuesto  General  de  Gasto?. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

La  Comisión  de  Milicias  se  espide  en  el  Proyecto  de  Decreto  remitido  por 
la  Cámara  de  Representantes  declarando  que  la  pensión  concedida  á  la  se&ora 
doña  Eustaquia  López  de  Perrer,  no  es  gracia  especial,  sino  un  legitimo  derecho. 

Repártase. 
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El  señor  Vidal^Eago  moción  para  que  sea  discutido  en  esta  sesión  el  la- 
forme  de  la  Comisión,  relativo  á  la  sefiora  viuda  de  Ferrer,  sobre  tablas  para 
que  el  Senado  se  ocupe  del  Proyecto  de  Ley  remitido  por  la  otra  Cámarai  in- 
terpretativo de  la  Ley  de  Agosto  del  79  relativo  á  pensiones  y  al  efecto  hago  mo- 
ción para  que  la  Cámara  pase  á  cuarto  intermedio. 

(Apot/ado). 

Se  suspetide  la  sesión. 

Yueiios  á  sala  se  dá  leclura  de  io  siguienle: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  sesión  de  boy,  ha  sancionado  el 
siguiente: 


PROYECTO  DE  LEY 


Articulo  d.^  El  impuesto  de  5  á50  p.3  sobresueldos  y  pensionas  creado  por 
la  Ley  de  29  de  Agosto  de  d879,  se  repartirá  gradualmente  en  proporción  al 
monto  de  las  primitivas  anualidades,  sin  distinción  de  su  origen  ó  naturaleza 
desde  I.""  de  Enero  de  1882. 

Art.  2.°  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de   Representantes,  en  Montevideo  á 
d4  de  Julio  de  d88d. 


Chucárro, 

1."  Vice-Presidento. 


José  Luis  Missaglia^ 

SecieUuño-Redactor. 
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INFORME 


Comisión  de  Legislación. 


Honorable  Senado: 


La  Comisión  de  Legislación  ha  estudiado  la  cuestión  que  resuelve  el  Proyecto 
de  Ley,  votado  por  la  otra  Cámara,  interpretativo  de  la  Ley  de  29  de  Agosto  de 
1879  y  cree  que  V.  H.  debe  prestarle  su  superior  sanción,  determinando  de 
este  modo  la  forma  en  que  debe  verificarse  la  distribución  gradual  del  impues- 
to, en  proporción  al  monto  de  las  respectivas  anualidades,  lo  que,  por  otra 
parte,  fué  Ta  verdadera  inteligencia  de  la  Asamblea,  al  sancionar  dicba  Ley. 


Montevideo,  Julio  15  de  188d. 


Blaa  Vidal— C.  i.  Sahañach. 


Puesto  eu  disamon  general.  % 

El  señor  Flangini—Eñte  asunto  me  afecta  directamente  si  bien  es  cierto  que 
afecta  mas  á  una  gran  cantidad  de  personas. — Por  consecuencia  pido  ¿  la  mesa 
m  e  permita  retirarme  cuando  llegue  el  caso  de  la  votación. 

El  señor  Presidente— SI  el  Senado  no^tiene  inconveniente  puede  retirarse. 

Se  Trítira  el  señor  Senador. 
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El  señor  Vidal — Este  asunto  es  conocido  de  los  sefiores  Senadores  puesto  que 
hace  algUD  tiempo  la  Cámara  de  Representantes  se  ocupó  de  él,  por  moción  del 
seSor  Diputado  por  Canelones. 

El  Proyecto  de  Ley  votado  por  la  Cámara  de  Representantes  interpretando  la 
Ley  de  Agosto  del  79  viene  á  zanjar  dificultades  que  se  han  tocado,  contra  las 
cuales  se  ha  reclamado  por  los  damnificados. 

De  este  modoso  hará  la  disminución  del  impuesto  en  proporción  al  monto  de 
las  diversas  anualidadeS|  como  lo  tuvo  en  vista  la  Asamblea  al  dictar  la  Ley  y 
se  corregirá  también  el  Decreto  reglamentario  de  Octubre  del  79  por  el  cual  in  • 
dudablemente  se  aplicó  la  Ley  de  un  modo  abusivo. 

Se  wta  si  se  aprueba  «n  general  y  es  afirmativa. 

Volándose  en  particular  es  aprobado. 

El  señor  Vidal — Para  hacer  moción  para  que  quede  sancionado  en  esta  se- 
sión, este  Proyecto  suprimiéndose  la  segunda  discusión. 

{Apoyado). 

Pedirla  también  que  se  salve  en  el  informe  un  error  que  he  notado  en  la 
fdcba. 

Se  vola  si  se  suprime  la  segunda  discusión  y  resulta  afii*mativa. 

Entra  el  señor  Flangini, 

Se  dá  lectura  de  lo  siguiente  : 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el 
siguiente: 


PROYECTO  DE   DECRETO 


Articulo  i.^  Declárase  que  la  pensión  acordada  á  la  sefiora  viuda  doüa  Eus 
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taquja  López  de  Ferrer,  bo  es  una  gracia  especial,  sino  el  reconocimiento  de  un 
legitimo  derecho.  ' 

Art.  2.®  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  Sesiones  déla  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Mon(evideo,á 
ii  de  Julio  de  188d. 


Chucarro 

1".  Vice-Prcsidcnte. 


José  Luís  Mtssagha. 

Secretario-Redactor. 


INFORME 


Comisión  de  Milicias, 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Vuestra  Comisión  de  Milicias  encuentra  que  el  Decreto  sancionado  por  la  Ho- 
norable Cámara  de  Representantes  declarando  que  la  pensión  concedida  á  la  sefiora 
dofia  Eustaquia  López  de  Ferrer, no  es  gracia  especial  sino  el^econocimiento  de 
un  legitimo  derecho,  y  Q^6  él  está  enteramente  conforme  con  lo  que  ha  sostenido 
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ledos  los  casos  idénticos  y  que  V.  H.  ba  sancfoDado,  por  lo  tanto  os  aconseja 
sucion  sin  alteración  alguna. 


Ufes  guarde  á  Y.  H.  muchos  afios. 


Nicolás   Zoa   Fernandez— Jacinto    Fi 
gueroa — José  P.  Fatini. 


B^  discusión  general. 

El  señor  Figueroa— Con  solo  leer,  seSor  Presidente,  la  Ley  votada  por  la  Cíi- 
de  Representantes,  se  deduce  que  la  señora  doña  Eustaquia  López  de  Fer- 
está  comprendida  en  la  Ley  del  aSo  i835. 

Se  T¿  claramente  que  no  hay  gracia  especial  y  casi  se  hubiera  podido  pres- 
de  dictar  lyia  Ley  á  ese  respecto. 

Pero  como  he  tenido  ocasión  de  decir  mas  de  una  vez,  no  me  esplico  porque 
hCoDladuria  General  interpreta  como  gracia  especial  todos  (os  Decretos  que  la 
Aatmbfea  dicta  concediendo  pensiones  y  de  ahi  viene  que  la  interesada  sin  du- 
da^porfa  forma  en  que  ese  Decreto  se  habia  interpretado,  se  ha  visto  en  la  uecesi- 
diide  concurrir  á  la  Cámara,  para  que  esplique  ó  determine  claramente  que  no 
eelebacé  gracia  especial,  sino  que  se  le  concede  un  derecho  que  las  Leyes  an- 
tericHres  le  concedían. 

Por  esa  razón  la  Comisión  de  Milicias  ha  encontrado  muy  ajustado  el  Deere* 
le  promulgado  por  la  Cámara  de  Representantes  y  por  eso  aconseja  su  sanción. 

Vi4ándose  es  aprobad»)  en  general  y  particular. 

El  señor  Safvañach — Haría  moción  para  que  se  considerase  deGnitivamente 
sueionando  este  asunto, 

(Apoyado). 

Es  aprobada  esta  moción. 

El  señor  Presidente — Han  concluido  los  asuntos. 

Se  levanta  la  Sesión. 

&  levantó  á  la  1  y  25. 


Federico  A.  y  Lara 

Taquígrafo. 
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SESIONES  PREPARATORIAS 


1/  Sesión  preparatoria  extraordinaria  celebrada  el 

13  de 


Presidencia  del  señor  Ohucarro 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  30  p.  m.  presentes  los  se&ores  Senadores  Montero^ 
Flangini,  Salvafiach,  Fernandez,  Vidal  y  Farloi. 

El  señor  Presidente — En  virtud  de  que  liay  número  suficiente  queda  instalado 
el  Senado. 

Vá  á  darse  cuenta. 

Se  lee  lo  eigtúente: 

La  Honorable  Comisión  Permanente   remite  copia  debidamente    autorizada 
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del  Decreto  del  Poder  Ejecutivo  convocando  á  la  Honorable  Asamblea  General  á 
sesicnes  estraordinarias  para  eM5  del  corriente  raes. 

El  Presidente  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  comunica  que  esa 
Cámara  se  ha  declarado  instalada  y  pronta  á  concurrir  á  la  apertura  de  las  se- 
siones estraordinarias. 

Archivese. 

El  seíior  Presidente — No  siendo  para  mas  el  acto  se  levanta  la  sesión . 

Se  levantó  á  las  2  y  25. 


Federico  A.  y  Lara^ 

Taquígrafo 
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SESIONES  EXTRAORDINARIAS 


1/  Sesión  extraordinaria  celebrada  el  29  de  agosto 


Presidencia  del  señor  Oliucarro 


Se  abrió  la  sesión  á  las  3  y  6  p.  m.  presentes  los  seQores  Senadores  Feniu- 
dez,  César,  Vidal,  Salvaüach,  Figueroa,  Flangioi  y  Montero. 

Lsidaa  y  aproBadas  do\'  acias  anierioreit  se  inatruye  de  lo  aigutenie: 

La  Honorable  Asamblea  General  pasa  en  copia  autorizada  el  Mensage  dd  Ufo 
der  Ejecutivo  dando  por  incluidos  en  la  convocatoria  extraordinaria  los  Prefec- 
tos relativos  á  vagancia,  Jueces  de  Paz  y  Tenientes  Alcaldes,  y  Trataá^de 
Extradición  de  Criminales  con  el  Imperio  Alemán. 

Recomtéhdaae  á  la  Comisión  que  estudia  el  Proyecto  en  trámite  en  el  Senads 
el  mas  pronto  despachó. 

El  señor  Vid  ¡I — Entre  los  asuntos  de  que  se    ha  dado  cuenta  en  este  a»- 
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mentó,  solo  uno  perteoece  al  Senado  ó  que  pueda  ocuparse  de  él  que  es  el  re  • 
latlToá  los  Jueces  de  Paz;  Proyecto  que  ha  sido  despachado  yá  por  la  C^Unara 
de  Representantes. 

Todos  los  demás  son  de  la  competencia  de  la  Cámara  de  Representantes,  por 
haber  sido  despachados  algunos  de  ello?,  por  esta  Cámara,  como  es  el  Tratad» 
de  Estradlcion  con  el  Imperio  Alemán. 

El  otro  sobre  a  Vagancia»  pende  todavia  de  la  Camera  de  Represen  tentes  por 
que  no  ha  sufrido — me  parece,  sino  una  sola  discusión  general,  si  es  que  ha  sido 
discutido. 

Por  consecuencia,  el  Senado  no  podrá  ocuparse  s^no  de  uno  solo. 

Ei  señor  Presidente — Se  ha  pasado  copia  legalizada  de  esos  asuntos  á  ambas 
Cámaras. 

Abrirá  dictamen  la  Comisión  de  la  Camarade  Representantes  sobre  los  asun- 
tos que  tiene  allá  para  espedirse. 

No  habiendo  otros  asuntos  de  que  ocuparse,  se  levanta  la  sesioa. 

Se  levantó  á  las  2  \j  J5, 


Federico  A.  y  Lara, 

Taquígrafo 
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Q/  Sesión  extraordinaria  celebrada  el  3  de 

Setiembre 


^    Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  proclama  abierta  la  sesión  á  las  2  y  20  p«  m.  presentes  los  señores  Sena- 
dores Montero,  Plangini,  Pigueroa,  Fernandez,  César  y  Farini." 

Se  dá  lectura  de  la  anterior  y  aprobada  se  dá  cuenta  de  ¡o  gue  stgue: 

La  Comisión  de  Legislación  presenta  su  informe  en  el  Proyecto  de  Ley  pasa- 
do por  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  determinando  la  forma  en  que 
debe  procedei  se  á  la  elección  de  los  Jueces  de  Paz  y  Tenientes  Alcaldes. 

Repártase. 

El  señor  Presidente — No  habíenso  otro  asunto  de  que  ocuparse  se  levanta  la 
sesión. 

Se  levantó  á  las  2  y  25. 


Federico  Acosta  y  Lara% 

Taquígrafo. 


—  451  — 


3.'  Sesión  extraoi-dirifaria  celebrada   el  dia  9  de 

Setiembre 


ProBidencia  dol  sonor  Fernandez 


Se  proclama  abierta  la  Sesión  á  las  2  y  10  p.  m.  con  presencia  de  ios  seSores 
Senadores  Flangini,  Salvañach,  Figueroa,  Montero,  Vidal  y  Farini. 

Leída  y  aprobada  el  acta  de  la  anterior  se  dá  cuenta  de  lo  stguiettte  : 

El  Poder  Ejecutivo  dice  que  ha  puesto  el  cúmplase  á  la  Ley  que  asigna  la 
cantidad  de  dos  mil  quinientos  pesos  destinados  á  la  conservación  del  Archivo  Na- 
cioDal. 

Archívese, 

Entrándose  á  la  orden  del  dta  se  lee  lo  que  sigue : 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el 
siguiente: 


•    PROYECTO  DE  LEY 


Arttculo  !.•  Los  Jueces  de  Paz  y  Tenientes  Alcaldes  serán  elejidos  directa- 
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mente  por  los  ciudadanos  inscriptos  en  el  Legistro  Cívico,  avecindados  en  las 
respectivas  secciones  6  distrito  del  Departamento. 

Art.  S."*  La  elección  de  los  Jueces  de  Paz  ta^^o  rurales  como  urbanos,  tendrá 
lagar  en  sus  respectivas  secciones  el  primer  domingo  de  Noviembre  del  corriente 
alio,  y  sucesivamente  en  la  misma  fecha  cada  trienio. 

La  de  los  Tenientes  Alcaldes  el  2.^  domingo  del  mismo  mes  en  sus  distritos 
presidiendo  el  Teniente  Alcalde  saliente  y  dos  vecinos  del  mismo. 

Art.  3. '  Para  ser  electo  Juez  de  Paz  ó  Teniente  Alcalde  se  necesita  ser  cíu  - 
dadano  y  vecino  del  mismo  Departamento. 

Art.  4.^  Sus  funciones  durarán  tres  afios  pudiendo  ser  reelectos. 

Art.  5.°  En  la  elección  de  Jueces  de  Paz,  las  mesas  serán  compuestas  en  la 
misma  forma  que  la  Ley  determina  para  la  elección  de  las  Juntas  Económico- 
Administrativas. 

Art.  6/*  De  las  protestas  6  incidentes  que  surgieren  sobre  validez  6  nulidad  de 
la  elección  de  los  funcionarios  á  que  se  refiere  el  articulo  i.®  dará  cuenta  la 
mesa  al  Juez  Letrado  Departamental  quien  la  remitirá  de  oficio  al  Tribunal 
Superior  de  Justicia  para  qiie  este  dirima  las  controversias,  estándose  á  su 
resolución. 

Art  7.°  Se  comete  al  Tribunal  Superior  de  Justicia  la  facultad  de  aceptar 
las  renuncias,  y  asi  mismo  la  de  remover  á  éstos  funcionarios  por  causa  justifi- 
cada, dando  cuenta  inmediatamente  al  Poder  Ejecutivo  para  que  este  imparta  la 
orden  de  efectuar  nueva  elección. 

Art.  8.®  En  el  caso  del  articulo  anterior,  debe  precederse  inmediatamente  á 
nueva  elección,  pudiendo  el  Poder  Ejecutivo  fijar  el  dia  en  que  debe  verificarse . 

Art.  9.^  El  nuevo  electo  complementará  el  plazo  fijado  en  el  articulo  4*^. 

Art.  40.  En  caso  de  enfermedad,  muerte,  renuncia,  ausencia  6  deaütadon,  y 
mientras  se  proceda  á  nueva  elección,  desempeñará  las  funciones  anexas  al  cargo, 
el  Juez  de  Paz  6  Teniente  Alcalde  de  la  sección  6  distrito  mas  inmediato. 

Art  il.  Quedan  der.^gadas  las  leyes  que  se  opongan  á  la  presente. 

Art.  4  2.  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo  á 
30  de  Junio  de  4881. 


Urbano  Chucarro. 

ler.  Vice-Presidente. 


José  LuM  Müaaglia^ 

Secretario-Redactor. 
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INFORME 


Comisión  de  Legislación, 


Honorable  Cámara  de  Senadores; 


Vuestra  Comisión  ha  considerado,  como  corresponde  la  Ley  sancionada  por  la 
Honorable  Cámara  de  Representantes  que  viene  á  establecer  la  nueva  forma 
en  que  debe  precederse  á  la  elección  de  Jueces  de  Paz  y  Tenientes  Alcaldes  9 
disponiendo  que  dicha  elección  se  efectúe  directamente  por  los  ciudodanos  há« 
biles  en  sus  respectivas  secciones. 

Hoy,  porr  disposición  del  Código  de  Procedimientos,  la  elección  de  que  se 
trata  se  verifica  por  el  Superior  Tribunal  de  Justicia,  asi  como  antes  se  hacia 
por  el  pueblo  de  una  manera  indirecta,  respecto  de  Jueces  de  Paz. 

Cualquiera  de  esos  dos  procedimientos  por  aceptables  que  sean,  deben  ceder 
su  puesto  ante  la  nueva  Ley,  pues  ella  se  ajusta  mas  al  espirita  de  nuestro  Có- 
digo Fundamental  y  á  los  principios  democráticos  que  nos  rigen,  y  según  los  cua- 
les solo  en  el  pueblo  debe  residir  la  facultad  de  darse  las  autoridades  que  como 
las  de  Jueces  de  Paz  y  Tenientes  Alcaldes,  están  por  la  naturaleza  de  sus  funcio- 
nes en  continuo  y  directo  contacto  con  él. 

Cree  pues,'  Vuestra  ComisioUi  que  los  principios  de  soberanía  popular  en  que 
sebaaa  la  Ley  que  nos  ocupa  no  pueden  ser  contestadas  de  una  manera  plausi- 
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ble;  y  en  esta  virtud  se  permite  aconsejar  le  deis  vuestra  sanción  en  todas  sas 
partes. 


Dios  guarde  á  V.  H. 


Montevideo.  Setiembre  I.""  de  1881. 


Blas  Vidal^Alberio    Flangini-^C.   A. 
Salvañach.  (Discorde) 


Puesto  en  discusión  general. 

El  señor  Salvañach — Como  en  este  asuntOi  sefior  Presidente,  no  he  tenido  las 
mismas  vistas  que  mis  honorables  colegas  de  la  Comisión  de  Legislación,  fir- 
mando,-—como  se  acaba  de  ver — discorde  el  informe  que  estos  señores  han  pro- 
ducido, me  veo  en  el  caso  de  esponer  al  Honorable  Senado  las  razones  que  he 
tenido  para  no  asentir  al  Proyecto  de  Ley  remitido  por  la  Honorable  Cámara  de 
Representantes. 

{Entra  el  éeñor  César.} 

Por  el  Proyecto  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  se  modifica  el 
sistema  actual,  promulgado  por  el  Código  de  Procedimientos,  relativamente  á 
la  elección  indirecta  de  los  Jueces  de  Paz  y  Tenientes  Alcaldes; — es  decir,  por 
la  Ley  del  afio  29,  las  elecciones  de  los  Tenientes  Alcaldes,  se  hacían  directa- 
mente  por  el  pueblo  ó  por  los  ciudadanos  Inscriptos  en  el  Registro  Cívico  y  esos 
Tenientes  Alcaldes,  nombraban  á  los  Jueces  de  Paz,  es  decir,  que  la  elección 
de  los  Jueces  de  Paz,  siempre  era  indirecta. 

£1  Proyecto  modiñca  esencialmente  lo  existente,  es  decir,  la  modificación 
liecha  por  el  Código  de  Procedimientos  relativamente  al  nombramiento  ds  Jae- 
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ees  de  Paz,  que  debe  yeriñcarse  y  se  verifica  actualmente,  por  la  cabeza  del  Po- 
der Judicial,  es  decir,  por  el  Tribunal  reunido,  ejerciendo  las  veces  de  Alta  Corte 
de  Justicia. 

Los  ilustrados  miembros  codificadores  de  la  Ley  vigente  Código  de  procedi- 
mientos, dieron  en  su  informe,  las  razones  que  habian  tenido  para  esa  modifica* 
cion. 

Voy  á  permitirme  leer. 

Lee  lo  siguiente: 


a  Se  ha  incluido  en  el  Proyecto  la  facultad  que  actualmente  ejerce  el  Supe- 
rior Tribunal,  con  acuerdo  del  Gobierno  Provisorio,  de  nombrar  los  Jueces 
de  Paz. 

a  Esto  evitará  las  inconveniencias  del  sistema  anterior  de  elección,  como 
la  de  ser  electores  los  Tenientes  Alcaldes,  auxiliares  ó  dependientes  inmediatos 
de  los  Jueces  de  Paz,  según  el  Reglamento  provisorio  de  1829. 

a  Es  á  la  autoridad  superior  á  la  que  incumbe  la  elección  de  los  funcio* 
narios  inferiores  en  grado  ó  gerarquia,  y  habiendo  la  Ley  conferido  al  Su* 
perior  Tribunal  el  nombramiento  de  los  Jueces  Letrados,  la  razón  y  la  lógica 
aconsejan  que  nombre  también  á  los  Jueces  de  Paz  que  no  son  meros  conci« 
liadores,  sino  Jueces  con  jurisdicción  contenciosa,  que  figuran  por  consecuencia 
en  la  escala  judicial. 

a  Serla  conveniente  que  se  suprimiesen  las  atribuciones  de  carácter  político 
que  nuestras  leyes  acuerdan  á  esta  clase  de  jueces;  de  ese  modo  el  nombra- 
miento  por  el  Superior  Tribunal,  que  se  propone,  estarla  exento  de  las  sospechas 
de  parcialidad  política  que  hasta  ahora  se  han  alegado. 

a  En  cuanto  al  nombramiento  de  los  Teniente  Alcaldes  queda  también  atri- 
buido  al  mismo  Tribunal  ». 


£d  efecto,  seüor  Presidente,  los  Jueces  de  Paz  no  son  meros  conciliadores^ 
sino  que  tienen  jurisdicdon  contenciosa. 

Por  consiguiente,  como  decían  los  miembros  de  la  Comisión  Codificadora,  la 
razón  y  la  lógica  aconsejan  que,  puesto  que  son  dependienfes  del  Poder  Judicial, 
sea  el  Poder  Judicial  su  cabeza,  la  que  nombre  esos  funcionarios  públicos. 

La  Comiáion  de  Legislación  cree  por  el  contrario,  que  se  adapta  mejor  i  núes* 
tro  modo  de  ser  político  y  constitucional,  el  hecho  de  que  sea  el  pueblo,  los  ciu- 
dadanos, los  que  dírectamenta  elijan  Jueces  de  Paz. 

Yo  creo  por  el  contrario,  sefior  Presidente;  creo  que  ese  sistema  ha  sido  ya 
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ensayado  por  mucbisimos  aSos:— desde  el  29,  hasta  que  se  dictó  el  Código  de 
Procedimientos;  mas  de  46  aQos. 

En  ese  largo  transcurso  de  tiempo,  hubo  bastante  motivo  para  considerar  que 
ese  sistema  debería  ser  suplantado  por  el  que  adoptó  el  Código  de  Procedimientos. 

Todos  sabemos,  que  la  elección  popular,  en  materia  de  Jueces  de  Paz,  tiene 
mucbisimos  inconvenientes. 

En  aquella  fecha,  qué  sucedía,  seBor  Presidente  ?  —  Que  los  Jueces  de  Paz  se 
sucedían  los  unos  á  los  otros  de  una  manera  irregular  é  inconveniente. 

Sucedía  que  los  Jueces  de  Paz  continuamente,  eran  reelegidos;  y  desgraciada- 
mente, hemos  tenido  Jueces  de  Paz  bastante  malos. 

¿  Porqué  ? 

Por  que  los  ciudadanos  no  se  ocupaban  de  esa  elección:  la  miraban  con  suma 
indiferencia. 

Asi  es,  que  las  personas  interesadas  en  la  reelección  de  esos  Jueces  de  Paz, 
eran  las  que  tomaban  á  su  cargo  la  elección  de  los  Tenientes  Alcaldes  que  mas 
t'vúe  debían  verificarla  de  los  Jueces  de  Paz. 

Por  olra  parte,  yo  soy  de  los  que  piensan,  señor  Presidente,  que  las  Leyes 
deben  ser  estables  y  permanentes,  en  cuanto  sea  posible. 

Deben  modificarse  tanto  las  Leyes  politicas  como  económicas,  cuando  las  ne- 
cesidades y  les  conveniencias  asi  lo  exijan.  Pero  es  á  todas  luces  inconveniente 
liacer  modificaciones  cuando  ellas  no  resulten  evidentemente  necesarias.  Y  creo 
que  no  son  necesarias  en  este  caso,  porque  la  Constitución  no  exige  que  los 
Jueces  de  Paz  sean  directamente  nombrados  por  el  pueblo. 

Es  elemental  para  los  seBores  Senadores,  el  hecho  de  que  la  Nación  delega-su 
soberanía  en  los  Altos  Poderes  del  Estado.  Pero,  según  la  Constitución,  los  úni- 
cos que  son  nombrados  directamente  por  el  pueblo,  son  los  Representantes  y  los 
Senadores. 

Así  es  que  la  elección  que  estos  hacen  de  los  demás  Poderes  Públicos— no  por 
ser  de  esa  manera  directamente  nombrados,  puede  decirse  que  no  son  emana- 
ción del  pueblo;  es  siempre  la  soberania  la  que  los  nombra,  es  el  pueblo. 

Pero  el  pueblo  no  puede,  no  seria  posible  ni  conveniente  que  á  cada  momen- 
tj  estuviera  reuniéndose  para  elegir  á  sus  delegados,  y  digo  que  no  seria  coq* 
veniente,  que  el  pueblo  nombrase  directamente  á  los  Jueces  de  Paz  y  Tenientes 
Alcaldes  en  primer  lugar,  por  que  se  me  ocurre  un  dilema. 

O  los  ciudadanos  tomaban  con  calor  y  se  preocupaban  preferenmeute  de  esa 
elección,  ó  la  miraban  con  indiferencia. 

En  el  primer  caso,  es  notorio  para  todos  nosotros  los  inconvenientes  que  trae 
aparejado  ese  nombramiento  del  pueblo,  cuando  el  pueblo  se  agita  en  materia 
electoral. 
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Desgraciadamente,  se&or  Presidente,  hemos  visto  qae  por  un  simple  Alcalde 
Ordinario  se  iian  vertido  torrentes  de  sangre. 

Por  otra  parte,  si  el  pueblo  es  indiferente,  sucederá  lo  que  ha  sucedido  con  el 
nombramiento  de  Tenientes  Alcaldes  y  Jueces  de  Paz,  que  no  son  esos  nom- 
bramientos la  emanación  legitima  de  la  voluntad  de  los  ciudadanos  sino  que  son 
debida  esas  elecciones,  á  los  que  únicamente  se  agitan  que  son  los  menos  ó  los 
interesados  en  que  se  haga  tal  ó  cual  nombramiento  en  que  siga  tal  ó  cual 
Juez  de  Paz,  que  puede  servir  á  sus  intereses  particulares  y  personales. 

En  cualquiera  de  los  dos  casos  de  mi  dilema,  se  vé  que  es  inconveniente  el 
nombramiento  directo  de  los  ciudadanos  con  relación  á   los   Jaeces    de  Pa:s. 

Por  otra  parte,  seBor  Presidenle — y  sobre  esto  puedo  hablar  con  propiedad 
porque  he  sido  algunos  a&os  miembro  del  Tribunal  de  Justicia— sucede  que  los 
Jueces  de  Paz,— sobre  todo  en  campaña — hay  mucha  dificultad  para  que  acep« 
ten  e&e  cargo. 

Asi  es  que  frecuentemente,  las  renuncias  se  hacen  sentir.  Quiere  decir,  que 
después  de  las  muchas  subdivisiones  que  han  tenido  los  distritos  judiciales, 
se  han  aumentado  considerablemente  los  Tenientes  Alcaldes  y  los  Jaeces  de 
Paz;  y  podria  decirse  sin  temor  de  equivocarse,  que  no  había  semana  en  que 
no  fuera  necesario  que  hubiera  elecciones  populares. 

Dígaseme,  pue^,  si  esto  á  todas  luces  y  evidentemente,  no  es  un  gtan  in:ou- 
veniente  para  el  pais,  incomodar  á  todos  los  ciudadanos  á  que  seuiaiKiIineníe 
ocurran  á  depositar  su  voto  por  tal  ó  cual  candidato  para  Juez  do  í\iz,  sob'- í 
todo  en  la  campaña. 

Por  otra  parte  ¿qué  inconveniente  hay,  sefior  Presídante,  en  que  si  a  el  Poier 
Judicial,  la  cabeza  del  Poder  Judicial,  la  que  nombre  á  los  Jue::cs  de  Wiz  y 
á  los  Teeientes  Alcaldes? 

No  hay  sino  una  sola  razón  y  es  que  podrá  decirse  que  con  rel.icioa  i  l.js 
Jueces  de  Paz  y  Tenientes  Alcaldes  do  camparía,  el  Superior  Triljunal  ele  J:i.ti:la 
no  está  en  antecedentes  bastantes,  con  relación  a  las  personas  aptas  y  ca;\ij  j 
de  ocupar  ese  puesto. 

Eu  efecto,  esa  razón  tiene  algún  peso.— Pero  puede  subsniuirse  ese  ííi:3j- 
veniente,  como  se  ha  subsauado  hasta  el  presente  en  lo  posib'e. 

El  Tribunal  de  Justicia  eu  todos  íes  c.sos  ha  consultado  .1  ios  Jjjces  L? 
irados  Departamentales,  que  estin  allí  siíua los  (u  las  Villas,  cc.j.za  .!^  !.s 
Deprrtamentod  y  que  están  en  condiciones  de  poder  sabor  quienes  í>\.n  los  cia  ]  - 
danos  aptos  para  el  desempenj  do  ese  car¿.},~-y  no  solamente  se  lia  (iíní(.i-lo 
á  los  Jueces  Letrado?,  sino  que  también  ha  pecliJo  iiiíormes  á  los  mismos  (W.:-  3 
Políticos  y  á  las  Juntas  Económicas  Ad;nin¡sl:\*tivas. 

Con  esos  informes  se  han  obviado  los  inconveuientjs  y  so  haa  nombrado  1  s 
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Tenientes  Alcaldes  y  Jueces  de  Paz  que  basta  el  presente  han  respondido— en  sa 
mayoría — á  las  verdaderas  exigencias  del  país. 

No  diré  que  no  haya  excepciones,  pero  esas  escepciones  no  se  han  convertido 
cu  regla  general  y  consiguientemente  no  dan  mérito  ni  cabida  para  que  este- 
mos innovando  á  cada  momento  el  Código  de  Procedimientos,  en  esta  materia, 
puesto  que  cuarenta  y  tantos  años  ha  regido  el  sistema  de  la  elección  popular. 
Esperemos,  señor  Presidente,  á  ver  este  otro  sistema  de  la  elección  por  el 
Tribunal  de  Justicia,  á  ver  que  efecto  produce. 

Recien  acaba  de  implantarse  y  digo  recien,  puesto  que  solo  hace  tres  6  cuatro 
años. 

Pues  que  ¿en  estos  tres  ó  cuatro    años    ya  tenemos  motivos  bastantes  para 
echarlo  de  lado  y  volver  al  régimen  antiguo? 
Por  alguna  razón  se  abandonó  ese  régimen,  ese  sistema. 
No  ha  sido  de  cierto  por  gusto  de  hacer  nuevas  Leyes,  sino  por  que,  induda- 
blemente, se  convencieron  los  legisladores  de  que  no  respondía  ese  nurabramíea- 
to  á  las  verdaderas  conveniencias  del  país.  r 

Está  pues  á  mi  juicio  destruido  el  único  funddinento  que  dá  la  Comisión  de 
Legislacian  para  obtar  por  que  ese  nombramiento  corresponda  directamente  al 
pueblo,  ó  que  debe  ser  su  emanación. 

Pero  ya  he  dicho  y  repito,  el  pueblo  tiene  diversos  modos  de  hacer  sentir  su 
elección,  ó  por  medio  directo  ó  por  medio  indirecto,  y  no  por  ser  indirecto  el  sis* 
tema  de  elección  puede  decirse  que  no  sea  la  emanación  de  la  voluntad  del 
pueblo. 

Por  otra  parte,  si  nuestra  Constitución  quisiera  que  los  Jueces  de  Paz  hubie- 
ran de  ser  elegidos  directamente  por  el  pueblo,  lo  hubiera  dicho. 

¿Por  qué  no  se  nombran  los  miembres  del  Tribunal  de  Justicia  directamente 
por  el  pueblo. 
¿Por  qué  no  se  nombran  los  Jueces  Letrados,  en  esas  mismas  condiciones? 
Porque  no  hay  conveniencia,  señor  Presidente;  porque  no  seria  posible  estar 
reuniendo  al  pueblo  todos  los  dias  para  hacer  elecciones;  porque  nuestros 
constituyentes  han  sido  previsores  y  han  pensado  que  no  habria  conveniencia  en 
estar  haciendo  todos  los  dias  elecciones,  en  estar  agitando  á  las  masas  en  exci* 
í: -  las  pasiones. 

Además,  señor  Presidente,  hay  otra  razón  muy  poderosa  para  sostener  la  opi- 
nión de  que  vengo  haciendo  mérito,  y  es  la  de  que  en  la  Administración  de  Jus- 
ticia, precisamente  es  donde  debemos  alejarla  de  toda  cuestión  política;  y  digo 
cuestión  política,  porque  supongamos  el  caso,  señor  Presidente,  de  que  los  parti- 
dos se  agitasen  para  el  nombramiento  de  Jueces  de  Paz. 

Esos  Jueces  que  deberían  su  elección  á  tales  ó  cuales  fracciones  políticas,  son 
hombres  y  como  hombres   vendrían  deseosos  de  corresponder  á  la  confianza 
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^e  sus  correligionarios  habian  en  ellos  depositado.-— No  serian  Arios  espectadores 
como  debe  ser  todo  Juez. 

No  podrían  despreocuparse  de  las  personas  á  quienes  ellos  debian  sus  nom« 
bramientos. 

Mientras  tanto,  si  se  conserva  lo  existente,  si  esos  Jueces  de  Paz  son  nombra- 
dos por  el  Tribunal  de  Justicia  6  por  la  Alta  Corte,  en  su  caso,  no  deberían  su 
nombramiento  á  ninguna  entidad  política,  sino  á  la  cabeza  del  Poder  Judicial  de 
quien  son  dependientes  y  de  quien  deben  recibir  su  investidura. 

Llamo  sobre  esto,  sefior  Presidente,  la  atención  de  los  sefiores  Senadores**» 
Es  una  razón  de  muchísimo  peso  qne  no  debe  olvidarse. 

No  debe  olvidarse  que  el  Poder  Judicial  hasta  el  presente,  ha  sido  ageno  á  to* 
das  las  convulsiones  políticas  que  desgraciadamente,  han  afligido  al  pais.^Se 
ha  conservado  ese  Poder  enteramente  incólume,  diré  asi.— Ha  sido  la  salvaguar- 
dia de  nuestras  instituciones,  de  nuestro  crédito,  de.  nuestra  honra. 

Estas  son,  señor  Presidente,  á  la  ligera,  las  consideraciones  que  han  influido 
en  mi  ánimo,  para  preferir  el  sistema  actual,  implantado  por  el  Código  de 
Procedimientos:  que  los  Jueces  de  Paz  y  los  Tenientes  Alcaldes,  que  no  son 
mas  que  meros  auxiliares  del  Tribunal  de  Justicia,  deban  su  nombramiento  á 
la  cabeza  del  Poder  Judicial. 

Se  dirá,  señor  Presidente,  que  algunas  funciones  políticas  ejercen  ios  Jaeces 
de  Paz  y  que  por  consiguiente  es  conveniente  que  reciban  su  nombramiento 
directamente  del  pueblo. 

Pero  señor  Presidente,  esas  funciones  políticas  están  limitadas  actualmente, 
á  presidir  las  mesas  electorales  y  ojalá  pudiéramos  conseguir  eliminarla,  por 
las  razones  que  acabo  de  manifestar,  deseando  que  los  Jueces  de  Paz  no  tengan 
absolutamente  que  ver  con  elecciones  ni  con  nada  que  se  refiera  á  la  política* 

Además,  esa  seria  una  razón  contraproducente,  para  la  innovación  de  la  Ley 
actual,  puesto  que,  si  los  Jueces  de  Paz  tienen  alguna  cosa  que  hacer  directa  ó 
indirectamente  con  las  elecciones,  es  claro  que  entonces  los  electores  se  preo- 
cuparán más  de  traer  personas  que  secunden  sus  propósitos  políticos  que  á 
traer  verdaderamente  Jueces  imparciales,  que  van  á  administrar  justicia. 

Y  esta  es  una  razón  de  muchísimo  peso,  señor  Presidente,  por  que  no  puede 
desconocerse  por  mis  honorables  colegas  y  que  ha  de  influir — lo  espero — pode- 
rosamente en  su  ánimo  para  decidirse  en  favor  de  la  imparcialidad  y  de  la  rec- 
titud: y  de  la  necesidad  de  traer  Jueces  de  Paz  que  se  ocupen  preferentemente 
de  la  Administración  de  justicia  y  no  de  la  cuestión  política. 

Por  ahora,  señor  Presidente,  concluyo,  dejando  la  palabra  á  mis  colegas  que, 
tal  vez,  con  mayor  acierto,  ilustren  mejor  el  punto. 

El  señor  Fíangini — El  señor  Senador  por  San  José,  que  acaba  de  hacer  uso 
de  la  palabra,  ha  combatido,  con  la  habilidad  que  es  necesario  reconocerle,  la 
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la  Ley  saDcionada  por  la  otra  Cámara,  respecto  al  iiombramleoto  de  Jueces  de 
Paz. 

Toda  la  argumentación  del  sefior  Senador  se  basa  en  que  es  mas  conveDÍente 
que  ese  nombramiento  se  baga  por  el  Superior  Tribunal  de  Justicia  y  no  direc< 
tamente  por  el  pueblo. 

Encuentra  la  conveniencia  en  que  eso  aleja  de  ese  modo  todos  los  inconve* 
nieutes  que  una  elección  popular  puede  traer  y  á  mas,  asegura  también,  que  la 
elección  por  el  Superior  Tribunal  de  Justicia  lleva  en  si  el  sello  de  la  impar- 
cialidad y  hasta  cierto  punto— si  no  he  comprendido  mal — de  la  bondad  de  la 
elección. 

Los  inconvenientes  que  el  señor  Senador  apunta  respecto  á  la  elección  popu- 
lar, pueden  también  llegar  en  la  elección  que  haga  el  Superior  Tribunal  de 
Justicia. 

Dice  que  la  elección  popular  nunca  será  por  el  hecho    popular,  porque  des- 
graciadamente  entre  nosotros  el  pueblo   siempre  ha  sido  llevado  por  algunas 
voluntades  que  se  sobreponen  á  él  y  que  lo  haceu  ir  por  el  camino  que  se  les 
antoja. 
Kslo  podrá  ser  muy  cierto.  Pero  yo  pregunto: 

¿El  Tribunal  de  Justicia  no  conoce  á  los  individuos  á  quien  ha  de  nombrar  y 
tiene  que  hacerlo  también  por  informes  y  esos  informes  no  pueden  llevar  el  sello 
de  la  parcialidad? 

Por  conrecuencia,  yo  encuentro  que  basándose  como  lo  dice  la  Comisión  de 
Legislación —la  Ley  de  la  otra  Cámara,  en  el  principio  de  lasoberania  popu- 
lar, yo  no  me  encuentro  capaz  de  sostener  lo  contrario,  porque  creo  en  las  de- 
mocracias es  el  pueblo  el  soberano  y  que  él  debe  hacer  las  elecciones,  sobre 
todo,  de  c\itoridades  que  por  su  mismo  carácter  están  más  en  contacto  con  ese 
mismo  pi'.wblo. 

Asi,  puLS,  seüor  Presidente,  yo  no  hago  otra  cosa  que  reproducir  los  términos 
del  informe  para  no  hacer  la  discusión  demasiado  larga,  dejando  al  Senado  que 
adopte  la  medida  que  crea  más  conveniente,  si  es  sosteniendo  la  elección  tal 
cual  se  hace  hoy  ó  si  es  desconociendo  el  principio  de  soberanía  popular  que 
debe  regir  en  esa  elección. 

¿7  señcr  Salvañach — Para  una  rectificación:  nada  mas:  y  es,  que  el   sefior 
Senador  por  el  Durazno,  me  ha  hecho  decir  algo,  que  yo  no  he  dicho. 
El  señor  Flangini-^Pixeáe  suceder. 
El  seHor  Salvañach — Con  este  motivo,  voy  á  contestar. 
Yo  no  he  dicho  que  el  pueblo  sea  manejado  en  tal  ó  cual  sentido. . . . 
El  señor  Flangini^^o  he  dicho  eso;  que  parece. ... 
El  aeñor  Salvañach — Mi  ánimo  no  ha  sido  ese. 
Yo  he  establecido  el  dilema,  ó  que  el  pueblo  se  agita  en  favor  de  una  candi* 
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datura  y  entonces  viene  como  una  necesidad  imperiosa  y  lógica  la  lucha  elec- 
toral, incoveniente  en  todo  sentido,  ó  que  el  pueblo  se  muestra  inerme,  inactivo 
y  entonces  esa  elección,  es  debida  únicamente  á  unos  cuantos  á  quienes  les 
conviene  hacer  triunfar  (al  ó  cual  candidatura. 

Esta  es  la  rectiOcaciop,  señor  Presidente. 

Dejo— como  he  dicho  antes — la  palabra  á  otras  personas  que,  mejor  que 
yo,  ilustrarán  el  punto. 

El  señor  Flangini — Puede  setior  y  será  muy  cierto  que  yo  me  baya    espre- 
sado mal,  pero  yo  he  presentado  la  cuestión  en  el  sentido  de  que  se  teme,  -No 
he  dicho  sino  que  se  teme  que  el  pueblo  pueda  ser  llevado  por  una  voluntad 
que  se  sobreponga  u  él. 

No  he  querido  decir  que  esto  lo  tema  el  señor  Senador. 

Se  teme. 

Por  consecuencia,  seTíor  Presidente,  yo  presento  la  cuestión  asi: 

Que  el  Senado  resuelva  sé  cree  mas  oportuno  sostener  la  elección  tal  cual  se 
hace  hoy  desconociendo — por  el  hecho— el  principio  de  soberanía  popular  que 
es  la  base  de  la  Ley  que  ha  sancionado  la  otra  Cámara. 

El  señor  F/grw^rüa-T-Despues  de  las  brillantes  razones  con  que  ha  impugna- 
do el  informe  de  la  Comisión  de  Legislación  el  seBor  Senador  por  San  José, 
no  tomarla  la  palabra,' por  que  nada  tendría  que  decir  para  ilustrar  la  opinión 
de  mis  colegas,  si  no  fuera  la  conclusión  del  discurso  del  señor  Senador  por  el 
Durazno,  el  cual  dice  que  opti  el  Senado  por  desconocer  el  principio  de  la  so 
berania  popular. 

Como  yo  voy  á  votar  contra  la  Ley,  se  supondrá  que  yo  opto  por  desconocer 
el  principio  de  la  soberanía  popular,  y  en  este  caso,  está  completamente  equivo- 
cado el  seSor  Senador  por  el  Durazno. 

Votando  la  Ley,  no  se  desonoce  el  principio  de  soberanía  la  popular. 

Por  la  Constitución  del  Estado,  el  pueblo  oriental  delega  su  soberanía  en  tres 
altos  Poderes;  y  cuando  un  oriental  ha  jurado  la  Constítuciun,  seQor  Presidente, 
ha  delegado  la  soberanía  en  esos  fres  altos  Poderes  y  solo  puede  ejercerla  en 
aquellos  casos  en  que  la  Constitución  misma  se  lo  ha  reservado. 

La  soberanía  del  pueblo  oriental  en  ese  caso,  se  ejerce  eligiendo  el  Cuerpo  Le 
Legislativo  y  las  Juntas  Económico-Administrativas.  Es  el  único  medio  de  ejer. 
cer  directamente  su  soberanía.  Los  otros  medios  los  ha  delegado  en  los  tres 
Altos  Poderes  del  Estado 

Yo  no  vengo  aqui  á  claudicar  de  mis  principios  democráticos^  porque  la  Cons- 
titución del  Estado,  manda  delegar  nuestra  soberanía  en  tres  Altos  Poderes, 
menos  para  elegir  Senadores,  Representantes  y  Juntas  Económicas:^  casos  cía- 
ritos  y  muy  terminantes. 

La  Constitución,  después  de  haber  dicho  eso,  delega  la  soberanía  nacional 
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en  esos  tres  altos  Poderes  y  prescribe  como  esos  tres  altos  Poderes  se  han  de 
elegir  y  es  por  la  elección  directa  y  los  demás  por  la  elección  indirecta. 

El  Cuerpo  Legislativo  elige  los  otros  Poderes,  ejerciendo  el  pueblo,  por  Ínter* 
medio  de  sus  poderdantes,  su  soberanía,  sin  faltar  á  nada,  sin  claudicar,  sin 
desconocer  el  principio  de  soberanía  popular;  y  tan  es  así,  seOor  Presidente,  es  • 
to,  que  según  todas  las  Constituciones  que  yo  conozco^  el  Poder  Judicial  es  elegi 
do  de  distintos  modos  nunca  por  el  pueblo;  y  una  sola  que  yo  conozco  también, 
que  es  uno  de  los  Estados  de  Norte  América,  elige  el  Poder  Judicial,  por  elección 
del  pueblo,  y  para  eso  fué  preciso  reformar  la  Constitución. 

El  Estado  de  Pensilvania  para  elegir  el  Poder  Judicial  -  nó  los  Jueces — refor- 
mó su  Constitución  y  en  ella  espresó  que,  aunque  delegaba  su  soberanía,  elegi* 
ría  el  Poder  JudiciaJ. 

Y  asi  en  Norte-América  hay  dos  Poderes  que  lo  eligen  el  pueblo,  el  Poder  Eje- 
cutivo y  Poder  Legislativo  y  en  uno  de  los  Estados  se  eligen  los  tres,  pero  porque 
reformó  su  Constitución.  Para  no  violar  precisamente  la  Constitución  la  reformó. 

De  manera  que,  mientras  nosotros  no  reformemos  la  Contitucions  no  la  viola- 
mos, al  contrario,  se  violará  cuando  el  pueblo  tome  atribuciones  que  no  le  cor- 
responden por  la  Constitución. 

Es  sin  duda  una  doctrina  democrática,  á  primera  vista,  muy  simpática;  pero 
desde  que  ella  no  se  encuadre  con  el  mandato  de  la  Constitución,  no  puede 
efectuarse  la  elección  de  Jueces  de  esa  manera. 

La  elección  de  Jueces  por  el  Tribunal  de  Justicia  es  mas  constitucional. 

La  Constitución  .dice:  el  Poder  Judicial  se  nombrará  de  esta  manera;  y  no  lo 
repito  por  que  los  sefíores  Senadores  lo  saben  perfectamente, —  y  al  final  deesa 
disposición  dice:  habrá  Jueces  de  Paz,  encargados  de  conciliar  y  ningún  pleito 
puede  empezarse,  sin  hal)6r  precedido  conciliación. 

Pero  solamente  son  los  Jueces  conciliadores  y  aún  eso  mismo  está  en  el 
mismo  cuerpo  del  artículo,  en  que  trata  del  modo  de  elejir  el  Poder  Judicial. 

Por  consiguiente,  la  conclusión  del  señor  Senador  por  el  Durazno  no  es  apli- 
cable al  Senado  6  al  menos  á  los  Senadores  que  votaremos  en  contra  de  esa 
Ley.  No  habremos  desconocido  el  principio  de  la  soberanía  popular,  antes  al 
contrario  habremos  acatado  la  Ley. 

Además,  esta  es  la  única  base  en  que  se  apoya  la  Comisión  para  aconsejarla 
adopción  de  esa  Ley. 

Los  demás  puntos  que  son  inconvenientes  para  aceptar  esa  Ley,  los  ha  diluci* 
dado  el  sefíor  Senador  y  seria  pretensioso  de  mi  parte  volverlos  á  repetir. 

El  seTior  Vidal — Me  voy  á  permitir  agregar  algunas  observaciones  á  las  ra' 
zones  espuestas  por  mi  compafSero  de  la  Comisión,  que  Orma  este  informe,  el 
señor  Senador  por  el  Durazno. 

El  señor  Senador  por  San  José  empezó  por  leer  el  informe  de  la  Comisión  Co- 
dificadora del  Código  de  Procedimientos  Civil  y  citó  las  razones  que  había  tenido 


--  465  ~ 

esa  Comisión  para  ianovar  lo  que  se  había  hecho  ea  materia  de  eleccioa  de  Jue  - 
ees  de  Paz. 

La  primera  razón  que  dá  la  Comisión   Codificadora,  en   efecto^  tiene  mucha 
fuerza. 

Yo  creo  como  ella  que  no  pueden  los  Tenientes  Alcaldes  nombrar  los  Jueces 
de  Paz; — siendo  autoridades  subordinadas  á  los  Jueces  de  Paz  y  por  eso  es,  que 
la  Cámara  de  Representantes  al  determinar  que  sea  por  elección  popular,  hace 
que  los  Jueces  de  Paz  sean  elegidos  directatuente  por  el  pueblo. 
La  otra  razón  tiene  menos  fuerza. 

Dice  la  Comisión,  en  su  informe,  la  razón  y  la  lógica  quieren  que  tratándose 
de  autoridades  del  orden  judicial  sea  el  Supremo  Tribunal  de   Justicia  quien 
constituya  esta  autoridad. 
Pero  la  razón  y  la  lógica  no  son  atributos  esenciales  de  la  República  Oriental. 
La  razón  y  la  lógica  existen  en  otras  partes 

Existen  en  la  Europa  y  en  los  Estados-Unidos  y  sin  embargo  vemos,  que 
los  Jueces  de  Paz  son  elegidos  de  muy  distintos  modos  en  otros  países. 

En  unas  partes  como  en  EspaBa— es  el  Tribunal  de  la  Audiencia  del  Distrito 
el  que  elige  el  Juez  Je  Paz. -En  Suiza  es  el  pueblo;  en  Inglaterra,  es  el  Rey, 
quien  elige  el  Juez  de  Paz  y  lo  elige  vitalicio  y  generalmente  son  unos  grandes 
persunages  los  que  desempefian  las  funciones  de  Juez  de  Paz,  porque  entiende 
que  la  fortuna,  l£^  posición  social  y  otras  nzones  dan  autoridad  moral  al  indi- 
viduo levestidode  esas  atribuciones. 

En  Italia,  es  el  Rey  quien  los  [nombra  y  en  la  República  Francesa  es  el  Pre- 
sidente, quien  constituye  la  autoridad  de  los  Jueces  de  Paz,  Jueces  de  Paz, 
que  por  las  Leyes  vigentes  hoy  de  Francia,  son  autoridad  del  orden  político 
también  puesto  que  esa  autoridad  es  Juez  de  Apelación  en  materia  electoral. 

Quiere  decir,  que  en  una  República  como  la  Francia,  en  que  los  partidos  se 
agitan,  sin  embargo,  hay  un  funcionario  judicial  que  interviene  también  en  la 
materia  política,  puesto  que  es  Juez  de  Apelación  nombrado  por  el  Presidente. 
Es  decir  que  hay  muchos  sistemas  de  constituir  estos  Jueces  inferiores. 
Para  mi,  la  frase  que  ha  citado  la  Comisión  Codificadora,  de  que  la  razón  y  la 
lógica  se  imponen  y  que  debe  ser  el  Poder  Judicial  el  que  los  constituya,  no  es 
una  razón  que  tenga  mucha  fuerza. 
Yo  creo  que  el  Juez  de  Paz  no  debe  ser  elegido  por  los  Tenientes  Alcaldes. 
Otra  razón  adujo  al  sefior  Senador  por  San  José,  razón  de  mucho  peso,  indu- 
dablemente. 

Dijo:  tratándose  de  Leyes»  de  legislación,  no  es  conveniente,  no  es  prudente,  no 
es  sensato,  estar  cambiando  las  Leyes  con  tanta  frecuencia. 
Es  una  razón  de  mucho  peso  y  que  yo  acepto. 
Pero  la  razón  que  me  ha  hecho  fuerza  también,  cuando  se  cambió  el  orden  de 
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constituir  esta  magistratura;  sefiorca,  si  desde  el  aRo  29  se  había  estado  nom- 
brando los  Jueces  de  Paz  por  elección  indirecta  por  medio  del  Colegio  electoral 
que  se  llaman  Tenientes  Alcaldes  ¿por  qué  se  cambió? 

Pues,  qué,  ¿no  hacia  machos  aCos  que  se  seguia  este  sistema? 

Desde  el  aSo  29  se  venia  haciendo  esto  y  el  76  se  cambió. 

¿Pero  era  una  razón  para  cambiar  . . . 

El  señor  Figueroa — Se  había. ... 

El  señor  Vidal — En  el  tiempo  que  esta  rige  no  ha  dado  pruebas  de  que  sea 
muy  bueno. 

Por  qué  se  cambió? 

Porque  el  pueblo  no  acudía  á  los  comicios  pül)licos  y  nadie  tenia  que  ver  con 
las  elecciones. 

Se  cambió  el  afío  76  y  fué  una  dicposicíon  del  Gobierno  Provisorio,  que  se 
incorporó  al  Código  de  Procedimientos  porque  el  pueblo  no  intervenia  en  las 
elecciones. 

Esa  fué  para  mi  la  gran  razón  y  no  se  había  de  convocar  al  puoblo  á  comíci.s 
para  constituir  los  Jueces  de  Paz,  y  como  era  preciso  que  de  alguna  manera  se 
nombraran  se  di^o:  se  somete  al  Poder  Judicial  el  nombramiento. 

Esa  fué  la  razón  porque  estábamos  en  una  época  anormal  extraordinarín. 

Se  dice,  señores:  este  sistema  es  mejor  porque  hay  garantia  de  que  esos  Tri- 
bunales van  á  ser  constituidos  de  un  modo  más  prudente: — que  la  elección  será 
mas  acertada. 

Por  qué? 

Pues  que,  ¿^1  Tribunal  de  Justicia  conoce  todos  los  individuos  de  todo  los  De- 
partamentos y  de  todas  las  secciones? 

A  mi  se  me  ha  dicho,  que  el  Tribunal  nombra  ciudadanos  que  no  son  vecinos 
de  la  sección;  que  en  muchos  casos  ni  vecinos  son. 

No  es  cierto? 

Por  consecuencia,  la  elección  no  es  acertada,  por  que  yo  entiendo  que  esa 
primera  magistratura,  que  es  un  Juez  de  familia  que  interviene  en  las  desave- 
nencias y  las  discordias  de  los  vecinos,  debe  ser  un  vecino  de  alli  mismo,  que 
iodos  conozcan,  que  tenga  autoridad,  la  autoridad  que  pueda  dar  la  corape* 
tencia,  la  esperiencía,  el  buen  nombre  el  buen  crédito. 

Se  dice  que  estas  elecciones  dan  motivo  á  tumultos,  á  alborotos. 

Pero  sefiores;  no  hay  elecciones  en  que  intervenga  el  pueblo,  que  no  sea  moti- 
vo de  alboroto. 

Suprimir  los  alborotos,  suprimir  los  tumultos  no  es  posible;  en  países  regidos 
por  intituciones  como  las  que  nos  rigen,  no  es  posible,  es  materialmente  imposi* 
ble,  es  quimérico. 

Esto  pasa  en  los  pueblos  mas  ilustrados;  en  todas  partes  hay  tumultos  y  en  io* 
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dos  modos  no  se  suprimirían;  cada  tres  afíos  lo  tendríamos  cuando  se   tratase  de 
contitufr  el  Cuerpo  Legislativo. 

La  última  razón  que  se  ha  aducido  por  el  sefior  Ssuador  por  San  José  y  que 
ha  ampliado  el  sefior  Senador  por  Soriano,  es  que  la  Constitución  nada  dice  sobre 
elecciones  de  Juez  de  Paz,  no  determina  en  que  forma  deben  hacerse  estas  elec- 
ciones. 

Yo  creo  qne  es  preciso  estar  al  origen  de  esta  magistratura. 

Los  Jueces  de  Paz  no  existían  en  la  antigua  legislación  española 

Esta  es  una  magistratura  importada  del  extrangero  Esta  vino  de  Ingldterra; 
de  Inglaterra  pasó  al  Continente;  vino  á  la  Fí  ancia  y  después  vino  á  otros  paí- 
ses como  ha  ido  á  E>tados  Unidos. 

En  Estados  Unidos — sino  estoy  equivocado — los  Jueces  dó  Paz  son  elegidos..  . 

Hay  un  Estado  por  lo  menos,  -El  sefior  Senador  por  Soriano  dice  que  es  ele- 
gido .... 

El  señor  Ftgueroá—Qiie  reformó  la  Constitución. 

El  se^or  Vidal — En  Francia,  por  la  Ley  déla  Constituyente  del  afio  90,  hizo 
que  los  Jueces  de  Paz  fueran  elegidos. 

Mas  tarde  se  cambió  y  hasta  hoy  es  el  Poder  Ejecutivo  el  que  constituye  la 
magistratura  de  los  Jueces  de  Paz. 

Yo  creo  qu^  á  nuestra  Constitución  ha  venido  esto.-  Como  lo  acabo  de  refe- 
rir— de  la  Inglaterra  y  de  la  Francia  y  que  se  tuvo  en  vista  la  Ley  de  Consti- 
tuyente que  mandaba  qne  los  Jueces  de  Paz  se  contituyeran  por  elección. 

Tan  cierto  es  esto  que  antes  de  que  se  pensara  hacer  nuestra  Constitution  polí- 
tica, creo  que  fué  la  Asamblea  del  afio  29  la  que  dijo  que  los  Jueces  de  Paz 
debían  ser  elegidos. 

Esta  parece  ser  Ja  mente  de  la  Constituyente. 

Es  indudable,  yo  confieso  que  el  artículo  constitucional  nada  dice. 

Habrá  Jueces  de  Paz  para  concillar  los  pleitos. 

Esto  no  existia  en  la  antigua  jurisprudencia  espafiola. 

El  sefior  Senador  por  San  José  medirá  si  me  equivoco: -Es  mas  competente 
que  yo  en  esta  cuestión. 

El  sefior  Sa/va^acA— Tiene  razón. 

El  señor  Vidal— Es  decir  que  es  un  magistrado  del  orden  judicial,  que  no 
existia  en  tiempo  de  E<?pafia,  que  vino  de  Francia,  que  es  una  declaratoria 
del  afio  90  que  ha  hecho  que  nuestra  Cáiiara  del  afio  23  la  haya  introducido 
en  nuestra  legislación. 

Primeramente  ha  sido  la  Francia,  la  que  ha  hecho  esto,  precisamente  para  con- 
ciliarios pleitos,  cosa  que  no  existía  en  la  legislación  espafiola. 

Luego,  yo  estoy  hasta  cierto  punto  autorizado  para  suponer,  que  lo  que  han 
querido  los  constituyentes  es  que  los  Jaeces  de  Paz  fuesen  elegidos  por  el  pueblo. 
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Qué  sefiores;  hay  un  sistema  que  es  mejor. 

Puede  ser. 

Yo  digo  que  para  que  la  elección  sea  acertada  se  necesita  que  el  pueblo  tome 
en  consideración  y  dé  importancia  á  la  elección. 

£1  pueblo  que  no  toma  á  lo  serio,  que  no  dá  importancia  al  acto,  claro  esti, 
que  hará  elecciones  que  no  serán  acertadas. 

Pero  señores  ese  es  el  inconveniente  del  estado  social  porque  pasamos  noaolros 
y  por  el  cual  han  pasado  todos  los  pueblos  libres. 

Los  pueblos  no  llegan  á  un  cierto  estado  de  adelanto  ni  á  adquirir  luces,  de 
un  salto. 

Es  cuestión  de  tiempo  y  yo  supongo  que  mas  tarde,  con  la  práctica  de  Leyes 
como  esta,  llegaremos  á  la  misma  situación  en  que  se  encuentran  los  pueblos 
mas  adelantados  de  la  tierra. 

Me  parece,  seQores,  que  con  lo  que  acabo  de  decir,  basta  para  apoyar  el  íq- 
forme  ó  la  Ley  que  ha  venido  de  la  otra  Cámara 

El  Senado  en  su  sabiduría,  sabrá  lo  que  tiene  que  hacer. 

Por  mi  parte,  votaré  por  el  Proyecto  tal  cual  ha  venido  de  la  otra  Cámara. 

Se  vota  si  el  punió  esiá  auficientamente  discutido  y  ea  afiamaUva. 

Y  otándose  si  se  opuueba  en  general  es  negativa. 

El  señor  Presidente — Queda  desechado. 

No  habiendo  otro  asunto  se  levanta  la  sesión. 

Se  levantó  á  las  3, 


Federico  A.  y  Lara^ 

Taquígrafo 


^>m* 


\ 
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4r.'  Sesión  extraordinaria  celebrada  el  12  de 

Setiembre 


Presidencia  del  señor  Chucarrc 


Se  abrió  la  sesión  A  las  2  y  -15  p.  m.  presentes  los  selíores  Senadores  Flangiui, 
Salvaríachj  Vizca,  Figueroa,  Fernandez,  César,  Vidal,  Fariní,  Castro  y  Montero. 

Leída  y  aprobada  el  acia  de  la  anterior  se  dá  cuenta  de  lo  siguiente: 

La  Cámara  de  Representantes  remite  el  Proyecto  de  Ley  sobre  vagancia  san- 
cionado por  ella  en  sesión  del  9  del  corriente. 

A  la  Comisión  de  Legislación. 

Pasándose  á  la  arden  del  día  se  lee  el  Proyecto  de  Ley  sobre  nombra" 
mentó  de  Jueces  de  Paz  y  Tenientes  Alcaides. 

Puesto  en  2.^  dis'^usion  general 

El  señor  Vidal — La  Comisión  en  mayoría,  seBor  Presidente,  no  tiene  nada 
Duevo  que  agregar  á  lo  que  ha  manifestado  en  la  sesión  anterior,  en  apoyo  al 
Proyecto  que  acaba  de  leerse,  venido  de  la  otra  Cámara. 

Pero  por  mi  parte,  tengo  algo  que  ratificar  en  uno  de  los  puntos  de  que  me 
hice  cargo  en  lo  que  tuvo  el  honor  de  decir  al  Honorable  Senado. 

El  seSor  Senador  por  Soriano  diciendo  yo  que  en  los  Estados  Unidos,  la 
elección  de  los  Jueces  de  Paz  tenia  lugar  directamente  por  el  pueblo,  me  replicó 
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que  solo  en  un  Estado  se  hacia,  el  de  Pensilvania,  y  que  esto  se  había  hecho  por- 
que este  Estado  había  reformado  su  Constitución. 

Como  no  creía  haberme  equivocado,  me  parecía  que  mas  de  un  Estado  de  la 
República  Americana  procedía  á  constituir  estos  func'onarios,  por  medio  de  la 
elección  popular. 

Revisé  algunos  libros  en  mi  casa  y  he  encontrado,  que  dos  Estados  importan- 
tes, el  Estado  de  Ppnsílvanía  y  el  de  California,  que  reformaron  sa  Constitu- 
tucion  el  año  79,  prescriben  las  elecciones  de  Jueces  de  Paz  por  medio  del  su- 
fragio popular. 

Quería  hacer  esta  aclaración  para  que  no  supusiera  el  Senado  que  había  afir- 
mado yo  una  cosa  inexacta. 

Por  lo  demás,  me  parece  inútil,  volver  á  inculcar  en  las  razones  espuestas  en 
la  anterior  sesión. 

Por  mi  parte,  no  tendría  nada  nuevo  que  decir. 

Asi  es  que  no  quiero  cansar  al  Senado,  con  los  mismes  argumentos  presen- 
tados anteriormente. 

El  señor  Figueroa — Nada  estraño  tiene  que  yo  haya  olvidado  uno  de  los  lis- 
tados qup  hacen  su  elección  directamente,  en  los  Estados-Unidos,  puesto  que  el 
mismo  sefior  Senador  ignoraba  que  hubiera  uno  como  yo    lo  díge.  • 

Pero  está  conforme  en  que  para  elegir  esos  Jueces  de  Paz  reformaron  su 
Ccnstitucion. 

/:/  señor   Vid  I — Si  sefíor. 

El  señor  Figueroa—Xlno^  dos  6  diez  que  lo  hicieran,  pero  refirmaron  antes 
su  Constitución. 

Este  es  el  punto  importante  de  partida  para  mi. 

Mientras  la  Constitución  no  se  reforme,  no  estamos  en  el  caso  de  hacer  loque 
hacen  los  Estados  Unido2,  que  no  lo  hicierou  antes  de  reformarse. 

Por  consiguiente,  la  ratificación  del  seQor  Senador  no  viene  sin6  á  dar  mas 
fuerza  á  mis  argumentos,  puesto  que  conviene  en  que  lo  hacen  por  que  reformá- 
ronse su  Constitución. 

El  señor  Vidal — Es  el  derecho  constitucional. 

Por  lo  menos  en  esos  Tstados  se  hace  la  elección. 

El  señor  Figueroa— Pero  ya  lo  dije;  lo  hacen  porque  reformaron  su  Consti- 
tución. 

El  señor  Salvañach — Señor  Presidente,  como  el  Reglamento  dice  que  [cada 
Senador  en  la  discusión  general — no  puede  hablar  sino  una  sola  vez,  y  como 
se  trata  de  un  asunto  importante — á  mi  juicio — para  no  estar  tocando  inconve- 
nientes, empezaré  por  hacer  moción  para  qcie  la  discusión  sea  libre. .  •  • 

{Apoyado). 
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....  y  los  señores  Senadores  puedan  hacer  uso  de  la  palabra  sin  esa  restric- 
ción. 

Se  vota  ai  se  aprueba  la  moción  y  es  afirmativa. 

El  señor  Saivañach — Continúo,  seQor  Presidente. 

Hay  en  esta  sesión  algunos  Senadores  que  estuvieron  presentes  en  la  discusión 
anterior  y  como  es  conveniente  que  oigan  las  opiniones  de  sus  colegas — sin 
embargo  de  que  son  bastante  ilustrados,  para  formarla  por  si  solos,  sobre  esta 
cuestión, — me  permitiré  abundar  en  algunas  consideraciones. 

Se  ha  empezado  por  el  señor  Senador  por  Minas,  miembro  de  la  Comisión  de 
Legislación  en  mayoria — manifestando  que  dos  Estados  de  la  Confederación  de 
los  Estados-Unidos,  nombrasen  sus  Jueces  de  Paz,  por  Elección  directa  popular,  lo 
que  vale  decir,  sefior  Presidente,  que  los  demás  Estados  Confederados  no  lo 
hacen  asi. 

El  señor   Vidal — ¿Me  permite  una  rectificación? 

Me  consta  que  esos  dos  Estados,  lo  hacen. 

Ahora  yo  no  recuerdo  si  toios  los  demás  hacen  lo  mismo.  Poro  por  lo  pron- 
to puedo  afirmar  que  esos  lo  hacen  hoy. 

Puede  ser  que  haya  mas:  que  también  lo  hagan  seria  preciso  consultar  las 
Constituciones  de  los  demás  Estados. 

Ñolas  tengo  presente....  Pero  por  lo  pronto  afirmo  que  esos  dos  Estados 
hacen  la  elección. 

El  señor  Saivañach — Apropósito  de  lo  manifestado  por  el  seSor  Senador  por 
Minas .... 

tV  señor  Presidente — Va  á  entrar  el  señor  Ministro  de  Gobierno  que  está  en 
la  ante  sala. 

Entra  el  sefior  Ministro, 

El  señor  Saivañach — Decía,  selíor  Presidente,  que  desde  que  son  dos  los  Es* 
tados— que  ha  citado  el  seBor  Senador  por  Minas — confederados  de  la  Union 
Norte -Americana  que  hacen  su  elección  directa,  vale  decir  que  los  demás,  para 
que  esa  elección  la  hicieran  también  directa,  seria  necesario  que  reformasen  su 
Constitución,  como  lo  han  hecho  antes  esos  dos  EstaQos;  porque  precisamente 
se  me  ha  ocurrido  la  misma  idea  del  SeQor  Senador  por  Minas,  he  ido  á  consul- 
tar la  Constitución  Americana  la  Constitución  federal  y  resulta  de  la  Conlitucion 
federal,  que  todos  los  Jueces,  desde  el  Jefe  de  los  Poderes  Supremos  en  el  orden 
judicial,  hasta  ios  Jueces  mas  inferiores,  son  nombrados  por  el  Presidente  de  la 
República  con  acuerdo  del  Senado. 

De  consiguiente  pues....  ahí  pero  hace  una  salvedad;  precisamente  es  sin 
perjuicio  de  las  Leyes  que  pudieran  decir  lo  contrario — dejando  á  cada  uno  de 
los  Estados  de  la  Confederación  la  facultad  de  gobernarse  á  si  propio. 

Además,  seSor  Presidente,  como  tuve  ocasión  de  decir  el  otro  dia,  no  sola- 
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mente  yo,  sino  algunos  otros  sefiores  Senadores,  es  uq  sistema  variado.  No  pae- 
de  decirse  que liay  en  todos  los  Estados  la  misma  legislación. 

Unos  los  nombran  por  elección  directa,  otros  por  indirecta  según  sea  la  Cona* 
titucion,  la   costumbre,  las  necesidades,  las  conveniencias  de  cada  pueblo. 
No  se  puede  dar  una  regla  general,  uniforme  en  este  caso. 
Asi  pues,  voy  á  permitirme  manifestar  otras  Constituciones  en  donde  no  se  eli^ 
gen  directamente  por  el  pueblo  los  Jueces  de  Paz. 

For  ejemplo,  en  Chile,  los  Jueces  de  distrito  6  Jueces  de  Sub-delegacioo — que 
llaman  las  Leyes  de  Chile — son  aquellos  que  hacen  las  veces  de  Jueces  de  Paz 
entre  nosotros— esos  Jueces  son  nombrados  por  el  Gobierno  del  Departamento  á 
propuesta  en  terna  del  Juez  de  letras, — que  llaman — que  corresponde  á  nuestro 
Juez  L.  Departamental. 

Por  consiguiente,  ya  tenemos  otro  Estado,  otro  país  en  donde  la  elección  no 
se  hace  directa. — Y  por  cierto,  que  no  podemos  decir  que  en  Chile  no  haya 
verdadera  democracia,  verdadera  soberanía  popular. 

ahí  se  rigen  como  nosotros  haciendo  su  elección  directa,  por  el  pueblo, 
cuando  son  aquellas  autoridades  que  emanan  directamente  del  pueblo,  como 
sucede  entre  nosotros,  con  el  Cuerpo  Legislativo. 

l^or  otra  parte,  tenemos  también  en  Mágico,  sefíor  Presidente,  que  los  Jueces 
de  Paz'son  nombrados  por  el  Presidente  de  la  República  en  terna  designada 
por  el  Gobernador  del  Departamento. 

Ademis,  en  Venezuela,  los  Jueces  de  Paz  son  nombrados  por  la  Asamblea  Mu- 
nicipal y  asi  podría  citar  muchos  países,  muchas  Constituciones,  en  donde  se  de- 
termina el  nombramiento,  por  las  Municipalidades,  por  el  Presidente  6  por  los 
Tribunales,  lo  que  vale  decir  que  todas  ellas,  citándolas,  abordan  y  resuelven 
nuestra  cuestión.  Es  decir,  que  no  es  de  absoluta  necesidad  el  nombramiento  di- 
recto de  los  Jueces  de  Paz  por  el  pueblo. 

Si  lo  fuera  señor  Presidente,  no  estaríamos  discutiendo* 

Si  fuera,  materia  Constitucional,  tendríamos  que  sujetarnos  á  lo  que  la  Consti- 
tución determinase  para  ese  caso. 

Pero  yo  creo— como  lo  decíala  ilustrada  Comisión  Ccdificadoradel  Cftdígo, — que 
la  razón  y  la  lógica,  ncs  enseña  que,  entre  nosotros,  por  nuestro  sistema  Consti- 
tucional y  político,  es  la  cabeza  del  Poder  Judicial,  la  Alta  Corte  de  Justicia  y 
en  su  defecto  los  dos  Tribunales  reunidos,  los  que  deben  nombrarlos  Jueces  de 
Paz. 

¿Por  qué,  seBor  Presidente? 

Porque  nuestra  Constitución  establece  que  todos  los  funcionarlos  judiciales 
que  ella  determina,  sean  nombrados  por  la  cabeza  del  Poder  Judicial,  ta  Alta 
Corte  de  Justicia. 

Consiguientemente,  desde  que  la  Constitución  no  hace  escepcion  alguna,  á 
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este  respecto,  es  lógico,  es  razonable,  es  legal  y  constitucional  que  se  nombren 
por  la  Alta  Corte  de  Justicia  ó  por  el  Tribunal  de  Apelaciones  &  lo  menos,  los 
Jueces  de  Pez. 

Xo  quiere  decir  esto  tampoco,  sefior  Presidente,  que  no  pueda  elegirse  otro 
sistema.  N6. 

Yo  creo  que  en  cualquiera  de  los  dos  estamos  dentro  de  la  Constitución. — Pero 
me  refiero  á  lo  que  es  mas  prudente,  mas  conveniente,  mas  adaptable  á  nuestro 
modo  de  ser. 

¿Porqué  hemos  de  hacer  escepcion  de  los  Jueces  de  Paz?  señor  Presidente. 
Pues,  que,  ¿no  es  mas  importante  el  cargo  de  Juez  Letrado  Departamental 
que  el  de  Juez  de  Paz: — que  el  de  Teniente  Alcalde? 
Que  dice  la  Comisión  en  mayoría,  que  están  en  mas  relación  con  el  pueblo. 
Por  qué? 

Por  qué  sea  menor  la  cantidad  que  se  litiga?  han  de  estar  mas  en  relación  con 
el  peubio? 

¿Los  Jaeces  Letrados  no  están  en  relación  con  el  pueblo,señor  Presidente? 

No  están  teniendo  comparendos,  no  están  resolviendo  cuestiones  de  insígnifi- 
cantes  sumas,  con  relación  á  otras  muchas?  ' 

Por  qué  están  en  relación  con  el  pueblo? 

Yo  no    me  lo  esplico,  señor  Presidente. 

Porque  resuelvan  cuestiones  de  mayor  ó  menor  cuantía  no  es  nna  razón  bas 
tante  para  decirlo. 

Por  otra  parte,  ya  tuve  ocasión  de  manifestar  el  otro  dia,— que  los  Jueces  de 
Paz  tienen  algún  carácter  político,  en  cuanto  desempeñan  la  Presidencia  de 
las  mesas  electorales  y  la  conveniencia  está,  en  que  esas  personas  no  sean  nom  • 
bradas  por  los  ciudadanos,  preocupándose  principalmente  de  la  cuestión  políti- 
ca, que  vienen  á  desempeñar,  sino  principal  y  ünicamente  de  la  cuestión  de  ad* 
ministrar  justicia,  que  es  lo  principal  que  tienen  que  hacer  los  Jueces  de  Paz  y 
de  lo  que  se  deben  preocupar. 

Los  Juecesi  sefior  Presidente,  deben  ser  imparciales;  no  deben  preocuparse 
absolutamente  para  nada  de  las  cuestiones  políticas,  no  deben  tener  afecciones 
(si  me  es  posible  decirlo  asi)  políticas  que  puedan  en  manera  alguna  rozarse  con 
la  Administración  de  Justicia.  Y  como  tuve  ocasión  de  decirlo  el  otro  día,  feliz* 
mente  la  administración  de  Justicia,  en  nuestro  país,  se  ha  mostrado  indiferente* 
á  las  cuestiones  politicas. 

La  Administración  de  Justicia  se  ha  conservado   prudentemente  en  su  puesto. 

Se  aleja  pues,  en  este  sentido,  toda  clase  de  parcialidad  y  por  [el  contrario, 
se  le  dá  mayor  importancia  á  las  funciones  de  Juez,  toda  vez  que  viene  nombra^^ 
do  por  una  autoridad  enteramente  agena  á  la  política. 
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Por  otra  parte,  hay  un    argumento  importante — i  mi  luido — para  decidirla 
cuestión  en  favor  de  lo  que  vengo  sosteniendo. 

Los  Jueces  de  Paz,  por  e!  sistema  actual,  por  nuestro  Código  de  ProcedimieD- 
tos,  no  solamente  son  nombrados  por  los  Tribunales"  en  sala  plena,  ó  por  laaKa 
Corte  de  Justicia  cuando  llegue  el  caso  de  establecerse,  sino  que  todos  los  aííos, 
los  Tribunales  de  Justicia  pueden  superar  á  los  Jueces  de  Paz  sin  causa  jusüfi. 
cada:  -lo  que  vale  decir,  señor   Presidente,  que    tiene  el  Tribunal   la  facullal, 
cuando  por  sí  mismo  se  convenza  de   que  ese  Juez  de  Paz  no  llena  debida  y 
cumplidamente  el  cargo  que  derempefía,  de  poder  separarlo,  sin  dar  lugar  á  pro- 
ceso ni  á  juicio,  pur  esa  separación,  por  que  no  es  conveniente  que  la  haga,  por 
que  entonces  vendría  á  suceder  lo  que  ha  sucedido  c^n  el  sistema  antigua  y  es 
que  los  Jueces  d^  Paz— aún  que  sin  merecerlo — continuaban  siendo  Jueces  eter- 
nos^ por  que  los  ciudadanos  no  se  preocupaban  de  esos  nombramientos;  por  nues- 
tro modo  de  ser^  señor  Presidente,  por  que  nosotros  vamcs  á  las  absolutas;  ó  toma- 
mos con  mucho  calor  las   elecciones — y  entonces, — como  dije  la  vez  pasada- 
vemos  escenas  desagradables,  ó  por  el  contrario,  viene  el  abandono,  la  desidia 
y  son  pocos  los  ciudad^inos  que    se  agitan  para   el  nombramiento  de  tales  ó 
cuales  Jueces  de  Paz. 

Decía  pues,  y  es  una  gran  conveniencia  que  el  Tribunal  de  Justicia  6  la  Alta 
Corte,  téngala  facultad  de  separar  aquellos  Jueces  que  no  llenen  cumplidamen- 
te su  misión,  sin  necesidad  de  hacer  juicio  previo  ni  sumario. 

Está  bueno  que  cuando  sea  con  relación  ó  los  demís  Jjeces  entonces  si,  s-^- 
ñor  Presidente. 

Como  Juecps  inamovibles,  por  nuestra  Conslitucion,  hay  necesidad  de  seguir- 
les un  juicio  y  no  separarlos,  por  la  alia  magistratura  que  desempeñan. 

Pero  un  Juez  de  Paz,  que  es  u»  nombramiento  anual,  no  hay  necesidad,  no  hay 
conveniencia  en  quitarle  e&a  facultad  al  Superior  Tribunal  de  Justicia. 

Y  vemo?,  señor  Presidente,  que,  ror  estn  Proyecto,  existe  la  anomalía  deque 
siendo  una  elección  directa  la  de  los  Jaeces  do  Paz,  sin  embargo,  sea  el  fri- 
bunal  S  de  Jusücia  el  que  tenga  la  ficuUad  ác  remover  estos  funcionarios,  pe- 
ro haciéndolo  asi  ha  tenido  necesidad  de  establecer  entonces  Co7i  Justa  cau^^ 
es  dpcir,  con  un  proceso  judicial  y  estar  siguiendo  á  cada  Juez  de  Paz  un  jiiicio 
para  removerlo,  juicios  en  que  hay  tanta  dificultad  para  comprobar  la  mala  ad 
ministracion  de  un  Juez  de  Paz. 

Algunas  f.iltas,  algunos  errores,  algunos  delitos  tal  vez,  puedan  hacerseefec* 
tivos,  puedan  comprcbarse,  pero  cuántas  otras  faltas  6  delitos  pueden  hacerse 
en  la  impunidad! 

De  ahí  pues,  que  los  Jaeces  ee  Paz  conociendo  que  el  Superior  Tribunal  ola 
Alta  Corte  de  Justicia,  tiene  esa  facultad,  se    toman  buen  cuidado,  señor  Presi- 
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dente,  de  hacer  una  administración  popular  lo  mas  posible,  en  armonía  con  los 
verdaderos  y  altos  intereses  de  la  sociedad  y  del  público. 

Yo  recuerdo,  seQor  Presidente,  la  época  en  que  la  elección  era  popular,  que 
habla  Jueces  de  Paz  que  absolutamente  no  merecían  ese  puesto  y  se  eterniza* 
ban  años  y  aüos. 

ÜOYi  no  digo  que  todos  los  Jueces  de  Paz  sean  buenos  y  que  no  haya  algu- 
nos qne  merezcan  removerse . 

Pero  hoy  es  mas  fácil  esa  remoción  no  por  la  razón  que  espuse,  sínó  porque 
los  ciudadanos  tienen  la  facultad  de  hacer  sus  denuLcias  al  Poder  que  los 
Dombra  á  efecto  de  que  los  separe  de  sus  puestos. 

Si  es  cierto  que  el  Tribunal  de  Justicia,  al  nombrar  lo  Jueces  de  Paz  tiene  el 
ÍDconveniente  de  que  no  puede  conocer  y  no  conoce  á  lodos  los  Jueces  de  los 
Departamentos  de  campaBa,  claro  es— como  lo  dije  anteriormente  he  tenido 
ocasión  de  desempeñar  el  puesto  de  camarista,  de  ver  que  el  Tribunal  pide  in- 
formes y  antecedentes  á  los  Jueces  Departamentales,  á  los  mismos  Jefes  Políticos, 
que  los  tomaban  en  cuenta  y  separaba,  como  es  de  notoriedad  pública,  á  los  Jue* 
ees  de  Paz  y  Tenientes  Alcaides  que  no  merecían  confianza,  que  no  se  desempe- 
ñaban bien  en  sus  puestos. 

No  puede  darse  una  regla  uniforme  gsneral.  No  puede    decirse — porque  no 
suceder;^,  seííor  Presidente,  que  [oreste  sistema  ni  por  el  antiguo  pongamos  Jue- 
ces de  Paz  perfectos»,  que  llenen  todas  las  aspiraciones   del  país  y  de  los  admi» 
nistrados  en  materia  de  justicio. 
No,  señor  Presidente,  tiene  que  haber  dificultades,  sus  excepciones. 
Pero  yo  pregunto,  ¿en  qué  razón  práctica,  plausible,  nos  fundamos  6  se  funda 
la  Comisión  en  mayoría  para  decir  que  necesitamos  cambiar  el  sistema  actual 
que  tenemos  que  volver  al  régimen  antiguo,  al  régimen  que  imperó  desde  el  año 
29  al  76  por  cuarenta  y  tantos   tiñus  siendo  asi  que  apenas  han   trascurrido  tres 
ó  cuatro  años,  señor  Presidente,  desde  la  promulgación  del  Código  y  ya  nos  pa- 
rece malo  eee  sistema,  siendo  así  que — á  mi  juicio— ha  producido  efecto  mucho 
mas  conveniente  que  el  antiguo. 

Pero  siquiera  designemos  tiempo,  para  probar  la  exactitud   del  sistema,  su 
bondad  ó  su  inconveniencia,  por  que  no  es  posible,  en  tres  años,  juzgar  de   él, 
cuando  hemos  estado  cuarenta  y  tantos,  para  juzgar  del  otro 
Por  alguna  razón  se  cambió  ese  sistema. 

Se  dijo  el  otro  día  por  el  señor  Senador  por  Minas,  que  vino  este  régimen,  es- 
te sistema,  con  motivo  de  que  como  no  habia  posibilidad  de  hacer  elecciones,  el 
Gobierno  Provisoriu  entonces  ordenó  ó  cometió  al  Tribunal  de  Justicia  la  facul- 
tid  de  nombrar  los  Juecas  de  Paz. 

Es  cierto,  señor  Presidente,  pero  también  lo  es  que  la  Comisión  Codificadora 
á  laque  no  podemos  negarle  competencia,  todos  ellos  convinieron  en  que  debe- 
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ría  ínantenerse  ese  sistema,  por  conveniencia;  y  asi  lo  estableció  en    el  informe 
que  tuve  el  honor  de  leer  el  otro  dia. 

Además,  no  es  solamente  la  Comisión  Codificadora  de  entonces,  la  qae 
opinaba  asi,  sino  que  actualmente  tengo  el  honor  de  formar  parte  de  la 
Comisión  Codificadora  de  la  Alta  Corte  de  Justicia  y  ese  Proyecto  que  está  ya 
terminedo  y  que  me  complazco  en  declarar  que  inmediatamente  se  vá  i  elevar 
al  Gobierno  de  la  República,  en  ese  Proyecto  se  establece  el  mismo  sistema, 
qiie  la  Alta  Corte  de  Justicia  asi  como  nombra  los  Jueces  Letrados,  nombre  esos 
Jueces  que  tienen  mucha  menor  importancia  relativamente  á  los  otros,  porque 
DO  hay  una  razón  plausible  para  quitarle  esa  facultad,  porque,  asi  como  Poder 
Ejecutivo  nombra  los  empleados  de  la  administración  interna  del  país,  asi  el 
Poder  Judicial  debe  nombrar  á  sus  empleados,  á  los  dependientes  de  la  adminis- 
tración de  justicia. 

Esa  es  la  lógica,  esa  es  la  conveniencia —á  mi  juicio. 

Como  este  asunto,  sefior  Presidente,  puede  dilucidarse  por  otras  personas,  do 
quiero  molestar  la  atención  del  Senado,  máxime,  cuando  tenemos  el  gusto  de 
teñeron  nuestro  seno  al  señor  Ministro  de  Gobierno  que  sin  duda,  vendrá  tam* 
bien  á  emitir  su  opinión  y  la  del  Poder  Ejecutivo,  que  es  conveniente  oiría. 

Por  consiguiente,  sin  perjuicio  de  volver  á  temar  la  palabra,  por  ahora  ceso. 

El  aefior  Vidal^-Yo  dije,  señor  Presidente,  en  la  última  sesión  lo  mismo  que 
acaba  de  manifestar  el  señor  Senador  por  San  José.— Dije  como  él,  que  no  ha- 
bla una  teoría  hecha,  en  esta  materia  de  elección  de  Jueces  de  Paz  y  con  ese 
motivo  di  á  conocer  el  modo  como  en  algunos  paises  se  procedía  á  la  elecciou 
de  esos  magistrados. 

Dije,  que  en  Italia  era  el  Rey  quien  los  nombra;  que  en  España  era  el  Presi- 
dente de  la  Audiencia  del  distrito  el  que  nombra  los  Jueces  de  Paz:  que  ea  lu* 
glaterra  era  el  Rey,  que  en  algunos  Estados  de  Norte  América,  era  el  pueblo;  que 
en  Suiza  era  el  pueblo  también  y  que  en  Francia  se  habla  variado  la  legisla- 
ción á  este  respecto. 

Dije:  que  un  Decreto  de  la  Asamblea  Constituyente  del  año  4790  tomó  el  nom- 
bre y  la  institución  de  otro  pais,  de  la  Inglaterra:  (puesto  que  en  la  antigua  le- 
gislación franceii^a,  no  había  Jueces  de  Paz  confo  no  los  habla  en  la  legislación 
antigua  española)  y  constituyó  los  Jueces  de  Paz  haciéndolos  nombrar  por  el 
pueblo;  que  esto  se  habla  cambiado  en  tiempo  del  Consulado  y  que  desde  enton- 
ces, era  el  Presidente  quien  nombraba  los  Jueces  de  Paz. 

Asi  es  que  tiene  razón  el  señor  Senador  por  San  José  y  yo  también,  cuandode- 
cimos  que  no  hay  una  teoría  hecha,  que  no  hay  un  solo  sistema;  pues  son  varios. 

agregué  que  este  Juez  de  conciliación  tal  come  la  Constitución  lo  ha  de 
terminado,era  también  algo  que  afluía  de  esa  Ley  de  la  Constituyente  del  aSo 
90  en  mi  opinión  y  que  para  mi,  la  verdadera    interpretación  Constitucionales- 
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taba  del  Jado  de  ios  que  pensaban  que  lo  que  se  babrá  hecbo  desde  el  aQo  29 
era  mejor  que  lo  que  se  estaba  haciendo  desde  el  a&o  T6. 

Ahora  nosotros  decimos  que  entendemos  la  Constitución  mejor  que  los 
constituyentes. 

La  verdadera  teoría  es  que  siendo  el  Juez  de  Paz  un  magistredo  del  orden 
judicial,  sea  la  Alta  Corte  de  Justicia  la  que  nombre  los  Jueces  de  Paz  y  ios 
Tenientes  Alcaldes. 

Pero,  ¿por  qué  hemos  de  ser  mas  constituyentes  que  los  mismos  que  hicie- 
ron la  Constitución? 

¿Por  qué  hemos  de  entender  nosotros  mejor  la  Constitución,  que  los  mismos 
que  la  hicieron? 
Fueron  los  constituyentes  los  que  dictaron  la  Ley  del  año  29. 
Por  consecuencia,  yo  estoy  hasta  cierto  punto,  habilitado  para  decir   que  el 
verdadero  espíritu  de  los  que  hicieron  lo  Constitución  era  el  que  los  magis- 
trados de  este  orden  judicial  se  constituyeran  por  medio  de  la  elección. 

Al  mismo  tiempo  que  inculcaba  el  señor  Senador  por  San  José,  sobre  la  im- 
portancia de  estos  magistrados  diciendo:  este  es  un  magistrado  del  orden  judicial 
muy  importante,  con  funciones  muy  graves,  luego  es  el  Poder  Judicial  quien 
debe  nombrarlos. 

Si,  señores,  es  un  Juez  muy  especial,  es  un  funcionario  del  orden  judicial, 
pero  también  dije  yo,  es  un  Juez  que  puede  decirse  de  familia  y  lo  natural  es 
que  emane  de  la  voluntad  popular,  desde  que  va  á  cortar  de  raíz,  por  medio  de 
a  Conciliación,  muchos  pleitos,  muchas  desavenencias,  muchas  discordias  que 
crean  los  antagonismos  de  los  intereses  humanos;  y  me  asombra,  señores,  que 
dada  la  importancia  de  estos  magistrados,  se  haga  aparecsr  como  una  gran 
mejora  que  el  Código  de  Procedimientos  Civil  haya  atribuido  al  Tribunal  de  Jus  - 
ticia  la  facultad  de  removerlos  sin  causa. 

Pues  qué,  señores;  es  posible,  que  se  dé  á  un  Tribunal  el  derecho  de  remo- 
ver á  un  Juez  sin  causa;  á  un  Juez  de  importancia?— ¿Dónde  está  la  razón  y  la 
lógica? 
Aqui  por  lo   menos,  no  hay  razón  ni  lógica. 

Por  consecuencia  yo  creo  que  lo  mejor  será  volver  á  lo  antiguo,  con  alguna 
reforma,  con  esa  que  la  Cámara  de  Diputados  contiene,  es  decir,  que  los  Jueces 
sean  nombrados  directamente  por  el  pueblo  y  no  por  el  colegio  elecloral  que  se 
constituía  con  los  Tenientes  Alcaldes. 

Y  agregaré  también  lo  que  dije  en  la  última  sesión,  que  si  se  habia  hecho 
esta  reforma,  era  porque  no  se  podía  hacer  de  otro  modo;  habia  que  nombrar 
Jueces  de  Paz.— ¿Quién  los  nombraba?— ¿El  pueblo? 
No,  porque  estaba  ausente  de  los  comicios  hacia  mucho  tiempo. 
Era  preciso  obviar  la  dificultad. 
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Entonces  el  Poder  Administrador  de  aquella  época,  cometió  al  Tribunal  de 
Justicia  el  nombramiento;  y  esta  disposición  la  incorporó  al  Código  de  Procedi- 
mientos. 

Esto  es  lo  que  ha  habido. 

No  tengo  nada  mas  que  decir. 

Seria  cansar  al  Senado  covla  repetición  de  una  misma  cosa. 

A  algún  sefíor  Senador  puede  ser  que  se  le  ocurran  nuevos  argumentos;  le  ce 
deré  coa  muchísimo  gusto  la  palabra. 

El  se.ior  Ministro — No  voy  á  entrar,  señor  Presidente,  á  dilucidar  la  cucstioa 
de  derecho,  porque  ella  ha  sido  ya  bastantemente  ilustrada  por  los  señores  que 
han  hecho  uso  de  la  palabra  en  esta  sesión  y  en  la  anterior — voy  simplemente  í 
hacer  presente  al  Honorable  Senado  las  dificultades  que  en  la  práctica  se  estáo 
palpando  actualmente- con  el  sistema  implantado  desde  la  Dictadura  acá  para  el 
nombramiento  de  los  Jueces  de  Paz. 

Tanto  los  Jefes  Políticos  como  las  Juntas  E.  Adinistrativas  y  muchos  vecinos 
de  nuestra  campaBa,  contlnuraente  están  elevando  sus  quejas  al  Poder  Eje- 
cutivo del  mal  procedimiento  de  la  generalidad  de  los  Jueces  de  Paz  de  campa* 
Ba.  Y  eso  proviene,  seSor  Presidente,  no  por  que  el  Superior  Tribunal  que  ha 
nombrado  los  actuales,  no  tuviese  la  mas  deci'tida  voluntad  de  que  esos  puestos 
se  desempeñasen  perfectamente  bien  por  vecinos  honorables  ni  tampoco  es  cul- 
pa de  los  vecinos  de  campaña,  de  los  vecinos  laboriosos,  por  que  ellos  do  se 
ocupan  de  los  resortes  déla  administración,  sino  en  aquellos  momentos  en  que 
necesita  recurrir  á  la  justicia  6  á  las  autoridades. 

Generalmente,  señor  Presidente,  esos  puestos  hoy  se  llenan  por  pedidos  que 
se  hacen  ya  sea  á  los  Géfes  Políticos,  ya  sea  á  los  Jueces  Departamentales  para 
que  indiquen  los  individuos  que  deben  llenar  esos  puestos. 

Esas  Indicaccíones,  lefíor  Presidente,  responden  á  loa  móviles  que  cadauDO 
de  esos  funcionarios  siente  y  por  consecuencia,  se  resiente  la  buena  administra- 
ción de  justicia,  por  que  no  se  llevan  allí  los  individuos  que  verdaderamente 
deben  :r. 

La  elección  directa  de  los  Jueces  de  Paz,  señor  Presidente,  dará  como  ha  dado 
antes  mejores  resultados,  porque  entonces  los  vecinos  se  congregan  y  nombran 
de  entre  ellos  á  aquel  que  mas  garantías  les  ofrece  para  mantener  la  paz  y 
concordia  entre  iodos. 

La  misión  principal  de  nuestros  Jueces  de  Paz,  señor  Presidente,  es  la  conci- 
liación; y  sucede  hoy  con  generalidad,  que  en  vez  de  proponer  la  verdadera  con- 
ciliación, los  actuales  Jueces,  la  proponen  en  términos  que  no  son  aceptables,  ni 
por  una  ni  por  otra  parte. 

De  ahi  se  suscitan  ios  mayores  espendios,  se  forman  grandes  espedientes  y  se 
perjudica  altamente  á  todo  el  vecindario.  Y  desde  el  momento,  señor  Presidente; 
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en  que  uo  hay  una  Ley  que  determine  espresarneute  que  esos  funcionarios  de- 
ben  ser  nombrados  por  el  Superior  Tribunal  de  Justicia  ó  por  la  Alta  Corte, 
cuando  esta  se  establezca,  creo  que  dará  mucho  mejores  resultados  el  que 
la  erección  de  esos  funcionarios  de  Jueces  de  Paz  y  Tenientes  Alcaldes,  se  baga 
directamente  por  el  pueblo,  porque  como  he  dicho  antes,  los  vecinos  son  los 
conocedores  mejores  de  aquel  que  puede  administrar  justicia  en  esas  rencülas 
que  generalmente  se  suscitan  entre  vecinos  de  un  distrito. 

Por  lo  demás,  seuor  Presidente,  no  tengo  nada  que  agregar  par  ah)ra. 

Si    algún  señor  Senador  dice   algo  que    merezca    refutarse    usaré    de   la 
palabra  otra  vez. 

El  señor  -Rp^weroa— Habiéndose  concretado  el  señor  Ministro  á  declarar  que 
iba  á  demostrar  los  inconvenientes  pr  ícticos  que  el  sisiem.i    actual  presentaba 
en  la  forma  de  la  elección  de  los  Jueces  de  Paz  dice,  que  son  muchas  las  quejas 
que  tienen  los  señores  Gefes  Políticos  y  Juntas  Económico-Administrativas,  acer- 
ca de  la  conducta  ó  el  modo  de  espedirse  de  los  señores  Jueces  de  Paz 

Precisamente  el  sistema  actual,  está  más  en  situación  de  proveer  á  evitar  esas 
quejas. 

Si  las  quejas  de  los  Geíes  Políticos  y  las  Juntas  Económico  •Administrativas, — 
que  ala  verdad  no  sé  en  que  pueden  tener  contacto— son  justas,  el  Poder  Eje- 
cutivo tiene  los  medios  dirigiéiidose. . . . 

El  señor  Ministro — Es  que  los  vecinos  se  dirijen  á  los  Gefes  Políticos  y  á 
los  {'residentes  de  las  Juntas  y  ellos  las  trasmiten   al  Poder  Ejecutivo. 

E  señor  Figueroa — Rectifico  entonces. 

Entonces,  si  el  Gobierno  está  persuadido  de  la  exactitud  y  justicia  de  esas  re- 
clamaciones, tiene  el  remedio  dirijíéndose  al  Tribunal  de  Justicia,  mostrándole 
las  cdusas  para  hacer  remover  á  esos  Jueces;  y  entonces  es  mas  fácil  esa  re- 
moción que  por  esta  Ley  para  lo  cual  seria  preciso  que  hubiese  acusación  de 
partes  que  produjese  un  juicio  en  el  cual  se  probase  la  culpabilidad  del  Juez, 
cosa  sumamente  difícil,  por  que  las  quejas  que  vienen  de  los  Jueces  son  acerca 
de  sus  sentencias,  acerca  de  sus  procedimientos,  circunstancias  muy  difíl  de  caliQ- 
car  si  es  cierta,  porque  es  sabido  que  todo  el  que  pierde  un  pleito  se  queja  de 
Juez. 

Por  este  sistema,  si  las  quejas  son  justas  y  se  llega  á  formar  una  opinión 
bien  sentada  contra  el  Juez,  sin  violencia  y  sin  procedimiento  irregular — y  aquí 
contesto  algo  que  dijo  el  señor  Senador  por  Minas,  que  como  se  puede  quitar  un 
Juez  sin  causa,  sin  violación  de  la  Ley — en  llegando  al  ñn  del  año,  puede  elegir 
otro. 

No  hay  remoción,  son  reelegibles  cada  años  6  nó.  De  manera  que,  sin  que 
haya  violencia  á  la  Ley,  siu  que  haya  eso  que  lo  ha  espeluznado  al  señor  Se- 
nador se  elige  otro,  habiendo  probado  que  el  que  existia  no  era  bueno. 
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Esta  es  ia  ventaja  que  tiene  el  actual  sistema  sobre  el  otro. 

Mas  diré,  el  pueblo  tiene  el  derecho  de  dirigirse  por  su  Representante  en  sa 
Departamento  al  Gobierno,  para  que  este  baga  saber  al  Tribunal  las  quejas  ({ue 
tiene  contra  los  Jueces. 

De  la  otra  manera  no  está  expresado  como  se  puede  quejar  el  pueblo,  puesto 
que  se  queja  de  un  Juez  que  tiene  que  estar  tres  afios;  en  los  cuales  no  puede 
ser  removido  sin  un  juicio. 

Dice  el  sefior  Senador  por  Minas  que  esos  Jueces  de  Paz,  tienen  por  priaci- 
pal  mibion  la  conciliación. 

Pero  hay  algo  mas  de  eso,  señor  Presidente. 

Con  escepcíon  de  los  Jueces  de  Paz  de  la  cabeza  del  Departamento,  todos  los 
demás  sentencian  pleitos  hasta  de  1,000  pesos  7  tienen  que  llevar  pleito  escrito 
de  303  para  arriba  lo  cual  hace  una  autoridad  muy  distinta  de  ese  simple  coa- 
ciliados  que  exige  nuestra  Constitución. 

Por  consiguiente,  reclama  mucho  mm  conocimientos  hoy  en  los  Jueces  de 
Paz  que  antes. 

Dice  el  señor  Ministro  que  los  resultados  prácticos  de  esta  Ley  se  están  palpaa* 
do  y  que  era  mucho  mejor  el  sistema  antiguo. 

No  sé,  señor  Presidente  sí  el  señor  Ministro  se  ha  olvidado  en  tantos  años  que 
ha  desempeñado  un  Juzgado  Letrado  en  la  Capital  si  no  ha  visto  Ls  moostruo* 
sidades  de  todo  género  que  :e  han  producido  en  los  Juzgados  de  Paz. 

Ls  increible;  es  preciso  tener  á  la  vista  los  archivos  tanto  de  los  Jueces  de 
Paz  como  de  los  alcaldes  ordinarios,  que  se  elogian  por  elección  popular,  para 
conocer  el  lamentable  estado  en  que  se  encontraba  la  administración  de  jasti- 
bia  en  Campaña. 

Hoy  es  completamente  dlstiuto. 

No  es  posible  que  esos  Jueces  sentencien:— -de  seguro,  que  errarían  mucho 
por  que  no  teniendo  conocimiento  perfecto  del  derecho,  les  sucederá  lo  que  me 
sucedió  á  mi  cuando  fui  Juez — que  cometerán  muchos  errores. 

Pero  de  esto,  á  lo  que  sucedía  antes,  hay  una  diferencia  notable. 

Por  eso  creo  que  el  sistema  actual  es  mejor;  que  en  la  practica  dará  resultadoi 
mas  benéQcos. 

Respecto  á  la  teoría  Constitucional  no  admite  duda. 

El  señor  Senador  por  Miaas,  con  mucha  ilustración,  nos  ha  esplicado  toáoslos 
países,  6  la  mayor  parte  de  los  paises  Europeos  que  tienen  di&linta  forma,  para 
elegir  esos  Jueces. 

En  cuanto  á  los  que  son  monárquicos,  nada  tenemos  que  hacer,no  tienen  aplí* 
cacion  entre  nosotros,  pero  los  republicanos  que  serian  por  los  que  podríamos 
nosotros  encuadrar  nuestras  disposiciones,  están  en  armonia  con  lo  que  yo  be 
sostenido. 
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En  los  Estados  que  hacen  los  Jueces,  por  elección  popular,  está  coosignado  en 
Ja  Constituciou:  y  como  no  lo  estaba  en  la  anterior,  reformaron  su  Constitución 
para  poder  hacerlo. 

Por  consiguiente,  no  se  encuadran  en  nuestros  principios  constitucionales  en 
la  elección  directa  del  pueblo,  sino  por  el  sisjtema  indirecto. 

Porqué? 

Porque  asi  lo  dice  claramente  la  Constitución. 

Qae  no  haya  un  principio  fijo  á  ese  respecto  no  es  una  razoú,  por  que  no 
sotros  lo  tenemos,  tenemos  el  punto  de   partida  que  es  nuestra  Constitución. 

Hace  un  argumento  el  seQor  Senador,  ¿queremos  ser  mas  constitucionalistas 
qae  los  mismos  constituyentes? 

Como  yo  no  abrigo  tan  petulante  pretensión,  esplicaré  en  lo  que  creo  que 
está  equivocado  el  seSor  Senador. 

La  Asamblea  que  antes  de  la  Constitución  dictó  leyes,  dispuso  una  cosa  entre 
otras  muchas  y  luego  esos  mismos  constituyentes,  en  su  Constitución  dispu» 
sieron  lo  contrario. 

¿Qué  quiere  decir  esto? 

Quiere  decir  que  conocieron  que  hablan  errado  en  sus  Leyes  y  dictaron  una 
L$y  general  que  destruyera  esas   leyes. 

Esa  idea  también  la  he  sostenida  aqui  con  el  seSor  Miuistro  de  Gobierno; 
cuando  se  trató  de  vagos  se  me  citaba  la  ley  del  año  29,  anterior  á  la  Consti- 
tución.— La  Ley  de  elecciones  de  entonces   fué  derogada  por  la  Constitución. 

De  manera  que  muy  modesto  como  soy,  no  estoy  sobre  ningún  constituyente, 
diciendo  que  la  Ley  del  29  no  puede  tomarse  en  cuenta  porque  aquellos  respeta- 
bles patriotas  establecieron  otra  cosa  después. 

De  manera  que  el  sistema  actual  se  encuadra  perfectamente  en  laConsiitu* 
clon  y  por  mi  modo  de  ver  con  la  práctica  que  tengo  de  la  campaQa,  dará  me- 
jores resultados  prácticos  que  el  sisteaia  de  la  elección  popular. 

Por  estas  razones  sostendré  siempre  el  rechazo  del  Proyecto. 

El  seüor  Salvañach — El  seBor  Senador  por  Soriano  ha  hablado  á  mi  juicio 
con  tanta  propiedad  sobre  este  asunto,  que  me  escusaria  de  tomar  la  palabra,  si 
no  fuera  que  á  mi  vez,  me  considero  habilitado  para  agregar  algunas  consi- 
deraciones sobre  el  punto  de  la  cuestión. 

El  señor  Ministro  ha  empezado  manifestando  que  los  Jefes  Politices,  y  Juntas 
Económico-Administrativas  y  algunos  vecinos,  manifiestan  quejas  contra  los 
Jaeces  de  Paz.  Pero  precisamente  es  un  argumento,  señor  Presidente, — como  lo 
ha  dicho  el  señor  Senador  por  Soriano  un  argumento  contraproducente  que 
viene  á  demostrar  de  una  manera  palmaria  y  evidente,  los  beneficios  de  la  ac- 
tual legislación  con  respecto  á  la  anterior. 

Si  pues  con  ocasión  de  esas  solicitudes  ó  quejas  el  Superior  Tribunal  de  Justi  \ 
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cia  está  habilitado  para  remover  al  ñn  del  aBo  á  esos  Jueces  síq  causa  jaslifieada, 
yo  pregunto,  ¿no  es  mucho  mas  práctico,  mas  conveniente  este  sistema? 

Supongamos  que  esas  diñcultades  manifestadas  por  el  sefior  Ministro,  que 
esas  quejas  se  operen  cuando  rija  el  sistema  antiguo. — Yo  pregunto,  ¿podrá  el 
Superior  Tribunal  de  Justicia  ni  nadie  reniover  á  esos  Jueces  de  Paz  sin  juicio 
previo? 

¿Y  si  en  ese  juicio  previo  no  se  pudiera,  como  dije  antes,  comprobar  las  faltas- 
ó  delitos  de  un  Juez,podria  separarse? 

No  sefior,  Presidente,  no  podría  separarse. 

Seria  necesario  esperar  á  los  tres  afios  que  determina  la  Ley  para  que  los 
vecinos  volviesen  á  hacer  una  nueva  elección. 

Por  otra  parte,  las  mismas  Juntas  Económico  Administrativas,  los  Jefes  Poli- 
ticos  y  los  demás  vecinos  á  que  se  reQere  el  sefior  Ministro  tienen  en  su  propia 
mano  la  facultad  de  impedir  que  se  hagan  malos  nombramientos  dirijiéndose 
directamente  por  el  derecho  de  petición  que  acuerda  la  constitución  á  todos  los 
habitantes  de  la  República  dirijiéndose  al  Tribunal  de  Justicia,  que  es  el  encarga- 
do de  nombrar  los  Jueces  de  Paz  para  que  no  elijan  á  tales  ó  cuales  individuos 
para  que  les  pongan  tales  y  cuates  que  respondan  á  las  verdaderas  convenieQcias 

del  pais. 
Véase  como  yo,sefior  Presidente,  y  el  sefior  Senador  por   Soriano    tomamos 

con  las  dos  manos  los  argumentos  del  sefior  Mimistro  y  los  presentamos  á  la  con- 
sideración del  Honoroble  Senado. 

Seguro  que  la  respuesta  no  me  puede  ser  desfavorable;  no  puede  ser  por  que 
es  contraproducente. 

El  sefior  Ministro  do  ha  pesado  todo  el  resultado  de  esa  argumentación,  por 
que  convencido  como  estoy  de  que  tiene  el  mas  noble  propósito,  de  dotar  ai  pais 
de  las  autoridades  que  mejor  respondan  á  su  conveniencia,  meditándolo,  señor 
Prcsiiíente,  hiibia  de  venir  á  nuestro  mismo  terreno,  el  sefior  Ministro,  estoy 
seguro,  mucho  mas,  que  lo  acaba  de  manifestar  el  sefior  Senador  por  Sonaao» 
no  es  posible  desconocer,  sefior  Presidente,  que  el  sistema  anterior  no  nos  Ira' 
la  la  perfección  de  los  Juzgados  de  Pdz  y  Tenientes  Alcaldes  de  la  Capital- 
ai  contrario,  nos  ha  traído,  stfior  Presidente,  Jueces  que  estaban  muy  distante 
de  responder  á  flis  conveniencias  sociales  y  políticas. 

De  ninguna  manera,  sefior  Presidente,  y  sin  embargo  hemos  estado  y  estamos 
soportando  á  esos  Jueces,  porque  no  era  posible  separarlos  sin  causa  justificada. 

Y  por  qué?  Porque  los  ciudadanos — sea  esto  dicho  en  obsequio  á  la  verdad- 
no  se  preocupan  en  nuestro  pais  de  esa  elección;  la  miran  con  completa  indifereo- 
cia  se  preocupan  de  la  elección  de  Representantes  y  Senadores  pero  ni  las  mis- 
mas Juntas  Económico  Administrativas  las  toman  coa  empefio  como  debiera  ser. 

Por  consiguiente,  no  podemos  hacer  abstracción  de  nuestra  situación  especial; 
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lio  podemos  dejar  de  reconocer,  que  nuestros  ciudadanos,  no  están  preparados 
para  estas  elecciones  generales,  todos  los  días,  á  cada  momento  como  tendríd- 
mos  que  efectuarlas  si  pasase  la  Ley  que  está  en  discusión,  en  el  Ilouorable 
Senado. 

Yo  he  pedido  a  ía  Secretaría  del  Tribunal — precisamente  esta  mañana — que 
rae  diere,  aun<iue  aproximadamente,  una  relación  de  los  Jueces  de  Paz  y  Te^ 
Dientes  Alcaldes  que  existen  en  la  Capital  y  en  los  demás  Deparlamentos  de  la 
campafia  y  aun  cuando  no  lie  podido  obtmierla  completa  puedo  ofrecer  algunos 
datos,  y  digo  que  no  he  podido  obtenerla  completa  por  que  es  tal  la  multitud  de 
Tenientes  Alcaldes  en  todas  las  jurisdicciones  de  la  República,  tal  ha  sido  lasub- 
division  y  el  aumento  que  se  ha  hecho^  de  Tenientes  Alcaldes,  que  puede  decir- 
se que  llega  al  número  de  mil,  por  las  necesidades  imperiosas  de  nuestra  campa- 
na, por  que  los  Departamentos  están  subdivididos,  por  que  se  han  aumentado. 
Por  ejemplo,  seSor  Presidente,  los  Jueces  de  Paz  en  la  Capital  son  catorce; 
los  Tenieníes  A'caldes  ciento  cincuentra  y  tres.  ^ 

En  el  Departamenío  de  Canelones  loá  Jueces  de  Paz  son  veinte  y  los  Te- 
nientes Alcaldes  no  ha  sido  posible  dar  aun  los  antecedentes. 

Yo  pregunto  pues,  señor  Presidente,  si  con  este  d^to  no  es  posibie  convenir 
que  tei.drl  que  haber  elección  popular  todas  las  semanas, 

¿Hay  conveniencia,  señor  Presidente,  en  estar  asi  incomodando  ;i  todos  los 
vecinos,  en  traer  de  esa  manera  directa  ó  indirectamente,  las  odiosidades  que 
se  crean,  las  enemistades  cuando  menos  que  nacen  de  esas  elecciones  popu- 
lares? 

En  hora  buena  que  el  pueblo  se  agite  y  se  agite  con  calor  cuando  se  trata  de 
eleccio  íes  de  Representantes  y  Senadores  y  miembros  de  las  Municipalidades, 

Pero  traerse  sin  necesidad,  esos  tumultos — como  decía  el  otro  dia-son  in- 
convenientes y  mucho  más  inconveniente,  si  no  se  producen  esos  tumultos,  si 
el  pueblo  se  muestra  ap'rlí^o,  si  no  toma  la  acción  que  le  corresponde,  en  los 
artos  populares.  Matamos  todavia  más  la  agitación  popular  porque  el  pueblo  se 
acostumbrará  á  mirar  con  indiferencia  si  tiene  que  ir  todos  los  días  á  hacer  elec- 
ciones y  entonces  bucederá  que  harán  las  elecciones  los  que  estén  mas  intere- 
sados eu  sacar  tales  6  cuales  Jueces  de  Paz  y  Tenientes  Alcaldes. — Y  esos  Te- 
nientes Alcaides,  como  dije — siendo  elegidos  por  tales  ó  cuales  ciudadanos,  no 
pueden  menos  que  estar  agradecidos  y  consiguientemente,  mirarse  con  obliga- 
ciones, con  relación  á  los  que  los  han  nombrado.— No  tienen  imparcialidad  y  ven 
que  sus  nombramientos  provienen  de  una  entidad  agena  de  su  Superior  que 
está  en  el  caso  de  separarlos  cuando  llegue  la  oportunidad  y  como  ha  dicho 
el  sefíor  Senador  por  Soriano  es  preciso  tener  presente  que  no  hay  necesidad  de 
removerlos  y  (;ue  no  deben  removerse,  puesto  que  no  son  Jueces  naturales,  son 
Jueces  tspctialew^;  los  Jueces  de  Paz.  Son  Jueces  anuales  y  por  consiguiente. 
Tomo  XXÍIl  10 
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úinguD  Juez  puede  darse  por  resentido  por  el  hecho  de  que  lo  separe  el  Tribu* 
nal  sin  causa. 

La  prueba,  que  lo  ha  estado  haciendo  frecuentemente  en  la  misma  capital. 
Desde  que  el  Código  de  Procedimientos  se  ha  sancionado,  ha  estado  separando 
frecuentemente  á  los  Jueces  de  Paz  que  no  han  respondido  ásu  misión. 

No  hay  regla  sin  excepción. 

No  quiere  decir  esto,  Sr.  Presidente,  que  todos  los  Jueces  de  Paz  que  antes 
se  elegian  por  el  sistema  directo  de  la  elección,  eran  malos. 

Precieamente,  en  este  Senado  se  sienta  un  Juez  de  Paz  que  ha  sido  ejemplo 
de  Jueces. 

Me  consta  que  cuando  llegaban  á  su  Juzgado — era  de  campafia  entonces— 
que  cuando  llegaban  á  su  Juzgado  los  ciudadanos,  en  el  deseo  de  hacer  pleitos 
ante  todo,  él  les  decia,  conciliación  y  siempre  conciliación. 

Pero  eso,  seBor  Presidente,  eso  es  escepcional,  no  es  lo  que  ha  sucedido  fre- 
cuentemente, ni  lo  que  desgraciadamente  sucede. 

Por  eso  he  empezado  reconociendo  y  reconozco  una  verdad  innegable  como 
la  Inz,  que  en  el  sistema  anterior  y  con  el  sistema  actual  no  podemos  tener 
perfección. 

Pero  si  malo  es  el  presente,  peor  era  el  anterior;  y  aun  suponiendo  que  fue- 
ran iguales,  no  tenemos  porque  ni  para  que  estar  cambiando  nuestro  sistema 
electora!,  porque  para  cambiarlo  asi  tan  repentinamente,  apenas  hace  tres 
unos  que  tenemos  el  nuevo  Código,  era  necesario  que  se  nos  mostrase  otros 
antecedentes,  que  se  nos  dijese  cuáles  eran  los  motivos  de  urgencia,  para  cam* 
biar  de  legislación. 

Por  estes  antecedentes  yo  votaré  en  contra  del  Proyecto  de  Ley  y  consi- 
guientemente opi:  aré  sosteniendo  el  desechamiento  del  Proyecto. 

E/  señar  MintstroSe  dice,  señor  Presidente,  que  cuando  un  Juez  de  Paz  6 
Teniente  Alcalde  haya  cometido  un  delito,  aquel  vecino  á  qnien  perjudica  tiene 
el  derecho  de  presentarse  ante  el  Tribunal,  denunciándolo  para  que  este  sea  cas* 
tigado. 

Yo  no  he  avanzado  tanto,  señor  Presidente. 

No  he  dicho  que  los  Jueceb  de  Paz  cometan  delitos:  — he  dicho  que  se  cometen  ^ 
abusos,  haciendo  aplicación  de  ciertos  principios  que  perjudican  grandemente  á 
los  intereses  del  vecindario,  que  esos  Jueces  están  administrando,  y  el  sefior  Se- 
nador por  San  José  en  su  práctica  de  abogado,  conoce  cuales?  son  esos  abusos, 
seSor  Presidente;  sabe  perfectamente  bien,  que  en  ta  mayoría  de  los  casos 
pueden  evitarse  cuestiones  de  muchos  interés,  si  los  Jueces  de  Paz  supiesen 
cumplir  con  so  deber  como  lo  determina  la  Ley. 

Se  iñce  también,  sefior  Presidente,  que  ai  volvemos  al  sistema  antiguo  será 
cosa  de  estar  todos  lo  s  dias  haciendo  elecciones. 
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Solamente  que  hubiésemos  cambiado,  señor  Presidente,  se  barian  elecciones 
todos  los  dias. 

En  el  sistema  antiguo  que  ba  durado  desde  el  año  29  á  acá  se  hacian  las  elec- 
ciones anuales  de  Jueces  de  Paz  y  Tenientes  Alcaldes  y  no  habia  necesidad  de 
hacer  todos  los  dias  elecciones  ni  producir  los  tumultos  que  teme  el  señor  Sena- 
dor. 

También  se  dice  que  esos  Jueces  de  Paz  electos  directamente  tienen  que  tener 
sus  condescendencias  y  miramientos  para  con  los  ciudadanos  que  los  han  ele- 
gido. 

En  el  mismo  caso  estamos  en  la  elección  indirecta,  porque  el  Tribunal  de 
Justicia  hace  esos  nombramientos  en  virtud  de  la  relación  ó  nómina  de  iudivi  • 
dúos  que  pide  á  los  Departamentos. 

£1  Tribunal  de  Justicia,  á  muy  pocos  Jueces  de  Paz  conoce. 

Asi  pues,  también  esos  Jueces  de  Paz,  aunque  nombrados  por  el  Tribunal  tie- 
nen que  tener  sus  miramientos  y  agradecimiento,  para  con  aquellos  que  han 
mandado  su  relación  ó  nómina  para  ellos  ser  nombra  Jos. 

Además,  señor  Presidente,  en  el  actual  sistema,  hay  Jueces  de  Paz,  en  algunos 
Departamentos,  que  ni  siquiera  vecinos  de  la  localidad  son;  y  eso^  se  subsanaría 
volviendo  al  sistema  antiguo. 

No  veo  otro  punto  por  ahora,  que  merezca  rebatirse  y  termino. 

He  dicho. 

El  señor  PrestdenieSi  la  Cámara  no  tiene  inconveniente,  se  pasará  á  cuarto 
de  intermedio. 

(Apoyado), 

Se  suspende  \a  sesión* 

Yuetíos  á  sala, 

Ei  señor  Salvañach — Para  hacer  ooa  pequeña  observación  ó  recttflcadon, 
por  que  no  quiero  que  se  crea  ianipoco  que  cuando  me  he  referido  á  delitos  baya 
inculpado  á  los  señores  actuales  Jueces  de  Paz 

El  señor  Ministro  me  ha  replicado  ese  punto,  que  no  se  cometen  delitos  sino 

abusos. 

Pero  estamos  en  el  mismo  caso,  si  esos  abusos  han  sido  cometidos  anterior- 
mente 6  actualmejate,  eso  no  seria  un  argumento  favorable  al  Proyecto. 

Dke  el  sefior  Ministro,  que  lodos  los  dias  do  habrá  elecciones  como  no  Has 
ha  babido  anterior  mente. 

Pero  me  permitiré  responder  al  sefior  Ministro  que  desde  la  techa  anterior 
ha  habido  gran  subdivisión  en  los  distritos  de  campaña  sobre  lodo  y  consiguien- 
temente no  es  ahora  el  mismo  número  que  era  anteriormente.— Ha  aumentado 
considerablemente  el  numero  de  Jueces  de  Paz  y  consiguientemente,  el  numero 
de  Tenientes  Alcaldes. 
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El  señor  Ministro — El  que  aea  mayor  numero  no  es  argumento  tampoco.— 
Hay  mas  distritos,  hay  mas  elecciones;  pero  siempre  en  el  mismo  dia. 

El  señor  Salvaflach—DQÚd^  eso,  porque  es  preciso  tener  en  cuenta  que  hay 
frecuentes  renuncias. 

No  es  que  quedan  todos  los  que  se  nombran.  No  seffor  PresidentCj  es  que  en 
campaSa,  hay  la  necesidad  de  rogarle  á  los  Jueces  de  Paz  que  admitan. 

No  sucede  como  en  la  Capital  que  hay  quienes  solicitan  ese  nombramiento. 

No  es  lo  mismo  en  la  campafia;  hay  que  rogarles  á  los  Jueces  de  Paz  que  ad- 
mitan ese  puesto  y  frecuentemente  vienen  renuncias  y  siendo  asi,  habrá  nece- 
sidad de  hacer  nuevos  nombramientos  y  por  eso  be  dicho  que  habrá  necesidad  de 
hacer  elecciones,  con  frecuencia. 

No  me  estiendo  sobre  este  punto,  porque  no  quiero  ser  fatigoso  ai  Honorable 
Senado. 

Por  otra  parte,  el  sefior  Ministro  rebatiéndome  dice  que  el  mismo  peligro 
que  quiere    suponerse  hay  cuando  sean  nombrados   directamente  ó  indirecta 
mente. 

No  me  parece  que  sea  exacto,  porque  no  es  lo  mismo  una  recomendación  que 
un  nombramiento. 

Tampoco  puede  sostenerse  eso,  como  un  absoluto,  que  todos  los  Jueces  de  Paz 
que  vengan  van  á  faltar  á  su  debei  por  el  hecho  de  su  nombramiento. 

Yo  no  he  podido  hacer  ese  agravio  á  los  Jueces  de  Paz  — Habr¿  muchos  que 
serán  nombrados  directamente  por  el  pueblo  y  que  sabrán  cumplir  con  su  deber. 

Son  estas  las  esplicaciones  que  quería  hacer. 

No  molestaré  por  más  tiempo  la  atención  del  H.  Senado. 

Se  vota  vi  el  punto  está  suficientemente  discutido  y  el  afirmativa. 

Volándose  si  se  aprueba  en  general  resulta  afirmativa. 

El  señor  Pigueroa — ¿Cuál  ha  sido  el  resultado  de  la  votación? 

El  señor  Presidente — Está  resuelto  por  la  afirmativa. 

El  setíor  Pigueroa — Desearla  que  el  señor  Presidente  me  hiciera  saber  el 
cómputo  de  los  votos,  para  saber  si  está  con  arreglo  al  Reglamento. 

El  seiior  Presidente — Cinco  afirman  y  cuatro  niegan. 

El  señor  Salvanach — Pedirla  que  se  rectificara. 

Se  rectifica  y  resulta  empate. 

Requerido  el  voto  del  señor  Presidente  lo  dá  por  la  afirmativa. 

El  señor  fiiyweroa— Entonces,  señor  Presidente,  reclamo  el  Reglamento  que  dice 
que  cuando  hay  empate  y  el  señor  Presidente  decide  con  su  voto,  se  pone  nue 
vamenle  á  discusión. 

El  señor  Plangini-^Creo  que  hay  error,  en  lo  que  acaba  de  manifestar  el  se- 
flor  Senador  por  Soriano. 

El  empate,  cuando  se  reabre  la  discusión,  es  en  otro  caso. 
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Pido  que  el  seQor  Secretario  rectifique  con  el  Reglamento. 

Entiendo  que  la  discusión  se  reabre  cuando  son  tres  votos  contra  cuatro  y  el 
Presidente  vota  col  la  minoría. 

Pero  en  caso  de  empate  el  Presidente  decide  con  su  voto  que  vale  dos. 

El  señor  Figueroa — No  hago  observación,  señor  Presidente. 

Puesto  é7i  discusión  particular  son  aprobados  sin  hacerse  uso  de  la  palabra 
ios  artículos  1.®  y  2^. 

En  discusión  el  3P. 

El  señor  Ministro — Yo  propondría  al  Senado  que  se  agregase  «y  mayores  de 
25  añoso. 

Se  vota  el  articulo  y  es  negativa. 

Volándose  con  la  enmienda  es  igualmente  negativa. 

ti  señor  Pigueroa — El  resultado  de  la  votación,  da  el  suprimir  el  articulo, 
lo  cual— con  perdón  del  Senado— es  un  absurdo  porque  ha  votado  contra  el 
articulo  como  estaba  y  contra  la  enmienda  del  señor  Ministro. 

Yo  pido  al  señor  Presidente,  reabra  la  discusión  otra  vez  sobre  el  asunto  y 
me  permito  hacer  moción  para  que  en  vez  de  25  se  diga  30  años  y  yo  vota- 
ré en  favor,  para  que  no  sean  tan  jóvenes  los  Jueces. 

El  señor  Ministro— ^o  tengo  inconveniente,  sino  que  hay  mas  dificultad  pa- 
ra encontrar  ciudadanos  aptos  de  30  años. 

El  señor  Figuero  i — Muy  bien;  retiro  mi  indicación,  señor  Presidente. 

El  señor  Salvañach — Yo  también  votaré  con  la  enmienda,  Sr.  Presidente. 

Se  vota  y  es  aprobado. 

Lo  son  igualmente  stn  discusión  los  artículos  4.^  5.'  y  6.^ 

En  discusión   el  7.® 

El  Sr.  Salvañach — A  todas  luces  este  articulo  es  susceptible.... 

Dice: — lo  leyó. 

Remover,  ¿en  qué  sentido?— ¿Con  juicio  6  sin  juicio? 

El  señor  Ministro — Ya  lo  dice;  con  causa  justificada,  con  un  juicio;  la  causa 
justificada  es  el  juicio. — Llenando  los  trámites  necesarios  para  la  separación  del 
Juez;  llenando  el  sumario. 

El  señor  Salvañach — Como  el  señor  Ministro  sabe,  puede  levantarse  un  su- 
mario y  darse  audiencia  ó  nó  darse  al  Juez  á  quien  se  trate   de  remover. 

En  una  palabra,  con  previo  juicio  ó  sin  él,  por  que  si  se  levanta  el  sumario 
solamente  y  el  Tribunal  de  Justicia  remueve  al  Juez  de  Paz,  no  hay  juicio. . .  • 

El  señor  Ministro— Aunque  se  desprende  que  debe  ser  previo  juicio,  podria 
agregarse  pera  mayor  claridad  del  artículo  a F previo  el  Juicio  correspon- 
diente. 

El  señor  Salvañach— Yo  no  estaré  por  el  juicio  como  anteriormente  he  ma- 
nifestado. 
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Creo  que  si  faera  necesario  seguir  un  juicio  á  cada  Juez  de  Paz,  se  perjudica^ 
rid)  por  que  estos  Jueces  de  Paz  no  pueden  tener  las  mismas  condiciones  de 
los  Jueces  permanentes  6  Jueces  inamovibles. 

Pero  habia  promovido  la  discusión  á  efecto  de  que  quedase  en  la  misma  dis- 
cusión constatada  cual  era  la  mente  de  la  resolución. 
Por  consiguiente,  yo  votaré  sin  la  agregación  tal  como  está  el  articulo. 
Se  vota  8t  se  aprueba  el  artículo  y  es  afirmativa* 
Lo  es  igualmente  el  artículo  8^. 
En  dücusion  el  artículo  9^. 

El  señor  Figueroa — Precisamente  se  ha  dado  como  un  inconveniente  de  esta 
Ley  las  frecuentes  elecciones. 

Si  á  ese  sistema  se  agrega  que  bay  que  elegir  para  complementar,  quiere  decir 
que  habrá  mayor  número  de  elecciones  por  que  un  Juez  de  Paz  puede  reaun- 
ciar  á  los  dos  aQos  y  medio  y  elegir  un  Juez  de  Paz  por  seis  meses  cuando  á  los 
otros  seis  meses  vá  á  haber  otra  elección . 

Yo  hago  moción  para  que  se  altere  el  articulo  diciendo  ael  nuevo  electo  per^ 
fnanecerá  en  su  cargo  tres  años. 

El  señor  Salvañach — Dedo  hacer  una  indicación  al  se&or  Senador  por  Soria* 
BO  por  si  le  parece  bien. 

Creo  que  de  la  manera  que  lo  propone  el   sefior  Senador  por  Soriano,  tiene 
el  inconveniente  de  que  en  el  mismo  Departamento  se  estarán  haciendo  elec- 
ciones mas  frecuentes  porque  unos  concluirán  su  tiempo  y  otros  nó. 
El  objeto  de  la  Ley  es  que  las  elecciones  se  hagan  al  mismo  tiempo. 
El  señor  jRig'wroa— Perfectamente,  me  convencen  los  argumentos  del  sefior 
Senador  y  retiro  mi  moción. 
Se  vota  si  se  aprueba  el  articulo  y  es  afirmativa. 
En  discusión  el  10."" 

El  señor  Salvañach— Yo  le  quitarla,  selíor  Presidente,  lo  de  Teniente  Alcalde. 
— Yo  entiendo  que  las  funciones  de  Jueces  de  Paz  tienen  que  ser  desempeOadas 
por  Jueces  de  Paz. 
El  señor  Ministro — En  sus  respectivos  cargos. 
Se  vota  y  es  aprobado. 
Lo  es  igualmente  el  IV 
Siendo  et  1^  de  orden  se  proclama  sancionado. 
El  señor  Presidente—No  habiendo  más  asuntos,  se  levanta  la  sesión. 
Se  levantó  á  las  4  y  7. 


Federico  A.  y  Lara. 

Taquígrafo. 
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5/  Sesión  extraordinaria,  celebrada  el  23 

de  Setiembre 


Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  25  p.  m.  presentes  los  señores  Senadores  Monteroi 
Figueroa,  César,  Vidal,  Fernandez,  Farini,  Flangini  y  Salvafiach. 

Leida  y  aprobada  el  acta  de  la  anterior  ae  dá  cuenta  de  lo  eiguiente: 

Los  empleados  de  Y.  H.  solicitan  se  les  equiparen  á  la  resolución  tomada  por 
la  Cámara  de  Representantes  con  fecha  12  de  Julio  del  corriente  afio  mandando 
se  les  abonen  los  haberes  devengados  durante  el  Gobierno  Provisional  del  Coro- 
nel Latorre. 

A  la  Comisión  de  Peticiones. 


Entrándoee  á  ¡a  orden  del  dia  se  lee  lo  que  eigue: 
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La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  hoy,   ha  sancionado  el  si^ 
guíente: 


PROYECTO  DE  LEY 


\rücuIo  i.^  En  todos  los privilejios  ó  concesiones  otorgadas  oque  en  ade- 
lante se  otorgaren,  sobre  ferro  carriles,  puentes  ü  obras  á  construirse  con  ga* 
rautia  de  intereses  por  parte  del  Estado  sobre  el  capital  invertido  ó  sin  ella,  si 
no  se  ha  estipulado  plazo  para  empezar  y  concluir  los  trabajos,  se  entiende, 
que  estos  deben  empezarse  antes  delafío  y  concluirse  antes  de  los  cinco  aSios 
de  la  concesión. 

Art.  2  ^  Acuérdanse  seis  meses  á  contar  desde  la  fecha  de  la  promulgación 
de  la  presente  Ley,  para  que  los  concesionarios  que  no  hubieren  cumplido  las 
condiciones  del  articulo  anterior,  se  presenten  al  Poder  Ejecutivo  solicitando 
nuevo  término,  pero  con  la  obligación  de  dar  garantía  suñciente  para  el  cum- 
plimiento de  lo  solicitado. 

Art.  5^.  La  Asamblea  general,  en  el  mismo  periodo  legislativo;  6,  si  se  baila- 
ra en  receso  al  tiempo  de  solicitarse  la  próroga,  en  el  primer  periodo  siguiente, 
resolverá  si  debe  ó  no  acordarse  la  próroga  por  el  tiempo  necesario,  mayor  6 
menor  que  los  téminos  indicados. 

Art.  4^  Decláranse  nulos  y  sin  valor  alguno  todos  los  privilejios  y  concesio- 
nes, cuyos  concesionarios  no  cumpliesen  las  concesiones  de  la  presente  Ley. 
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Art.  5^  Comuoiquese,  etc. 


Sala  de  sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo  a  P. 
de  Junio  de  1881. 


Torres. 

Presidente. 

José  L,  Missaglta^ 

Secretario-Redactor. 


LNFORME 


Comisión  de  Legislación. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Vuestra  Comisión  de  Legislación  considera  de  verdadera  utilidad  pública,  el 
Proyecto  da  Ley  sancionado  por  la  H.  C.  RR.,  estableciendo  el  término  en  que 
deben  empezar  y  concluir  los  trabajos  de  ferro-carriles,  puentes  ú  otras  obras 
que  hayan  merecido  privilegios  ó  concesiones  otorgadas  por  la  Nación. 

Es  necesario  definir  la  situación  do  esos  contratos  á  fin  de  que  ni  los  propo- 
uentes  de  esas  obras  proyectadas  no  pueden  ó  no  quieran  llevarlas  á  cabo 
vengan  otros  individuos  ó  sociedades  á  emprenderlas  con  mayor  empeño,  do- 
tando asi  al  pais  de  obras  que  en  todas  partes  del  mundo,  son  elementos  de  ri- 
quezas y  progresos. 


^  490  -^ 

Por  ia  claridad  y  sencillez  de  este  asunto  cree  la  Comisión  innecesario  en* 
trar  en  otras  consideraciones  y  por  ahora  se  limita  á  aconsejar  á  V.  H.  la 
sanción  del  referido  Proyecto  remitido  por  la  Honorable  Cámara  de  Represen- 
tantes. 


Montevideo,  Julio  8  de  1881. 


Blas  Vidal— Crütóbal  Salvañach 


Pdedo  en  dis''uswn  general 

El  señor  Salvañach — Aunque  sea  para  decir  unas  pocas  palabras  por  que  es 
ua  asunto  de  suyo  claro,  señor  Presidente.  Pero  á  todas  luces,  ajuicio  déla  Co- 
iríí-iuu  es  conveniente  y  es  útil,  no  solamente  á  los  particular  sino  también  al 
país  en  general. 

:no  e>  posible  suponer  que  esas  concesiones  á  las  cuales  no  se  haya  seSalado  un 
{¿\  .uiiio,  osas  concesiones — repito — sean  indefluidas,  por  que  tendria  la  desven- 
tjía  para  el  país  deque  otras  personas  ú  otras  sociedades  que  tuvieran  los  me- 
dí ..•  y  deseos  de  pon^r  en  práctica  análogas  empresas  co  pudieran  hacerlo  por 
nijtívo  de  concesiones  otorgadas  á  tercero. 

;%'  •!  í  hay  en  esta  vida  que  sea  indefinido  ó  inmutable. 

I  s  concesiones  como  todos  los  dereciios,  tienen  término,  deben  tenerlo,  por- 
(jr. .  í\^  otra  manera,  seria  imposible  la  marcha  regular  de  la  sociedad. 

l\o  hay  pues  razón  alguna  plausible,  para  que  sea  este  caso  una  escepcion, 
para  que  esas  sociedadas  6  personas,  que  hayan  obtenido  concesiones  del  Go- 
bierno, se  crean  autorizadas  para  no  ponerlas  en  práctica  jamás;  lo  que  es  justo 
y  lo  que  esta  Ley,  prevée  es  decir,  dar  un  término  para  que  empiecen. 

Podrá  considerarse  que  ese  término  puede  ser  mayor  ó  menor.  Esa  es  cues* 
tion  de  la  discusión  particular. 

Pero  en  tesis  en  general  esta  ley — á  juicio  de  la  Comisión — es  justa,  es  mo- 
ral, es  conveniente  álos  intereses  públicos  y  privados, 
lis  únicamente,  Señor  Presidente,  lo  que  quería  agregar  al  informe, 
Se  vot,i  .n  SQ  aprueba  en  general  y  es  afirmativa. 
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En  discusión  particular  el  articulo  P. 

El  señor  Fígueroa'^L^  conveniencia  y  la  justicia  de  esta  Ley,  sefior  Presi« 
dente,  la  ha  demostrado  perfectamente  el  sefior  Senador  por  San  José  y  él  mismo 
dijo  que  podria  haber  diferencia  en  el  modo  de  opinar  sobre  los  plazos  que  en 
ella  se  conceden. 

A  mi  me  parece  que  cuando  se  trata  de  obras  de  la  importancia  de  ferro^carriles, 
cinco  afios,  es  poco  para  que  caduque  la  concesión  de  uniEi  obra  de  tanta  impor- 
tancia, cuyos  cinco  aQos  vendrán  á  quedar  reducidos  á  cuatro,  por  que  tienen 
uno  para  empezar  y  cinco  para  concluir,  quiere  decir  que  de  los  cinco,  uno  ba 
sido  antes  de  empezar;  hay  solo  cuatro  afios  para  el  trabajo. 

£sto  podria  ser  un  perjuicio  6  por  lo  menos  un  peligro,  que  impidiese  á  una 
empresa,  el  venir  á  proponer  obras  de  esa  clase,  poique  si  después  de  cuatro  afios 
no  podían  cumplir,  es  un  gravísimo  perjuicio  que  las  concesiones  queden  ca« 
ducadas. 

Yo  creo  que  podria  ponerse,  doa  años  para  empezar  y  ocho  para  concluir 
tratándose  de  obras  de  esa  importancia. 

Un  ferro  carril  necesita  diez  y  veinte  afios  para  concluirlo. 

Hago  pues  moción  para  que  se  alteren  los  términos  en  dos  y  ocho. 

El  señor  Vidal-^En  cuanto  al  plazo  para  empezar  me  parece  que  no  es  cor- 
to, por  que  generalmente,  en  las  concesiones  que  yo  he  visto  hacer  por  el  Cuerpo 
Legislativo,  nunca  se  ha  dado  el  plazo  de  un  afio.  -  Generalmente  ha  sido  de 
seis  meses,  nueve  meses; — pero  diñcilmoijite  se  encontrará  un  término  mas 
largo  de  un  afio,  salvo  que  sea  en  algunas  concesiones  de  las  que  se  han  he- 
cho anteriormente,  de  obras  muy  importantes  como  ferro -carriles. 

Pero  la  verdad  es  que  cuando  se  viene  á  ocupar  la  atención  del  Cuerpo  Le- 
gislativo con  propuestas  de  obras  de  gran  magnitud,  los  proponentes  tienen  algo 
preparado: — sí  no  tienen  elementos,  por  lo  menos  han  calculado  bien  la  magni- 
tud de  la  obra  y  han  buscado  los  medios  de  llevarla  á  cabo;  por  que  no  es  natu* 
ral  suponer  que  vengan  aquí  á  pedir  concesiones  sin  saber  si  se  puede  llevar  á 
efecto  • 

Por  consecuencia,  el  plazo  de  un  afio  para  individuos  concesionarios  que  han 
medido  sus  fuerzas  y  que  han  preparado  sus  elementos  para  llevar  á  cabo  una 
obra  importante,  me  parece  un  plazo  bastante  largo. 

Por  lo  demás,  si  el  Senado  quiere  poner  un  plazo  mas  largo  no  me  opondré, 
pero  en  la  generalidad  de  los  casos  creo  que  es  un  plazo  considerable. 

En  cuanto  al  otro  punto,  para  concluir,  tratándose  de  obras  de  gran  magnitud, 
de  ferrO'CarrileSj  es  un  plazo  que  no  es  ni  largo  ni  corto. 

La  verdad  es  que  tratándose  de  ferro -carriles  nuestro  país  no  es  tan  esten- 
so como  para  que  en  cinco  afios,  no  se  pueda  lie var  una  linea  de  aquí  á  Santa  RO' 
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sa; — digo,  si  los  capitales  están  prontos  y  si  hay  los  elementos  y  recursos  oece* 
serios  para  estas  obras  tratándose  de  concesiones  serias. 

Por  otra  parte,  en  el  articulo  siguiente  se  dá  á  los  concesionarios  ja  facultad 
de  acudir  ai  Cuerpo  Legislativo  en  demanda  de  mayor  plazo . 

Es  claro  que  el  concesionario  que  ha  empezado  á  realizar  su  concesión  y  que 
ha  hecho  obras  de  consideración,  será  sostenido  por  el  Cuerpo  Legislativo. — In- 
dudablemente, nosotros  que  hemos  hecho  concesiones  sin  tener  gran  persuacion 
de  que  estas  se  llevaran  á  efecto,  tendremos  en  consideración  y  apreciaremos 
como  debiéramos,  la  importancia  de  las  obras  efectuadas  y  concederemos  la 
próroga. 

Yo  por  mi  parte,  no  me  opondría  á  que  se  agregara  un  par  de  aSos  mas,  un 
afio  mas  al  término  de  cinco  aflos. 

El  Senado  lo  resolverá. 

El  señor  Sa/vanach— Iba  á  hacer  una  observación  á  las  dem's  que  ha« 
expuesto  mi  honorable  colega  Sr.  Senador  por  Minas  y  es  que  es  preciso  no 
olvidar  que  este  articulo,  hace  referencia  á  las  concesiones,  en  las  cuales  no 
se  ha  establecido  término. — Vale  decir,  que  los  proponentes  conociendo  la  Ley 
6  aun  que  no  la  conozcan  muy  bien  cuidado  tendrán  en  general,  de  establecer 
lo9  términos  que  necesiten  para  concluir  sus  trabajos. 

Es  solamente  en  el  caso  especlallsimo,  en  el  caso  de  que  no  se  haya  estable- 
cido término. 

Pero,  repito,  no  cabe  la  menor  duda  de  que  los  prcponentes  han  de  tener  cui- 
dado en  sefialar  los  términos  que  necesiten. 

Era  esta  la  observación  que  se  le  habia  escapado  á  mi  honorable  colega,  á 
pesar  de  que  estoy  convencido  que  la  tendría  presente  para  sostener  la  Ley. 

Siu  embargo,  no  es  del  todo  de  desatenderse  la  observación  razonable  que  ha 
hecho  el  seSor  Senador  por  Soriano  y  en  el  caso  de  que  fuera  apoyada  y  el  Se* 
nado  resolviera  aumentar  el  término,  en  todo  caso  me  parece  que  seria  sonve* 
niente  limitarlo  solamente  á  los  ferro-carriles ,  pero  no  á  toda  clase  de  concesiones 
por  que  este  articulo  es  sobre  obras  en  general  y  sabemos,  que  cinco  afios  es 
plazo  bastante  para  la  generalidad  de  los  casos,  para  concluir  una  obra  toda  vez 
que  no  se  reñera  á  ferro -carriles  y  otras  de  esa  magnitud  é  importancia. 

Se  vota  si  se  aprueba  el  articulo  y  es  afirmativa 

Es  igualmente  aprobado  sin  discusión  el  articulo  2^. 

En  discusión  el  articulo  3^. 

El  señor  Figueroa— Como  es  de  gran  conveniencia,  seSor  Presidente,  que  las 
Leyes  sean  perfectamente  claras  y  conste  de  una  manera  indudable  lo  que 
ellas  quieren  mandar,  observo  aquí  una  duda. 

Estando  la  Asamblea  en  receso,  puede  vencer  el  término  de  una  concesión  y 
presentándose  dentro  de  ese  témino  ¿qué  sucede? 
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Pediría  que  los  seBores  de  la  Comisión  roe  lo  esplicaran. — ¿Caduca   la  con- 
cesión? 
El  señor  Vidal — No  sefior. 
El  señor  Figueroa — ¿O  queda  en  suspenso? 
Entra  el  señor  Castro 

Por  ejemplo;  ahora  una  Ley  sobre  concesiones  que  no  estuviera  incluida  en 
la  coovocaforia  extraordinaria,  no  podria  ser  tratada  por  el  Cuerpo  Legislativo 
—Es  decir,  que  no  podria  ocuparse  la  Asamblea  Nacional,  de  la  prórroga, 
hasta  después  del  i4  de  Febrero  del  atlo  que  viene. 

Y  sí  la  concesión  caducase  actualmenle,  por  ejemplo,  quiere  decir  que  esos 
concesionarios  hablan  perdido  su  derecho  ó  nó  per  el  lapso  de  tiempo  que  corre 
desde  ahora  basta  el  O  de  Febrero  que  será  cuando  las  Cámaras  se  ocupen  de 
conceder  ó  nó  á  la  prórroga. 

Desearla  que  los  setiores  miembros  de  la  C^misisn  me  explicasen  eso. 

El  señor  Sa/vañack — Declaro  francamiMilp,  que  esta  idea  no  se  me  había 
ocurrido,  señor  Presidente,  6  á  lo  menos  á  mi  rri  tampoco  á  los  miemb»*os  de  la 
Comisión  porque  no  hablamos  sobre  ella. 

Pero  desde  luego  me  parece  que  no  podria   llegar  el  caso  de  que  se  hubiese 
terminado  el  plazo  indicado  en  este  arlículo  y  consiguientemente  no  podría  per- 
judicarse el  interesado,  porque  la  Asamblea  no  estaría  en  receso,  por  la  Consti- 
tución, estos  seis  meses  contados  desde  esta  fecha  hasta  que  entre  á  funcionar  la 
Asamblea  en  el  periodo  ordinario. 

El  señor  Figueroa    Pero  si  los  seis  meses  de  la  concesión  caducan  ahora? 

El  señor  Saivaitach — Nó;  los  seis  meses  de  la  concesión  empiezan  recien  des- 
de esta  fecha  á  seguir  el  término  &  mí  juicio,  dentro  del  cual  pueden  solicitar  de 
la  Asamblea. 

Fíjese  bien  el  Sr.  Senador  por  Soriano  y  verá  que  es  imponible  que  el  caso 
llegue. 

El  señor  Figueroa — Entonces  está  de  más  este  artículo. — (io  lee). 
El  seíior  Sa'vanach  —Mas  bien  consideraría  que  estaba  de  mas,  pero  creo  que 
no  puede  perjudicar. 
Si  los  sefiores  S.  S.  se  fijan  verán  que  no  puede  llegar  el  caso. 

El  Señor  Vidal^Lo  que  quiere  el  legislador  es  que  los  concesionarios  se 
presenten  al  P.  E.  pidiendo  próroga,  si  no  han  cumplido  con  las  condiciones  del 
articulo  i/ 

Recibida  la  solicitud  por  el  Poder  Ejecutivo  la  obligación  de  este  es  pasarla 
á  la  Asamblea  General. 

Si  ellos  han  cumplido  y  en  término  hábiles  han  ocurrido  al  Poder  Ejecutivo 
y  la  Asamblea  se  halla  en  receso,  no  les  puede  parar  perjuicio. 
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El  Poder  Ejecutivo  cuando  venga  la  Asamblea  dirá:  yo  eo  tiempo  he  re- 
cibido su  solicitud,  pero  como  V.  II.  no  estaba  reunida,  no  se  la  he  pedido 
mandar,  ahi  vá. 

Asi  es  que  no  puede  pararles  perjuicio;  por  que  la  Asamblea  no  estaba  reo* 
nida. 

Este  es  el  modo  que  tengo  de  interpretar  la  Ley. 

Sm  embargo,  si  el  seííor  Senador   encuentra   que  puede   hacerse  a!go  que 
¡a  perfeccione,  yo  aceptaré  con  gusto  lo  que  proponga  el  señor  Senador  y  que" 
daría  para  la  segunda  discusión  de  la  Ley. 

El  señor  Fígueroa  -  Muy  bien;  como  generalmente  en  el  caso  de  oscuridad 
de  una  Ley,  uno  de  les  medios  de  interpretarla  es  buscar  la  opinión,  el  sentido 
que  tuvo  el  legislador  y  ese  sentido  se  encuentra  en  la  discusión  de  esa  Ley 
misma,  con  la  esplicacion  que  ha  dado  el  señor  Senador  miembro  de  la  Comisión 
como  dije  antes  — estará  esplicado  el  sentido  jenuino  de  la  Ley. 

Asi  es  que  no  tengo  nada  que  decir. 

El  Senado  eutenderu  en  ese  caso,  que  no  corre  término  como  se  dice  gene- 
ralmente— hasta  tanto  que  la  Asamblea  se  reúna  para  conceder  6  negar  lapró- 
roga. 

En  ese  caso  estoy  conforme. 

Se  p as  i  á  volar  el  aríículo  y  es  aprobado. 

F.s  igualmente  (. probarlo  el  4'\  sin  hacerse  uso  de  la  palabra» 

Se  proel  7)11  aprobado  el p"Ot/eclo  en  P.  discusión. 

El  sector  Presídenle—Wd.  concluido  la  orden  del  día. 

Se  levanta  la  sesión. 

Sé  le  'ontó  á  las  2  y  55, 


Federico  A.  y  Lar  a. 

Taquígrafo. 
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C'  Sesión  extraordinaria  celebra  la  ol  2(> 

de  Setiembre 


Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  abrió  la  sesión  alas  2  y  30  p.  m.  presentes  los  seBores  Senadores  Capur 
ro,  SalvaBach,  Fernandez,  César,  Vidal  y  Castro. 

Leída  y  aprobada  el  acia  de  la  anterior  se  dá  cuenta  de  lo   siguiente: 

La  Honorable  Cámara  de  Representantes  comunica  que  lia  aprobado  la  va- 
riacioQ  introducida  por  V.  H,  en  el  articulo  3.<»  de  la  Ley  sobre  elecciones  de 
Jueces  de  Paz  y  Tenientes  Alcaldes. 

Archívese. 

Entrándose  á  la  orden  del  dia  ee  dá  lectura  del  Proyecto  de  Ley  sobre  fija- 
ción de  plazo  á  las  concesiones. 

Puesto  en  2^  discusión  general  es  aprobado  sin  hacerse  uso  de  la  palabra. 

En  particular  el  articulo  1,"* 

El  señor  Capurro — Yo  entiendo,  seSor  Presidente,  que  esta  Ley,  es  para  cor- 
regir el  defecto  que  pueda  existir  en  las  concesiones  otorgadas  hasta  la  fecba^ 
en  lascuBles  no  se  haya  estipulado  plazo  para  empezar  y  concluir  los  trabajos. 
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■^'Z  :Sosioii  extraordinaria  colebracla  el  (>  do 

Octubre 


Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  abrió    abrió  la  sesioi   á  las  2  y  20   p.  m.   presentes  los    señores    S.    S, 
Montero,  Capurro,    Flaoginí,   Salvafíach,  Fernandez,    César,  Vidal,    Castro  y 
Faríni. 

Leída  y  aprobada  el  acta  de  la  anterior  se  di6  cuenla  de  lo  aigiiienle: 

El  Poder  Ejecutivo  dice  haber  mandado  cunoplir  la  Ley,  por  laque  señala  el 
término  en  que  deben  empezar  y  concluir  los  trabajos  en  los  privilegios  sobre 
puentes,  ferro  carriles,  etc. 

Archívese. 

El  señor  Senador  por  el  Departamento  de  Soriano  solicita  quince  dias  de  licen- 
cia para  atender  á  su  salud. 

A  la  Comisión  de  Peticiones. 


Pasándose  á  la  orden  del  dta  se  lee  lo  siguiente: 


r  >  . 
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Pero  noto  que  siendo  asi  el   espíritu  de  la  Ley,  bay  una  coutradiccioD  á  mi 
modo  de  ver — y  es,  que  esto  se  estiende  también  á  las  concesiones  que  se  otor 
garán  en  adelante. 

A  mi  juicio  debe  ser  esta  Ley  para  las  concesiones  pasadas,  por  que  las 
que  se  otorguen  de  aquí  en  adelante,  deben  tener  su  plazo  estipulado  de  un 
modo  claro  y  terminante. 

De  consiguiente,  yo  creo,  que  la  parte  del  articulo  que  dice  aó  que  en  adeianíe 
se  olorgarany»^  deberla  suprimirse,  puesto  que  mas  adelante  se  dice: 

(Leyó). 

Se  habla  de  concesiones  pasadas  y  no  de  concesiones  á  hacerse. 
Yo  creo,  pues,  que  si  el    espíritu  de  la  Ley  es  para  corregir  defectos   que 
pueden  existir,  en  concesiones  otorgadas,  esta  frase  deberla  suprimirse. 
Desearla  oir  la  opinión  de  alguno  de  los  miembros  de  la  Comisión. 

El  señor  Vidal — El  defecto  que  nota  el  seHor  Senador  en  la  Ley,  me  pare  • 
ce  que  no  existe,  puesto  que  se  dice  terminantemente  en  el  art.  1  ^  que  cuando  no 
se  estipule  el  plazo,  es  decir,  que  cuando  un  Individuo  venga  y  pida  una  con- 
cesión dtt  puentes  6  ferro-carriles  y  no  estipule  plazo,  dirá  con  arreglo  á  la  Ley 
de  tal  fecha. 

Ya  sabe  lo  que  tiene  que  hacer,  no  solicitando  plazo  y  las  Cámaras  no  impo- 
niéndolo, tendrá  que  sujetarse  á  lo  que  se  preceptúa  en  esta  Ley:  es  decir,  tendrá 
la  obligación  de  empezar  sus  trabajos  en  un  año  y  darlos  terminados  en  cinco. 

Asi  es  que  el  defecto  que  nota  el  señor  Senador  no  existe. 

La  ley  no  ataca  derechos  adquiridos,  puesto  que  no  se  trata  sibó  de  obras, 
de  concesiones  que  han  sido  otorgadas,  sin  estipular  plazo. 

Legisla  para  el  porvenir. 

Me  parece  que,  con  esta  espllcacloo,  quedará  satisfecho  el  señor  Senador  por 

Montevideo. 

El  señor  Salvaflach  <->De  acuerdo  con  la  opinión  vertida  por  mi  honoble  co- 
lega de  Comisión,  debo  además  hacer  presente,  señor  Presidente,  que  los  defec- 
tos que  se  notan  para  los  contratos  de  este  género,  celebrados  hasta  el  presente 
pueden  votarse  también  para  el  futuro . 

Supongamos  que  mañana  viene  una  persona  6  sociedad  y  pide  un  privilegio 
y  por  omisión  6  por  cualquier  otra  causa  no  se  le  estableciese  término. 

No  estableciéndose  término  se  regirá  por  esta  Ley. 

Ya  se  sabrá  entonces  que  tiene  la  obligación— cómo  ha  dicho  el  señor  Sena- 
dor por  Minas — de  empezar  sus  trabajos  en  tal  fecha  y  concluirlos  en*  tal  otra, 

La  omisión  que  se  haya  producido  se  subsanará  con  el  precepto  legal  que  ya 
estableció  un  término. 

Es  lo  mismo  que  en  otras  materias. 
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Ed  materia  de  iotereses,  cuando  no  se  pactan,  ya  la  Ley  lo  dice,  si  no  se 
pactan  iotereses,  ba  de  ser  tal  el  interés  que  se  cobre. 

Ld  Ley  viene  á  subsanar  el  defecto  ó  la  omisión  padecida. 

Asi  es  que  yo  no  veo  el  inconveniente  que  ha  manifestado  el  sefior  Senador 
por  Montevideo. 

El  señor  Ca/nirro— Estoy  completamente  satisfecho,  seHor  Presidente,  con  las 
esplicaciones  que  acaban  de  hacer  los  seBores  Senadores  y  no  tendré  inconve- 
niente en  votar  este  articulo,  tanto  n^as,  que  lo  que  abunda  no  dafia. 

En  ese  sentido  estoy  sonforme. 

Se  vota  y  e*  aprobado. 

En  dtacuston  el  2\ 

El  señor  Capurro — Para  una  esplicacíon  que  tengo  que  pedir  á  la  Comisión, 
señor  Presidente,  sobre  la  frase  ade  que  se  presenten  ante  el  Poder  Ejecutivo 
los  interesados  solicitando  nuevo  término.p — ¿En  qué  sentido  se  entiende  esto? 

¿Nuevo  término  para  presentarse  después  de  loaseis  meses,  ó  nuevo  término 
para  empezar  los  trabajos? 

El  señor  F2'¿/'7- Se  supone,  señor,  que  el  concesionario  ha  ultrapasado  los  U« 
mites  de  este  plazo,  dado  por  esta  Ley; que  no  solamente  ha  dodo  priocipio  en 
el  año  de  la  concesión  sino  que  han  transcurrido  cuatro  años  sin  haberse  con 
cluido  la  obra,  es  decir,  que  está  fuera  de  los  términos  de  esta  Ley  y  entonces, 
dice  el  legislador,  se  presentará  y  se  le  concederá  nuevo  término  6  la  Asamblea 
verá  qué  es  b  que  tiene  que  hacer  y  en  este  caso,  tendrá  que  aOanzarlo  y  podrá 
ser  mayor, — porque  también  lo  dice  otro  articulo — podrá  ser  mayor  6  menor 
según  la  importancia  de  la  obra. 

En  este  sentido  es  que  tiene  que  extenderse  el  articulo  éste. 

E¡  señor  Capurro — Está  bien,  señor. 

Se  vota  yes  aprobado. 

Lo  son  igualmente  sin  discusión  los  artículos  3.^  y  4.^ 

Siendo  el  5.^  de  orden  se  proclama  sancionado. 

El  señor  Presidente — Habiendo  concluido  la  orden  del  dia,  se  levanta  la  se- 
sión. 

Se  levantó  á  las  2  y  45. 


Federico  4.  y  Lara. 

Taquígrafo 


MS 


7."  Sesión  extraordinaria  celebrada  el  día  29  de 

Setiembre 


Presidencia  del  señoí  Chucarro 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  45  p.  m.  presentes  los  sefiores  Senadores  Flangi* 
ni,  Fernandez,  César,  Vidal,  Castro  y  Farini. 

Leída  y  aprobada  el  acta  de  la  anierior  se  dio  cuenta  de  lo  siguiente: 

La  Comisión  de  Legislación  se  espide  en  la  Ley  de  Vagancia  remitida  por  la 
Honorable  Cámara  de  Representantes. 

Repártase. 

El  señor  Presidente — No  habiendo  otro  asunto  de  que  ocuparse,  se  leranta 
la  sesión. 

Se  levantó  á  las  2  y  48. 


Federico  Acosta  y  Lara. 

Taquígrafo 
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^.'  Sosion  extraordinaria  colebracla  el  (5  do 

Octubre 


Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  abrió  alríó  la  sesioi  á  las  2  y  20  p.  m.  presentes  los  señores  S.  S. 
Montero,  Caparro,  Flaoginí,  Salvafíach,  Fernandez,  César,  Vidal,  Castro  y 
Parini. 

Leída  y  aprobada  el  acta  de  la  anlerior  se  dio  cuenta  délo  siguiente: 

El  Poder  Ejecutivo  dice  haber  mandado  cumplir  la  Ley,  por  laque  seSala  el 
término  en  que  deben  em  pezar  y  concluir  los  trabajos  en  los  privilegios  sobre 
puentes,  ferro  carriles,  etc. 

Archívese. 

El  señor  Senador  por  el  Departamento  de  Soriano  solicita  quince  dias  de  licen- 
cia para  atender  á  su  salud. 

A  la  Comisión  de  Peticiones. 


Pasándose  á  la  orden  del  dta  se  lee  lo  siguiente: 
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Poder  Ejecutivo. 


Montevideo,  Agosto  13  d*ji880. 


Honorflbie  Asamblea  General. 


Los  hombres  que  no  tienen  domicilio  fijo,  que  carecen  notoriamente    ie  re- 
cursos y  que  no  buscan  en  el  trabajo  honrado  lo  necesario   para  su  subsistencia, 
han  sido  siempre  sospechosos  consíderándulos  como  un  mal  elemento  social. 
i^'Por  eso  los  Códigos  de  diferentes  pueblos,  desde  los  mas  antiguos  bástalos 
modernos  registran  leyes     penales  contra  los  vagos. 

La  legislación  de  la  antigua  metrópoli  que  rigió  entre  nosotros  y  que  rige 
todavía  en  cuanto  no  se  oponga  á  la  Constitución  de  la  República  y  á  sus  leyes 
contienen  disposiciones  tendentes  á  perseguir  y  reprimir  ]a  vagancia. 

De  acuerdo  con  ellas  y  con  las  exigencias  de!  orden  público  y  de  las  ga- 
rantias  del  individuo  y  de  la  propiedad,  se  ha  promulgado  el  Reglamento  de 
Felicia  y  la  ley  de  31  de  Marzo  de  1853. 

En  la  campaSa,  los  vagos  tienen  en  constante  alarma  á  los  hacendados,  porque 
viven  á  costa  de  estos  esponiéndolos  á  cada  momento  á  peligros  personales  si  los 
encuentran  en  infraganti  delito  de  abigeato. 

Por  lo  general  los  vagos  son  diestros  para  sustraerse  de  la  vigilancia  de  la 
justicia,  que  no  puede  ni  ser  ni  tan  inmediata  ni  tan  constante  á  causa  de  la 
gran  estension  de  las  secciones  policiales. 

Los  hacendados  notan  la  disminución  de  sus  rodeos  6  rebaños  sin  poder  de£* 
cubrir  al  abigeo  que  frecuentemente  llega  á  encontrar  la  autoridad  entre  los 
vagos  conocidos. 

Asi  ha  sucedido  recientemente  en  el  Departamento  del  Salto  y  otros,  me« 
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diaote  la  visita   domiciliaría  en  las  poblaciones  eo  que  se  albergan    aquellos 
individuos. 

La  propiedad  rural  requiere  una  especial  protección  y  conviene  que  las  pe 
ñas  contra  la  vagancia  sean  bien  determinadas  y  farilitada  su  aplicación. 

La  Ley  citada  de  31  de  Marzo  de  1855  destina  al  Ejército  permanente  por 
pena  correccional}  á  los  que  fuesen  declarad*is  vagos  por  Juez  competente. 

Según  el  Código  de  Instrucción  criminal  no  es  de  la  competencia  de  los  Jueces 
Letrados  Departamectales,  ni  del  Juez  Correccional  de  la  Capital,  la  vagancia; 
debe  declarárseles  competentes,  quedando  en  consecuencia  de  esta  declaración 
80  netidas  esas  causas  á  un  procedimiento  mas  breve. 

Por  esos  fines  el  Poder  Ejecutivo  somete  á  la  Honorable  Asamblea  General  el 
adjunto  Proyecto  incluyéndolo  en  la  convocatoria  extraordinaria,  saludando  á 
y,  H.  atentamente. 


F.   A.    VIDAL 
Eduardo  Mac-Eachen. 


El  Senado  y  Cámara  de  Representantes  eic.^  etc. 


PROYECTO  DE  LEY 


Articulo  i.^  El  conocimiento  dalas  causas  sobre  vagancia  corresponde  á los 
Jueces  Letrados  de  los  Departamentos  del  Interior  y  en  la  Capital  al  Juzgado 
Correccional. 

Art.  2.^  El  tiempo  de  servicio  militar  á  que  se  condene  por  la  Ley  al  que 
68  convencido  de  vagancia,  será  de  dos  aQos. 

Art.  3.^  Si  el  encausado  fuese  estranjero,  se  le  penará  con  un  afio  de  pri'- 
8ion  y  trabajos  públicos. 

Art.  i.^  Las  penas  se  duplicarán  en  caso  de  reincidencia. 
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Art.  5.*  Los  vagos  serán  sometidos  á  los  Jueces,  si  amonestados  préviameote 
por  la  Policía,  persistiesen  en  la  vagancia. 
Art,  r».°  Comuniqúese. 


Eduardo  M ac-Eachen. 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  til 
siguiente : 


PROYECTO  DE  LEY 


Articulo  1  ,"*  Serán  considerados  vagos  los  que  no  poseen  bienes  ó  rentas  y 
no  ejercen  habitualmente  profesión,  arte  ü  oficio,  ni  tienen  empleo,  destino,  in- 
dustria, ocupación  licita  6  algún  otro  medio  legitimo  y  conocido  de  subsistencia 
con  ó  sin  domicilio  fijo. 

Art.  2.^  Serán  vagos  y  mal  entretenidos  los  que  hallándose  en  el  caso  del  ar- 
ticulo anterior  frecuenten  las  pulperías  6  casas  de  negocio,  las  casas  6  parajes 
donde  se  juegue  con  interés  6  sin  él  y  las  casas  de  tolerancia. 

Art.  S."*  Eo  la  vagancia,  será  circunstancia  agravante  el  ser  aprehendido,  dis- 
frazado 6  en  traje  que  no  le  fuese  habitual,  6  estando  pertrechados  de  instru* 
mentes  ó  armas  que  infunda  graves  sospechas. 

Art*  4.^  La  vagancia  será  circunstancia  agravante  en  cualquier  delito. 

Art.  5.^  No  se  considerarán  vagos  los  agregados,  por  los  cuales  presten  fian- 
za los  duefios  de  los  terrenos,  de  los  campos  6  establecimientos  del  Interior 
con  arreglo  al  artículo  669  del  Código  Rural. 
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Art.  6.^  El  coQOcinaíento  de  estas  causas  corresponde:  en  la  capital,  al  Juez 
Letrado  Correccional  (y  mientras  no  lo  haya,  á  los  Jueces  Letrados  del  Crimen 
por  turno);  y  en  los  Departamentos,  al  Juez  Letrado  Departamental. 

Art.  7/  El  procedimiento,  en  el  sumario  y  en  el  plenario  de  estas  causas,  es 
el  señalado  en  los  articules  57  á  78  del  Código  de  Instrucción  Criminal,  teniendo 
presente  las  disposiciones  del  mismo  Código  sobre  las  calidades  de  los  testigos 
bábiies,  sobre  las  pruebas  y  sobre  los  recursos  de  apelación. 

Art.  8.^  El  encausado  podrá  ser  amonestado  durante  el  juicio  y  cesará  el 
procedimiento,  si  durante  él  diere  flanza  arraigada  de  ocuparse  en  arte  ú  oRcío 
ó  en  algún  trabajo  licito  que  le  dé  para  atender  á  sus  necesidades  en  lo  sucesivo. 

Art.  9.°  El  nacido  en  el  país  que  se  encuentre  corpprendído  en  los  artículos 
í.'',  2.*  y  3."  será  destinado  al  servicio  de  las  armas  por  uno,  dos  ó  tres  años 
según  la  gravedad  de  los^sos  y  con  el  pret  correspondiente. 

Art.  10.  Si  el  procesa^  fuese  estrangero,  se  le  destinará  á  trabajos  públicos, 
por  el  mismo  tiempo  según  la  gravedad  de  la  falta  y  con  la  asignación  diaria 
de  los  presidiarios. 

Art.  41.  Los  menores  de  17  años  que  sean  vagos,  serán  destinados  al  Taller 
de  Artes  y  Oficios. 

Art.  12.  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Camarade  Representantes,  en  Montevideo  á 
9  de  Setiembre  de  1881. 


Torres. 

Presidente. 

José  L»  Missaglta, 

Secretai'io- Redactor. 
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ComisíoQ  de  Legislación. 


Honorable  Cámara  de  Senadores. 


Se  hacía  sentir  la  necesidad  de  una  Ley  que  definiera  claramente  en  que 
consiste  la  vagancia  estableciendo  penas  proporcionales  para  prevenir  y  cor- 
rejir  ese  estado  del  individu'»,  á  todas  luces  perjudicial  para  si  mismo  y  para  la 
sociedad. 

El  hombre  ha  nacido  para  el  trabajo  y  no  puede  sustraerse  á  esta  Ley  natural 
sino  á  condición  de  tener  los  medios  honestos  para  vivir.  De  otro  modo,  tieDeo 
nececidad  de  alimentarse  con  lo  ageno  y  de  ahí  las  consecuencias  inmorales  y 
funestas  que  la  Ley  positiva,  está  en  el  deber  de  evitar  y  corregir. 

La  mayor  parte  de  las  legislaciones  castigan  á  los  vagos  y  no  había  de  ser 
la  nuestra  una  de  las  pocas  excepciones  á  la  regla  general,  cuando  nuestra  cam 
paña,  por  ser  vasta  y  estar  en  su  mayor  parte  despoblada,  se  encuentra  espues- 
ta al  abigeato,  al  robo  y  al  asesinato. 

Requiere  pues  una  atención  especial  y  preferente. 

Todo  lo  que  en  beneficio  de  la  campaSa  se  haga  será  poco  para  lo  que  mere- 
ce y  necesita.  Allí  está  la  fuente  principal  de  la  liqueza  privada  y  pública. — Allí 
deben  llevar  con  preferencia  los  poderes  públicos  su  acción  benéfica,  reparadora 
y  justa. 

Uno  de  los  medioj3,taI  vez  el  mas  apropiado  para  estirpar  la  vagancia,  es  pro* 
pender  al  adelanto  y  progreso  de  cada  localidad,  trayendo  inmigración  y  fundan  - 
do  colonias  para  facilitar  el  trabajo.  Si  bien  esto  es  verdad,  también  lo  es  que 
el  Poder  Legislativo  no  lo  ha  olvidado  y  con  este  objeto  ha  votado  recursos  de 
consideración  con  relación  á  los  exiguos  recursos  del  Tesoro. 

Los  adversarios  de  la  Ley  sobre  vagos,  objetan  que  entre  otras  naciones,  Es- 
paña ha  hecho  desaparecer  en  su  Código  Penal  del  aíSo  1870  los  hechos  y  omi- 
siones que  como  delitos  de  vagancia  se  castigaban. 

Es  exacto.  Mas  no  debemos  olvidar  que  no  todos  los  países  requieren  la  misma 
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legislación  ni  todas  las  épocas  son  iguales.  La  misma  EspaQa  por  muchísimos 
años  y  en  sus  Códigos  de  1848  y  d850  ha  perseguido  y  penado  la  vagancia:  sien- 
do de  notar  que  allí,  no  ha  mucho  se  ha  presentado  al  Senado  un  proyecto  de 
Código  Penal,  en  el  cual  se  establece  el  título  de  vagancia,  lo  que  vale  decir 
que  se  reacciona  en  el  sentido  de  perseguir  y  penar  este   grave  raal  social. 

A  efecto  de  evitar  que  se  cometan  abusos  á  la  sombra  de  la  Ley,  este  pro- 
yecto atribuye  el  conocimiento  de  las  causas  sobre  vagos  á  los  Jueces  Letrados 
Departamentales  estableciendo  el  procedimiento  á  seguirse,  de  suerte  que  nadie 
pueda  ser  penado  sin  previo  juicio  y  sentencia  de  Juez  competente. 

Tanto  se  ha  preocupado  vuestra  Comisión  de  garantir  la  libertad  individual 
que  aun  cuando  en  el  Proyecto  sancionado  por  la  Honorable  Cámara  de  Repr^- 
sentantes  podría  considerarse  virtualmente  comprendida  la  agregación  hecha 
con  el  articulo  1  °  del  Proyecto,  esta  no  obstante  ha  creído  deber  establecer  es- 
presamente  que  «vagos  son  los  individuos  que  reuniendo  las  condiciones  indica- 
da, en  los  artículos  siguientes,  han  sido  declarados  tales  por  Juez  competente.» 

Titmbien  la  Comisión  ha  considerado  conveniente  hacer  otra  modificación 
suláncial  al  Proyecto  reraido  por  la  otra  Cámara,  en  el  sentido  de  establecer  la 
pena  alternativa  de  prisión  ó  destierro  dejando  al  reo  que  sea  estrangero,  la  op- 
ción entre  las  doF. 

Por  lo  que  hace  á  los  nacionales  que  incurren  en  la  vagancia,  no  se  crea  que 
la  Comisión  es  partidaria  de  que  se  destinen  á  los  cuerpos  de  Linea. 

Esa  dijíposicion  que  entre  nosotros  no  es  una  novedad,  pues  se  contenía  en 
el  Reglamento  de  Policía  del  año  'i9  y  en  la  Ley  de  31  de  Marzo  de  185 ),  la 
aceptamos  como  una  necesidad  desde  que  no  tenemos  cárceles  en  condiciones 
hábiles  para  contener  á  todos  los  vagos. 

Después  de  estas  ligeras  esplicaciones,  la  Comisión  de  Legislación  tiene  el  ho- 
nor de  proponer  á  V.  II.  la  sanción  del  siguiente  Proyecto,  el  cual  con  las  mo- 
dificaciones indicadas. y  otras  que  se  harán  flotar  en  el  acto  del  informe  invoca 
es  el  mismo  remitido  por  la  Honorable  Camarade  Representantes. 


PROYECTO  DE  LEY 


Art.  i.°  Vagos  son  los  individuos  que  reuniendo  las   condiciones  indicadas 
en  los  articules  siguientes  han  sido  declarados  tales  por  Juez  competente. 


\ 
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Art.  2/  Serán  declarados  vagos  los  que  no  poseen  bienes  6  rentas,  que  do 
ejercen  babitualmente  profesión,  arte  ú  oficio,  ni  tienen  empleo,  destino,  indos* 
tria,  ocupación  licita  6  algún  otro  medio  legitimo  y  conocido  de  subsistencia,  con 
6  sin  domicilio  fijo. 

Art.  3  ^  Serán  declarados  vagos  y  mal  entretenidos  los  que  bailándose  en  el 
caso  del  articulo  anterior,  frecuenten  las  pulperías  ó  casas  de  negocio,  las  casas 
6  parajes  en  donde  se  juegue   con  interés  ó  sin  él  y  en  las  casas  de  tolerancia. 

Art.  4.*  En  la  vagancia  será  circunstancia  agravante  el  ser  aprehendido 
disfrazado  ó  en  traje  que  no  le  fuese  habitual  ó  estando  pertrechado  de  instru- 
mentos ó  armas  que  infundan  graves  sospechas. 

Art.  5.®  La  vagancia  es  circunstancia  agravante  en  cualquier  delito. 

Art.  6/  No  se  considerarán  vagos  los  agregados,  por  los  cuales  presten  fianza 
los  dueños  de  los  terrenos,  de  los  campos  6  establecimientos  del  Interior,  con 
arreglo  al  articulo  669  del  Código  Rural. 

Art.  I.""  El  conocimiento  de  estas  causas  corresponde,  en  la  Capital  al  Juez 
Letrado  Correccional  (y  mientras  no  lo  bayajá  los  Jueces  L.  del  Crimen,  por 
turno);  y  en  los  Departamentos  del  Interior  al  Juez  Letrado  Departamental. 

Art.  8.°  El  procedimiento  en  el  sumario  y  en  el  plenario  de  estas  causas,  es  el 
seBalado  en  los  articulo  57  á  78  del  Código  de  Instrucción  Criminal,  teniendo 
presentes  las  disposiciones  del  mismo  Código,  sobre  la  calidad  de  los  testigos 
hábiles,  sobre  las  pruebas  y  sobre  los  recursos  de  apelación. 

Art.  9."*  Si  durante  el  Juicio  el  encausado  diere  fianza  arraigada,  por  la  suma 
que  apreciará  el  Juzgado,  de  ocuparse  en  arte  ú  oficio  ó  en  algún  trabajo  licito 
que  le  dé  para  atendere  sus  necesidades  en  lo  sucesivo,  cesará  el  procedimiento, 
con  la  amonestación  del  Juez. 

Art.  10.  El  ciudadano  que  esté  comprendido  en  el  articulo  2/  será  destinado 
por  el  Juez  al  servicio  de  las  armas,  por  el  término  de  un  afio. 

El  que  se  encuentre  comprendido  en  el  erticulo  3.^  se  destinará  al  mismo  ser- 
vicio por  dos  afios;  y  por  tres  afios  el  que  se  encuentre  comprendido  en  el  articu- 
lo 4.%  gozando  todos  del  pret  correspondiente. 

Art.  il.  El  vago  de  nacionalidad  oriental  que  fuese  inútil  para  el  servicio  de 
las  armas,  constando  el  hecho  por  reconocimiento  médico,  sufrirá  la  pena  im- 
puesta al  estrangero. 

Art.  12.  SI  el  procesado  fuese  estrangero,  será  condenado  alternativamente, 
á  prisión  ó  á  destierro,  pudiendo  aquel  elegir. 

Si  prefiriese  la  prisión,  los  términos  de  su  duración  se  computarán  en  las  mis- 
mas condiciones  prescritas  en  el  artículo  anterior,  y  tendrá  la  asignación  diaria 
de  los  presidiarios. 

Si  eligiese  el  destierro,  se  impondrán  dos  a&os  de  este  por  uno  de  prisión,  y  en 
esta  proporción  sucesiva,  con  arreglo  también  á  lo  dispuesto  en  el  articulo  40. 
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Art  15.  Los  vagos  seráa  detenidos  y  sufrirán  la  pena  de  prisión  ^jn  local  se- 
parado de  los  criminales,  en  cuanto  nuestras  cárceles  lo  permitan 

Art  14.  Los  menores  de  edad,  declarados  vagos  por  el  Juez  competente,  se 
destinarán  al  Taller  Artes  y  Oficios. 

Art.  15,  Comuniqúese,  etc. 


Montevideo,  Setiembre  28  de  1881. 


L\  A,  Salvanach-^Blas    Vidal — Albe 
to  Flanglni, 


E7i  discusión  general  ambos  Proyectos. 

El  señor  Salvañach —No  hay  Ley  alguna,  señor  Presidente,  que  no  se  preste 
á  discusión,  en  que  no  haya  opiniones  en  contrario  y  en  pro  de  ella. — Pero 
esta  generalidad  se  hace  mas  sensible,  en  la  Ley  de  vagos,  por  que  se  trata  de 
restringir  en  parte  la  libertad  individual. 

Entre  nosotros,  hace  tiempo,  cuando  esta  cuestión  se  inició,  cuando  se  anua  • 
ci6  en  el  Cuerpo  Legislativo,  la  prensa  se  manifestó  en  pro  y  en  contra. 

La  Comisión,  como  la  C.  de  RR  ,  ha  creído,  señor  Presidente,  que  no  era  po- 
sible dejar  en  el  desamparo  á  nuestra  campaña;  que  por  muy  sensible  que  fue- 
ra, era  necesario  poner  nna  limitación  á  esa  libertad  absoluta  que  redundaría 
en  beneficio  de  todos  los  de  la  campaña  y  de  los  mismos  individuos  espuestos  á 
ese  estado,  que  no  es  natural,  puesto  que,  como  lo  dice  muy  bien  la  Comisión, 
el  hombre  ha  nacido  para  el  trabajo — salvo  que  tenga  medios  de  vivir  y  sí  no 
los  tiene,  los  ha  de  buscar  en  los  vecinos  y  se  han  de  producir  hechos  de  fatales 
consecuencias  y  consiguientemente,  la  ley  está  en  el  deber  de  contarlos. 

Por  otra  parte,  señor  Presidente,  ¿porqué  hemos  de  ser  nosotros— como  lo  dice 
la  Comisión — una  de  las  raras  escepciones? 

Hojéense  todos  los  Códigos  de  las  Naciones  mas  civilizadas,  que  están  á  la  van* 
guardia  del  progreso  en  maleria  de    codificación  ;  se  verá  que    todos  ellos 
penan,  para  evitar  la  vagancia. 

Todos  ellos  la  definen  mas  6  menos,  en  la  mismas  condldooes  que  lo  ha  hecho 
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el  Proyecto  de  la  Cámara  de  Representantes  y  aconséjala  Comisión  del  Honorable 
Senado. 

Mas  aún;  la  mayor  parte  de  esas  legislaciones,  no  tienen  inconveniente  alguno, 
en  clasificar  la  vagancia  de  delito,  señor  Presidente. 

Nosotros,  no  tenemos  para  que  entrar  tioy  en  esta  cuestión,  que  podría  divi- 
dirnos y  nos  dividiría  sin  duda;  pero  sea  delito  ó  falta,  el  tiecho  es  que  es  ae- 
cesarlo  reprimir  ese  estado  inconveniente  á  la  sociedad. 

Tanto  el  Código  Chileno,  como  el  Belga,  como  el  Italiano,  como  el  Francés  y 
el  mismo  Rspafiol,  en  el  proyecto  Tjue  hoy  está  en  discusión  en  el  Congreso, 
todos  ellos  imponen  á  los  vagos  una  pena  proporcionada  al  delito. 

Nosotro  por  nuestro  estado  especial,  hemos  tenido  que  ser  un  poco  mis  se- 
veros en  esa  pena,  pero  severos  hasta  cierto  punto,  porque  la  mayor  parte  de  esos 
Códigos  establecen  la  prisión  y  nosotros  no  consideramos  que  el  servicio  de 
las  armas   sea  una  prisión, propiamente  dicho. 

No  estamos  del  todo  conformes — como  lo  ha  indicado  la  Comisión  en  el  infor- 
me, seQor  Presidente — en  el  servicio  de   las  armas. 

Si  nosotros  tuviéramos,  como  tienen  otios  paises  —  cárceles  apropiadas 
para  detener  á  los  vagos,  establecimientos,  en  donde  pudieran  ellos  dedicarse  al 
trabajo  lucrativo  para  ellos  mismos?  y  benéfico  para  la  sociedad,  entonces  es  claro 
que  optaríamos  por  esa  represión. 

Pero  tenemos  que  adaptar  las  leyes  á  las  necesidades,  á  la  conveniencia  y 
posibilidades  de  cadapais. — Y  por  otra  parte,  no  innovamos,  señor  Presidente. 

Desde  el  año  29  está  indicada  la  pena  del  servicio  de  las  armas  para  los  vagos 
y  mal  entretenidos. 

La  legislatura  del  53,  creyó  deber  sancionar  una  Ley  al  respecto  y  lo  hizo 
en  las  mismas  condiciones. 

La  Comisión  se  ha  preocupado  así  mismo,  señor  Presidente,  de  dar  toda  clase 
de  seguridad  y  de  garantías  á  los  que  viven  en  ese  eftado  anormal.  Por  eso, 
ha  considerado  conveniente  establecer  como  ha  establecido,  que  solamente  sean 
vagos  aquellos  que  sean  declarados  por  Juez  competente  después  de  un  juicio 
sumario,  para  evitar  los  abusos  en  benefício  de  la  libertad  individual. 

Al  estrangero,  señor  Presidente,  que  por  el  el  he^ho  de  serlo,  la  Cámara  de 
Representantes  y  también  la  Ccmision  de  Legislación  han  titubeado  en  ponerle 
la  misma  pena,  si  pena  puede  llamarse  el  servicio  de  las  armas,  la  Comlsioo 
— repito -ha  titubeado  en  ese  sentido  y  ha  creido  deber  sostener  la  raisma 
disposición  de  la  Cámara  de  Representantes  en  cuanto  á  no  destinar  al  estran- 
gero á  ese  servicio. 

Pero  todavía  ha  sido  mas  benigna,  eátableciendo  una  pena  alternativa;  de- 
jando al  estiaogero  que  elija  enlr3  las  penas  de  la  prisión,  ó  el  destierro. 
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La  Comisión,  sefior  Presidente,  ha  creído  conveniente  eliminar  en  la  pena 
de  los  vagos,  los  trabajos  públicos. 

Ha  creído  que  esta  pena  seria  conveniente  y  necesaria  para  los  crimina- 
les.—Pero  á  los  vagos,  no  los  considera  tales  y  era  necesario  establecer  una 
graduación,  no  imponerles  eso  vejamen. 

En  ese  sentido,  modifica  también  el  Proyecto  de  la  Honorable  Cámara  de  Re- 
presentantes. 

Lo  modifica  también  en  cuanto  á  considerar  únicamente  que  los  menores  de 
47  afios  fueran  destinados  al  taller  de  Artes  y  Oficios. 

La  Comisión  ha  creido  conveniente  estender  esta  disposición  basta  los  me- 
nores de  edad  en  general,  que,  como  se  sabe,  son  aquellos  que  todavía  no  han 
cumplido  los  21  años. 

En  esa  parte  ha  sido  también  mas  benigna  la  Ley,  que  tiene  el  honor  de  so- 
meter á  la  consideración  del  Honorable  Senado. 

Sin  perjuicio  de  algunas  modificaciones  que  propondrá  la  Comisión  y  también 
la  que  algunos  sefior  es  S.  S.  presenten  en  discusión  particular,  la  Comisión  se 
hará  un  deber  en  aceptarlas,  toda  vez  que  crea  que  llenan  las  condiciones  que 
exige  la  Ley. 

Por  lo  que  ahora  respecta,  sefior  Presidente,  me  limito  á  estas  cuatro  palabras, 
deseando  que  el  H.  S.  sancione  el  Proyecto  en  geoeral,  propuesto  por  la  C.  de 
Legislación,  para  evitar  que  sancionando  el  Proyecto  de  la  Cimara  de  Represen- 
tantes sea  mas   difícil  la  discusión. 

Es  casi  como  he  dicho  al  principio— el  mismo.  Pero  como  se  establecen  al- 
gunas modificaciones  de  fondo  y  de  forma,  la  Comisión  concluye  solicitando 
del  Honorable  Senado   preste  su  sanción  al  Proyecto  que  ella  presenta. 

El  señor  Capurro — Persuadido,  sefior  Presidente  de  que  es  indispensable  y 
necesario,  visto  el  estado  de  nuestra  campafia,  nuestros  hábitos  y  Ya  dificultad  de 
proteger  la  propiedad  ganadera,  creo  que  es  conveniente  el  proceder  á  soncio- 
nar  una  Ley  como  la  que  propone  en  este  momento  la  Comisión  de  Legislación 
de  este  honorable  Cuerpo. 

Estoy  de  acuerdo  en  que  se  tomen,  en  ese  sentido,  toitas  las  precauciones  para 
que  la  arbitrariedad  y  el  abuso  no  puedan  cometerse,  no  puedan  atropellarse 
derechos  individuales  en  la  campafia. 

Sin  embargo,  como  dije  anteriormente,  para  querer  evitar  que  hasta  cierto 
punto  se  cometan  abusos,  podríamos  caer  en  el  inconveniente  contrario,  de  que 
se  dejase  la  T^ropiedad  en  campafia,  completamente  espuesta  al  robo. 

Estoy  de  acuerdo  con  las  modificaciones  hechas  por  la  Comisión  en  el  sentido 
de  atenuar  los  efectos  de  esta  misma  Ley,  tratando  de  que 'Jos  procedimientos 
sean  completamente  legales:— y  en  ese  sentido  lo  ha  propuesto  la  Comisión  en 
el  articulo  i.**  con  el  cual  estoy  conforme,  puesto  que   apesar  de  he !  or  ya  en  el 


^  610  — 

mismo  Cuerpo  de  la  Ley  otro  articulo  que  cooikete  iJ  Jaez  Letrado  Departamea- 
tal  el  declarar  vagos  ¿  aquellos  iodividuos  que  hubieran  íaitaeto  á  las  prescrip- 
ciou«8  de  esta  Ley,  sío  embargo,  propoae  al  empezar  la  Ley,  que  serán  decía' 
rados  vagos  solamente  aquellos  que  el  Juez  competente  designe  como  Ui^. 

£n  algunos  detalles  de  esta  Ley  no  estoy  del  todo  conforme  y  propondré 
oportunamente  algunas  modiñcaciones,  que  creo  convenientes  y  que  espero  que 
la  Comifiion  de  Legislación,  no  dejará  de  aceptar. 

Uuade  ellas  será  en  el  articulo  10%  en  que  se  obliga  al  servido  de  las  ar- 
mas á  los  ciudadanos  naturales  de  la  República. 

Creo  que  seria  necesario  ó  conveniente  dejar  que  estos  Individuos  poedao 
escojer  también  entre  el  servicio  de  las  armas  y  la  prisión,  es  decir,  ponerlos 
en  condición  parecida  á  los  extraogeros. 

No  me  parece  que  debe  ser  una  imposición  directa,  el  que  sean  siempre 
condenados  al  servicio  de  las  armas. — Debe  dejarse,  á  mi  juicio— que  puedan 
entre  las  dos  penas,  escojer  la  que  mejor  les  convenga. 

Lo  mismo  propondré  una  modificación  al  articulo  que  trata  de  los  estrangeros. 

Estas  son  las  observaciones  que  tenía  que  hacer,  y  quería  dar  las  razones  que 
tengo,  paren  fundar  mi  voto  en  favor  del  Proyecto  que  presenta  la  Coinisioo  de 
Legislación. 

Se  vota  ai  el  punto  está  suficientemente  discutido  y  es  afi  matíva. 
Votá7idcse  sí   se  aprueba  el    Proyecto  de  la  Cámara  de  Representantes  es 
negativa^ 

Se  pasa  á  votar  el  propuesto  ^or  la  Comiaton  y  es  aprobado. 

En  discusión  particular  el  articulo  1.* 

El  señor  Salvanach— Este  artículo,  seKor  Presidente^  estaba  virtualmeDte 
comprendido— a  juicio  de  la  Camision— en  la  Ley  general  remitida  por  la  Hono- 
rable Cámara  de  Representantes. 

Pero,  ¿por  qué  no  decirlo  clara  y  terminantemente,  como  lo  dice  la  ComisioD 
en  este  Prcyecto? 

Tuda  Ley  debe  ser  clara,  no  debe  dar  lugar  á  dudas. 

Podría  suponerse  por  alguien,  que  por  el  becho  de  estar  en  esas  condiciones 
un  individuo,  ya  era  vago,  y  entonces  se  dá  higar  á  que  fuera  aprehendido  como 
tal  y  ya  se  destinase  á  un  cuerpo  de  línea  6  á  prisioD. 

Nó,  señor  Presidente,  cuando  se  comete  un  delito  en  general,  se  aprehende  al 
individuo. 

Pero  aquel  individuo  no  se  ha  declarado  todavía  por  Juez  competente  crimi- 
nal.— Pero  no  es  criminal- con  arreglo  á  derecho,  j)ara  imponerle  Ja  pena  que 
el  C6digo  establece. 

Bien;  estamos  en  el  mismo  caso. 
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Un  individuo  que  no  tiene  domicilio,  que  no  tiene  medios  conocidos  de  sub- 
sistencia, será  detenido.— -Pero  como  á  ese  individuo  se  le  seguirá  un  juicio  con 
arreglo  á  derecho  j  solamente  después  d'e  ser  condenado  podrá  declararle  que 
es  vago. 

Estas  son  las  ideas  de  la  Comisión. 

Se  vota  at  ae  aprueba  él  artículo  y  ea  afirmativa. 

En  (ñacuaion  el  2.^ 

El  aeñtMT  Salvañach — De  acoerdo  con  la  Comisión,  sefior  Presidente,  voy  á 
proponer  una  modificación  de  redacción  á  este  articulo;  pero  á  la  vez  que  ea  de 
redacción,  es  de  importancia. 

Sauna  modüeacion  que  ha  creído  deber  hacer  la  Comisión,  después  de  haber 
conocido  laa  dispeaiciobes  del  Código  Gbileno  y  también  del  Kalíaoo. 

Es  esta 

Dice  el  articulo: 

(Lo  Iwíe) 

La  Comisión  propone,  por  intermedio  mío,  que  se  diga  oy  aiendo  aploa  para  el 
trabajo. 
Establece  mía  diferencia  capital. 

(Apoyado). 

Podria  ser  un  individuo,  seBor  Presidente,  que  no  tuviera  condiciones  pera 
el  trabajo  y  consiguieatemente,  no  podria  penarse. 

Se  vota  con  ¡a  modificxeion^  y  ea  aprobado.. 

En  diacusion  el  3^. 

El  aenor  Salvañach — En  este  articulo,  haré  notar  que  hay  un  error  de  re- 
dacción, por  que  dice  aen  laa  caaaa  de  tolerancia^  y  debe  d^ir  y  laa  caaaa  etc* 

Se  vota  y  ea  aprobado^ 

En  diacuaion  el  artículo  4? 

El  aeñor  Montero — Yo  creo  que  aqiai  se  podria  suprimir  la  palabra  grave  por- 
que dejando  no  podria  tener  lugar  la  aplicación  del  articulo  se  le  quita 
fuerza. 

El  señor  Salvañach — Yo  creo  que  la  Comisión  no  tendrá  inconveniente.  Por 
mi  parte  no  lo  tengo. 

El  aeñor  Vidal — Se  puede  votar  el  articulo  con  la  supresión  propuesta  por  el 
seBor  Senador. 

(Apoyado). 

Sevota  y  ea  aprobado 
i  Lo  ea  igualmente  el  5.'  ain  hacerae  uao  de  la  palabra. 
En  diacuaion  el  5*. 
El  aeñor  Vidal-^Si  no  me  engaffo,  habia  quedado  convenido  con  los  sefiores 
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miembros  de  la  Comisión,  el  que  se  suprimieran  las  palabras  adel  vUenor9  y 
se  sustituyeran  con  las  que  voy  á  proponer;  aestabiecimientos  urbanos  6  ru' 
rales  •. 

¿No  tiene  inconvenieute  el  sefíor  Senador? 

El  señor  Salvanach — Ninguno. 

El  seuor  Vidal — Como  veo  que  no  hay  oposición  á  la  modiñcacion  propuesta, 
pedirla  que  se  pusiera  á  votación  con  el  agregado  aesiablecimientos  urbanos  ó 
rurales,^ 

{Apoyados,) 

El  señor  Salvanach — Desde  luego  he  apoyado  la  indicación  del  seSor  Sena- 
dor por  Minas,  por  que,  en  efecto,  la  Comisión  asilo  habia' establecido. 

Pero  voy  á  proponer  á  mi  vez  otra  raodlflcacion  al  articulo,  de  la  que  también 
hemos  hablado  en  la  Comisión  y  me  parece  haber  sido  aceptada. 

Que  en  lugar  de  establecer,  que  la  fianza  sea  la  indicada  en  el  articulo  669 
del  Código  Rural,  fianza  que  parece  ser  mas  lata  que  la  que  voy  á  indicar,— por 
que  es  conveniente  que  la  Ley,  en  lugar  de  referirse  á  articulo  determinado  de 
otro  Código,  lo  diga  terminantemente  en  que  consiste  la  fianza,  voy  á  proponer 
la  siguiente  redacción  aPor  fianza  de  buena  conduela  xj  aplicación  al  trabajo^ 
en  lugar  de  establecer  acón  arreglo  al  Código  Rural.» 

(Apoyado) 

Esta  modificación  Sr.  Presidente,  la  he  tomado  del  Código  Chileno  —Es  la 
fianza  que  garanta  espresaraente,  «buena  conducta  y  aplicación  al  trabajo». 

El  señor  Senador  por  Tacuarembó  me  indica  que  en  lugar  de  aplicación , 
diga  dedicación. 

Por  mi  parle  no  hay  inconveniente. 

El  señor  Capurro—llQ  de  dar  mi  voto  por  la  modificación  que  propone  el 
señor  Senador  miembro  de  la  Comisión  . 

Desearía  que  se  diera  lectura  del  articulo  669  del  Código  Rural,  para  que 
el  Senado  pudiera  juzgar  con  mayor  acierto. 

(Se  leyó  ) 

Es  el  s/'guienie: 


oArtículo  6^-9.  La  facultad  de  tener  agregados  con  6  sin  familia,  es  iuhereute 
«á  los  derechos  de  propiedad  y  domicilio:  mas,  desde  los  seis  meses  de  la  publi- 
acacíon  de  este  Código,  todo  ganadero,  chacarero,  quintero,  dueño  de  industria 
aó  establecimiento  especial,  que  los  tenga,  ya  en  su  casa  principal,  ya  en  sus 
apuestos,  será  subsidiariamente  responsable  con  ellos  en  las  faltas  6  delitos  ru- 
arales  que  conutiesen,  toda  vez  que    teniendo   conocimiento  del  hecho  lo  tole* 
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arase  6  que  este  fuese  cometido  por  agregados  de  conocidos  y  notorios  malos 
aantecedentes». 

aLa  responsabilidad  del  ganadero,  chacarero,  etc,  se  considerará  siempre  ser 
araeramenteóivil  salvo  el  caso  de  participación  ó  complicidad  en  el  delítop. 

El  seíior  Castro — Me  parece,  señor  Presidente,  que  aceptada  la  redacción 
propuesta  últimamente  por  el  seBor  Senador  miembro  de  la  Comisión  debe  agre  • 
garse  en  las  condiciones  del  articulo  ial  del  Código;  porque  hoy  tiene  cierta 
responsabilidad,  el  ganadero  que  dá  un  certificado  se  responsabiliza  y  del  modo 
que  se  modifica  el  articulo,  puede  dar  certifipados  sin  quedar  responsable  de  lo 
que  garanta. 

Pero  no  lo  dará,  el  que  esté  en  cierto  modo  comprometido  por  la  buena  cdu- 
ducta  de  un  individuo,  sí  cometiera  después  algún  delito. 

El  señor  Capurro — Conociendo  ya  el  Honorable  Senado  la  redacción  del  arti- 
culo 669  del  Código,  del  que  pedí  se  diera  lectura,  insisto  en  qne  quede  en  el 
artículo  la  frase  ^co^i  arreglo  al  artículo  669  del  Código  Ru  al,  —porque  creo  que 
la  garantía  de  un  estanciero,  en  cuyo  establecimiento  reside  un  vago  t  s  muy  im- 
portante y  que  esto  puede  eludirse  en  muchos  casos,  iuconveniente  grave  que 
debe  evitarse. 

Por  consiguiente,  yo  por  mi  parte,  dejarla  el  articulo  conforme  está  y  daré 
mi  voto  en  ese  sentido. 

El  señor  Salvafíach — Voy  á  esplicar,  seíior  Presidente,  la  mente  que  me 
ha  guiado  al  proponer  esta  reforma. 

Es  necesario  tener  presente  que  la  fianza,  en  todos  los  casos,  es  un  inconve- 
niente para  el  que  la  presta. — Esafianza  no  se  presta  fácilmente;  asi  es  que  es 
preciso  bascar  facilidades  para  que  se  otorgue. 

No  seria  justo  ni  conveniente — á  mi  juicio, — que  una  persona  de  buenos  y 
notorios  antecedentes  por  el  hecho  de  no  tener  á  que  dedicarse  en  la  campafüa 
sobre  todo,  fuera  á  quedar  espuesta  ajuicio  y  condenatoria,  como  vago 

Por  eso  ea  que  siendo  mas  lata  la  disposición  del  art.  669  del  Código  Rural, 
me  ha  parecido  conveniente  limitarla  nada  más  que  á  la  buena  conducta  y 
dedicación  al  trabajo. 

Creo  que  es  todo  cuanto  se  puede  exijir  á  los  ganaderos:  á  los  que  acogen  en 
su  seno  ó  en  su  casa  á  una  de  esas  personas,  declarando  que  no  tiene   trabajo. 

A  la  vez  que  es  necesario  penar  á  ese  estado  inconveniente  social,  es  nece- 
sario también  dar  garantías  á  aquellas  personas  que  no  encuentran  trabajo  y 
que,  sin  embargo,  son  de  buena  conducta;  y  esa  garantía,  le  será  mas  difícil  en- 
contrarla, cuanto  mas  difícil  y  mas  fuerte  sea  la  fianza. 

Estas  son,  sefior  Presidente,  las  razones  que  tenia  para  haber  propuesto  la 
redacción. 

Sin  embargo,  no  insistiré  en  ella. 

Tomo  XXIII  17 
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El  a^or  Capurro—Fov  mi  parte,  se&or  Presideote,  insisfo  siempre  en  la 
observación. 

Me  parece  qae  el  Código  Rural  ha  provisto  el  caso. 

Si  nosotros  boy  sancionáramos  el  articalo  cooiórme  lo  propone  el.  sefior  Sens- 
dor,  vendríamos  á  destruir  por  el  becho,  lo  que  indica  el^rlicuto  669  del  Códi- 
go Rural. 

Aqui  se  trata  de  familias  establecidas  en  el  campo  ó  de  agregados  con  6  sin 
familias,  es  decir,  que  si  un  estanciero  las  tiene  en  su  casa,  ea  porqaeesas  per- 
sonas son  de  bien  y  puede  responder  por  ellas.  Eki  caso  contrario,  que  diga  qae 
no  puede  responder  por  ellas  entonces  es  indispensable  la  garantía  del  iadividoo 
que  vive  en  casa  agena. 

Se  pide,  se  hace  por  favor  muchas  veces,  para  evitar  que  sean  agredidos  en 
ciertas  ocasiones,  en  la  campofia. 

Están  espuestos  los  estancieros  á  mil  peligres,  negándose  en  algaoos  casos  á 
dar  una  garantía  como  esta. 

De  consiguiente,  que  haga  salir  de  su  campo  á  aquellas  personas  que  no  soo 
de  buena  conducta  6  que  no  puede  responder  por  ellas. 

En  caso  contrarío,  deben  estar  en  la  categoría  de  vagos. 

Por  otro  lado,  si  se  aprueba  la  modificación  propuesta  por  el  sefior  Senador, 
seria  agregar  á  esta  Ley,  que  queda  derogado  el  articulo  669  del  Código  Ra< 
ral, — por  que  viene  á  ser  una  contradicción. 

De  consiguiente,  yo  por  mi  parte  dará  mi  voto  por  él  articulo  que  propone  la 
Comisión  de  Legijlacion  en  su' Proyecto. 

El  señor  Salvañach—k  mi  juicio,  señor  Presidente,  son  distintos   los  casos. 

No  se  derogará  el  articulo  669  del  Código  Rural  por  este  articulo,  por  que 
&I  articulo  669  se  refiere  á  los  agregados  en  establecimientos,  sin  domicilio  fi- 
jo, sin  ocupación  en  el  mismo  establecimiento. 

Pero  aqui,  la  mente  de  este  articulo,  más  bien  se  refiere  á  los  vagos— pne 
de  decirse -ambulantes,  aquellos  individuas  que  no  tienen  ocupación  ni  quevi* 
ven  tampoco  en  el  campo. 

El  señor  Cnpurro — Los  agregados. 

El  señor  Salvanach — Es  cierto;  se  refiere  á  los  agregados:  -  pero  los  agre- 
gados por  el  momento. — Esa — á  mi  juicio -ha  bido  la  mente  del  articulo;  los 
agregados,  á  quienes  se  quiere  sustraer  de  la  pena,  por  el  hecho  de  no  tener 
ocupación. 

Sin  embargo,  yo  votaré  en  favor  de  la  modificadoo  hecha,  pero  Jio  insis- 
tiré, mas. 

Puede  ser  que  yo  esté  equivocado,  por  que  esta  Ley  cuanto  mas  se  estudiS) 
tanto  mas  diflcil  se  hace  y  mayor  dedicación  necesita.    Por   eso   me  felicito 
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mucho,  de  que  todos  y  cada  uno  de  los  sefiorea  Senadores  tomen  participación 
en  la  disensión  y  tratemos  de  liacerla  lo  mejor  posible. 

El  señor  Capurro—PaTa  una  simple  observación. 

Me  felicito  de  que  la  Comisión  dé  Legislación  considere  las  observaciones  que 
se  le  hacen  como  necesarias  para  el '  estudio  de  esta  Ley  que,  en  realidad,  es 
importante  y  merece  una  dedicación  especial  por  parte  de  la  Cámara . 

Dice  el  sefior  Senador  que  el  espíritu  de  la  Ley,  al  decir  que  no  seconside» 
ran  vagos  los  agregados,  estos  agregados  sean  ambulantes 

No  lo  veo  bien  claro,  señor  Presidente. 

Creo  que  la  Ley  se  refiere  á  los  agregados  únicamente,  es  decir,  á  aquellos  in- 
dicados  en  el  mismo  articulo  669  del  Código  Rural. 

No  se  consideran  vagos  ios  agregados— dice  el  articulo  «-por  los  cuales  presten 
fianza,  etc. 

Aqui  no  se  trata  ni  indica — á  mi  juicio  <*que  estos  agregados  sean  ambulan- 
tes, sino  agregados  á  establecimientos,  por  los  cuales  el  dueño  del  campo  debe 
prestar  fianza,  puesto  que  si  los  tiene  en  su  campo,  debe  conocerlos  y  si  los 
conoce  no  debe  tener  inconveniente  en  prestarles  fianza  de  buena  conducta  y 
que  no  entren  en  la  categoría  de  vagos,  que  si  no  tienen  trabajo,  es  porque  por 
el  momento  no  lo  encuentran. 

Por  consiguiente,  apesar  de  la* observación  hecha  por  el  señor  miembro  de 
la  Comisión,  me  veré  en  la  obligación  de  dar  mi  voto  por  el  articulo  6^  confor  - 
me  está  en  el  Proyecto. 

El  señor  Firfa/— Yo  creo  que  sin  derogar  el  articulo  669  del  Código  Rural, 
podría  dejarse  lo  que  habla  propuesto,  podria  introducirse  lo  propuesto  por  el 
señor  Senador  por  San  José,  miembro  informante  de  la  Comisión,  por  que  es 
indudable  que  pueden  existir  personas  que  no  estén  agregadas  á  los  estableci- 
mientos, las  que  trata  el  articuló  6.^,  y  que  sin  embargo  trabajen  en  estos  esta* 
blecimientos,  estén — se  puede  decir — accidentalmente  agregados;  por  que  hay  in- 
dividuos que  no  tienen  ocupación  en  los  establecimientos  de  campo,  sino  en  una 
época  del  año  y  en  el  resto  no,  y  viven   con  lo  que  han  ganado  en  aquel  tiempo. 

No  puede  considerarse  vago  á  un  individuo  que  esté  en  estas  condiciones. 

Este  articulo,  redactado  en  la  forma  que  lo  ha  hecho  el  sefior  Senador  por  San 
José,  abrazará  varias  clasificaciones;  no  solamente  estos  agregados,  de  que  habla 
el  arliculo  66  T,  sino  otros  que  pudieran  estar  en  condición  de  agregados,  una 
parte  del  año,  nó  de  agregados  con  domicilio  fijo  en  establecimientos  de  campa- 
ña 6  establecimientos  que  se  puedeu  llamar  urbanos,  por  razoa  de  estar  cerca  de 
los  pueblos  6  en  los  mismos  pueblos. 

Con  esta  distinción  me  parece  que  podria  aceptarse  el  articulo;  con  la  agre- 
gación propuesta  por  el  señor  Senador  por  San  José. 

Sin  embargo,  si  el  sefior  Senador  por   la  Capital  cree  que  puede  hacerse 
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esto  y  está  dispuesto  á  aceptar  lo  que  propone  el  sefior  Senador  por  San  José  se 
podría  hacer  dos  artículos  ó  un  inciso  de  este  artículo  6.* 

Desearía  oir  al  sefior  Senador  per  la  Capital. 

El  señor  Capurro — El  sefior  Senador  por  Minas  observa  que  puede  haber 
individuos,  en  un  establecimiento,  que  trabajen  durante  una  parte  del  affo  y 
otra  parte  del  año  nó.— Pero  esos,  sefior  Presidente,  á  mi  juicio,  no  son  vagos; 
puesto  que  trabajan  en  el  estabablecimiento. 

Y  no  les  corresponde  la  aplicación  de  la  pena  de  que  habla  el  articulo  6.® 

Yo  hablo  de  aquellos  que  son  vagos,  pero  agregados  al  establecimiento,  por 
los  cuales  responde  el  duefio  del  campo  6  debe  responder. 

Yo  no  veo  que  pueda  ser  considerado  como  tal,  el  hombre  que  trabaja  uoa 
parte  del  afio.  Puede  probar  que  en  la  época  de  la  faena  del  establecimiento,  vá 
á  trabajar. 

No  veo  que  deba  considerarse — á  mi  juicio --como  vago. 

El  señor  Salvañach — Voy  á  hacer  una  observación  á  lo  que  acaba  de  decir 
el  sefior  Senador  por  la  Capital. 

Pero  como  que  en  el  articulo  2\  se  dice  «sin  domicilio  fijo»  y  puede  na  tra- 
bajador encontrarse  sin  domicilio  fijo  y  sin  embargo  caer  bajo  la  denominación 
de  agregado,  en  razón  de  la  fianza  que  se  preste  de  que  aquel  individuo  lo  tie- 
ne parte  del  afio  ocupado  en  su  establecimiento, — pudiera  fácilmente  ser  aprehen- 
dido  porque  no  tiene  domicilio  fijo  y  accidentalmente  no  tiene  trabajo. 

Asi  es  que,  reuniendo  estas  dos  condiciones  de  no  tener  domicilio  ni  ocupa- 
ción, podría  ser  molestado  y  ser  llevado  ante  el  Juez  competente. 

Esta  es  la  observación  que  hago. 

El  señor  Presidente— SI  la  Cámara  no  tiene  inconveniente  se  pasará  á  cuar- 
to intermedio. 

Si  seguimoa  así  va  á  ser  como  una  conferencia. 

(Apoyado). 

Se  suspende  la  sesión. 

Vueltos  á  sala  momentos  después. 

El  señor  Salvañach — Sefior  Presidente,  después  de  fas  observaclomes  que 
se  han  hecho  y  con  el  objeto  de  no  demorar  la  sanción  de  esta  Ley,  teniendo 
además  presente  que  vá  á  tener  lugar  una  segunda  discusión,  por  ahora,  yo  re- 
tiro la  moción  que  habla  hecho,  y  con  bí  guien  temen  te  votaré  el  artículo  lal  coal 
habia  sido  presentado  con  la  modificación  propuesta  por  el  sefior  Senador. , . . 

El  señor  Presidente — Puede  redactarse  el  articulo  con  la  modificación  pro* 
puesta  por  ese  sefior  Senador. 

El  señor  Capurro  ^  Estamos  todos  conformes,  sefior  Presidente,  en  aceptar  la 
moción  del  sefior  Senador  por  Minas  que  modifica  la  parte  de  etinterior»  por  *$*- 
tablectmíento  urbanos  y  rurales^. 
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Creo  que  se  debe  poner  á  votación,  con  la  modificación  propuesta  por  el  señor 
Senador  por  Minas. 

Se  vota  ai  el  punto  está  suficientemente  discutido  es  afirmativa. 

Se  pasa  á  votar  el  artículo  y  es  aprobado  con  la  modificación . 

Son  igualmente  aprobados  sm  observación  los  artículos  7.^  y  8^. 

En  discusión  el  9°. 

El  señor  Salvañach — Este  articulo  ha  recibido  algunas  modificaciones.  En 
primer  lugar  de  redacción,  por  que  era  un  poco  oscura  la  que  venia  de  la  Cá- 
mara de  Representanes,  y  en  segundo,  estableciendo  que  el  Juzgado,  apreciará 
la  suma  que  debe  dar  el  fiador,  por  que  de  otro  modo  no  estaba  bien  determi- 
nado. 

Es  la  única  modificación  que  ha  hecho. 

Se  vota  y  es  aprobado. 

En  discusión  el  lOP. 

EL  señor  Salvailach— Este  articulo,  también  ha  recibido  alguna  modificación, 
en  su  parte  sustancial. 

El  Proyecto  de  la  Cámara  de  Representantes  decia:— f/o  leyó). 

aLos  nacidos  en  el  pais;»  es  un  inconveniente  porque  hay  ciudadanos  que  no 
son  nacidos  en  el  país  y  son  ciudadanos  legales  que  quedaban  sin  saber  que 
pena  mt  recian. 

Por  otra  parte  decia  el  articulo:— f /o  leyó). 

Se  dejaba  pues  al  arbitrio  del  Juez  y  en  todos  estos  casos  es  inconveniente. 

Conviene  pues,  determinar  la  graduación  de  la  pena.^Eso  es  lo  natural  y 
y  rtgular  en  toda  legislación. 

Por  eso,  la  Comisión  ha  creido  deber  graduar  la  pena  según  los  casoa. 

Cuando  es  solamente  vagancia,  un  año  de  servicio  en  las  armas.  ^Cuando 
hay  vagancia  y  además  fuera  mal  entretenido,  asistiendo  á  las  pulperías  y  ca* 
fées,  casas  de  juego  etc.  entonces  dos  años;  y  si  además  hay  otra  circunstancia 
agravante,  tres  años. 

Esta  es  la  ventaja  que  tiene  este  articulo  sobre  el  de  la  Cámara  de  Repre- 
tantes.  Establecer  la  ciudadanía,  sea  natural  ó  legal  y  además  graduar  la  pena. 

Se  vota  y  es  aprobado. 

En  discusión  el  11\ 

El  señor  Capurro— Creo  que  en  este  articulo  convendría  también  introducir 
una  pequeña  modificación. 

La  pena  impuesta  al  estrangero,  según  el  articulo  siguiente,  es  la  de  prisión 
ó  destierro,  dejando  que  el  mismo  individuo  escoja  entre  estas  dos  penas. 

Me  parece  que  á  los  hijos  del  país,  no  se  les  puede  imponer  el  detierro.. 
,  Seria  mejor  modificar  esto  y  poner  awfrírá  la  pena  de  prisionr^. 

Pido  la  opinión  de  la  Comisión. 
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El  aeñor  Flangini^Siento  no  estar — como  miembro  de  la  Comisioa,— con- 
forme  con  lo  qae  acaba  de  manifestar  mi  honorable  colega,  porque  dice:  al  orien 
tal  no  se  le  puede  imponer  la  pena  de  destierro. 

Yo  pregunto  ¿por  qué?— Se  le  puede  imponer  como  á  cualquier  otro;  y  yo 
creo  quH,  desde  que  se  le  deja  la  elección,  no  hay  nada  que  decir,  porque  él  pue- 
de elegir  entre  permanecer  preso  ó  salir  del  pais. 

Por  consecuencia  no  creo  que  haya  necesidad  de  variar  el  articulo  porque 
viene  á  establecer  al  hijo  del  pais  una  cosa  que  está  perfectamente  admitida  en 
nuestra  legislación. 

El  aeñor  Capurro — ^Entonces,  puesto  que  la  Comisión  no  está  de  acuerdo,  üo 
tengo  inconveniente  en  retirarla  porque  en  realidad  no  importa  ninguna  viola- 
ción de  derecho  y  puede  dejarse  entonces  la  frase. 

Estoy  de  acuerdo  con  eso. 

Se  vota  y  es  aprobado. 

En  díBcueton  el  12.^ 

El  señor  Salvañach — Aqui,  como  la  Comisión  introdujo  un  articulo  11,  que  no 
venia  en  el  Proyecto  de  la  Cámara  de  Representantes,  ha  quedado  mal  el  segun- 
do inciso  del  articulo  42  cuando  dice: 

(Ley&.) 

Debe  decir  aen  el  articulo  10o  por  que  el  articulo  anterior  es  el  articalo 
11  qae  no  determina  nada  respecto  del  término. 

El  señor  Castro — ^No  sé,  sefior  Presidente,  basta  qué  punto  sea  conveniente 
que  el  Estado  se  obligue  á  mantener  por  uno,  dos  6  tres  aOos,  á  los  vagos  estran- 
geros,  haciendo  todo  el  gasto  la  nación. 

Yo  creo  que  podría  agregarse — si  no  tiene  inconveniente  la  Comisión  ocoit 
trabajos  intemosi^  por  que  aún  cuando  en  el  momento  no  haya,  mas  adelante 
puede  haber  comodidad  en  la  misma  cárcel,  para  ganar  siquiera  el  pan  que  se 
les  dá. 

Tres  afios  de  prisión  representan  una  cantidad  y  si  fueran  cien  6  dos  cientos 

presos  seria  un  gasto  de  consideración. 

En  toda  la  República  puede  haber  muy  bien  mas  de  dos  cientos  vagos. 

Trabajos  internos,  arrimar  carradas  de  piedra  y  hacer  adoquines  6  pueden 
aprender  un  oficio  y  saliendo  de  la  cárcel  ser  útiles  á  la  sociedad. 

Aún  cuando  en  el  momento  ne  haya  la  comodidad,  puede  haberla  mafiaoa  y 
puede  ponerse  en  el  articulo  aprision  con  trabajos  internos^  que  no  son  traba* 

jos  públicos:  no  son  degradantes. 

El  señar  Saivañach^StAoT  Presidente^  yo  no  estoy  muy  lejos  de  estar  de 
acuerdo  coa  el  seSor  Senador  en  cierto  modo,  es  decir,  yo  entiendo  que  si  fue- 
ran obligados  á  hacer  tralnqoa  interiores  esos  trabajos  deberían  ser  remunerados. 

En  esas  condiciones  yo  acompasaría  al  aetor  Senador  por  Taeoarembé. 


—  6i9  — 

El  señor  Castro — Bueno;  no  tengo  inconveniente  que  se  diga  trabajos  inter- 
nos remunerados,  descontando  de  ellos  los  gastos  de  manutención,  los  gastos 
qae  ocasione  el  preso. 

El  señor  Salvañach — Propondría  dejar  este  punto  para  la  segunda  discusión. 

El  señor  Castro — No  hay  inconveniente. 

El  señor  Presidente — Quiere  decir  que  queda  en  suspenso. 

El  señor  Castro — Se  va  á  votar  tal  cual  está. 

El  señor  Presidente — ¿La  Comisión  está  conforme  con  la  variación  que  ha 
propuesto  el  se&or  Senador  Castro? 

El  señor  Castro — Se  vá  á  votar  tal  y  cual  porque  retiro  la  moción;  porque 
la  Comisión  conviene  en  que  se  deje  para  la  segunda  discusión. 

Se  vota  y  es  aprobado. 

Lo  son  igualmente  los  articulas  ly.  y  14®.  sin  hacerse  uso  de  la  palalral 

Siendo  el  Í5^.  de  orden  se  proclama  aprobado  en  1*.  discusión. 

El  señor  Presidente — Habiendo  concluido  la  orden  del  dia  se  levanta  la  se- 
sión. 

Se  levantó  á  las  4y  2 minutos. 


Federico  Acosta  y  Lar  a. 

Taquígrafo 
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9/  Sesión  extraordinaria  celebrada  el  10  de 

Octubre 


Preiidencia  del  señor  Chucarro 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  20  p.  m»  presentes  los  señores  Senadores  Fer- 
nandez, SalvaQacb,  Flangini,  Young,  César,  Castro,  Vidal,  Farini,  Capurro  y 
Montero. 

Se  dá  lectura  del  acia  de  la  anterior  y  es  aprobada. 

Pasándose  á  ¡a  orden  del  día  se  lee  el  Proyecto  remitido  por  la  Cámara  de 
Representantes  sobre  vagancia  y  el  propuesto  por  la  Comisión. 

Puestos  en  2/  discusión  general  ambos  Proyectos  pásase  á  votar  si  se  aprue- 
ba el  de  la  Cámara  de  Representantes  y  es  negativa. 

Volándose  el  de  la  Comisión  es  aprobado. 

En  discusión  particular  son  aprobados  sin  hacerse  uso  de  la  palabra  los 
artículos  1.^  y2^. 

En  discusión  el  3P. 

El  señor  Flangint— En  la  sesión  anterior,  señor  Presidente,  el  seBor  Sena- 
dor por  Minas,  hizo  una  pequefia  agregación  á  este  articulo  que  considero 
oportuna. 


"•i.     ^ 
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Por  coüsecuencía,  ruego  al  mismo  seBor  Senador,  se  sirva  espresarla,  para  que 
el  SeDado  la  tome  en  cuenta. 

El  señor  Vidal— La  agregación  de  que  habían  hablado  los  señores  miembros 
de  la  Cámara  y  que  los  colegas  de  Comisión  hablan  creido  inútil  agregar  era 
la  siguiente:  promoviendo  desórdenes  en  estos  sitios  lo  que  seria  agravar  mas 
la  concurrencia  de  las  personas. 

Ahora,  si  el  sefior  Senador  por  el  Durazno  hace  suya  la  agregación  y  la 
presenta,  yo  por  mi  parte  me  adhiero  con  muchísimo  gusto. 

El  seíior  Flangini— En  efecto,  señores,  la  sola  concurrencia  de  los  vagos  á 
esta  clase  de  establecimientos,  no  veo  que  importe  un  delito  desde  que  ellos 
DO  practiquen  algún  acto  que  lo  constituya,  porque  un  vago  puede  asistir  á  una 
<easa  de  juego  sin  jugar,  por  el  gusto  de  ver  jugar  y  á  una  casa  de  tolerancia 
por  el  gusto  de  concurrir,  sin  en  ella  hacer  nadL\  que  importe  un  delito  ni  una 
falta  grave. 

Por  consecuencia,  hago  moción  para  que  se  agregue  á  este  articulo  lo  siguiente 
<iproducímdo  actos  puniblesi>. 

(Apoyado), 

El  señor  Salvañach — Deseria  saber  como  ha  quedado  el  articulo. 
(Se  leyó).  '^ 

Produciendo  escándalos  6  desórdenes. 

El  señor  Flangini — Escándalos  6  desórdenes;— lo  mismo  es. 

Se  vota  con  la  agregación  y  es  aprobado. 

Lo  son  igualmente  los  artículos  4,^  y  5.®  sin  hacerse  uso  de  la  palabra. 

En  discusión  el  6\ 

El  señor  Salvañach — En  la  otra  sesión  cuando  á  este  articulo  llegó  la  dis^ 
cusion,  sefior  Presidente^  tuve  ocasión  de  proponer  una  enmienda  que  dio  mé- 
rito á  un  pequefio  debata). 

Para  tomarme  el  trabajo  de  estudiar  el  asunto  con  mas  detenimiento,  enton- 
ces indiqué  la  conveniecnfa  de  suspender  la  discusión  de  este  articulo  con  el 
objeto  de  proponer  en  la  sesión  de  boy  la  modiScacion  que  á  mi  juicio  corres* 
ponda  hacer  en  él. 

Voy  á  proponer  esta  enmienda,  sefior  Presidente. 

Por  este  articulo  se  establece,  que  no  se  consideran  vagos,  los  agregados. 

(Leyó). 

Esa  fianza,  puede  ser  perjudicial,  al  mismo  objeto  que  nos  proponemos. 
Es  sabido  que  la  fianza  no  se  presta  con  facilidad,  no  digo  ya  en  la  campafia, 
en  la  misma  Capital. 
Ed  ningún  sentido  la  fianza  se  presta  con  placer. 
Se  hace  muchas  veces  ese  servicio  á  los  amigos  pero  á  los  que  no  lo  son 


~  522   — 

dificilmente  nos  prestamos  á  hacerlo  y  esto  puede  traer  consecueDcias  fonestas— 
como  es  de  notoriedad  pública. 

En  la  campaíía,  se  vé,  que  aili  habrá  mucha  mayor  dfícultad. 

Los  dueños  de  esos  establecimientos  podrán  tener  á  uno  de  favor  muchas  ve* 
ees  y  otras,  para. evitar  los  perjuicios  deque  sea  considerado  vago. 

Pero  si  á  cada  uno  de  ellos  se  les  exije  fianza  como  lo  determina  el  articalo, 
esos  duefios  de  establecimientos  y  demás  se  van  ¿  aterrorizar  de  esa  exigencia 
y  van  á  decir  que  prefieren  que  se  vayan  á  la  calle,  no  tenerlos  en  sos  campos 
y  de  ahí  las  consecuencias  que  se  pueden  producir. 

Véase  que  esos  individuos  que  han  quedado  sin  trabajo,  tal  vez  con  el  de- 
seo de  trabajar  pero  por  los  hechos  fatales  que  se  han  producido,  por  la  circuns- 
t¿^ncia  de  que  ese  trabajo  no  se  hace  muy  estenso  y  fácil  en  la  campafia;  como 
sabemos,  que  con  los  cercos  de  los  campos  los  brazos  no  son  tan  necesarios, 
por  motivo  de  los  instrumentos  que  nos  ha  traído  la  civilización  para  segar, 
para  arar  etc.  tampoco  los  brazos  son  tan  necesarios.  Y  esto  debemos  pesarlo, 
para  no  ocasionar  perjuicios  innecesarios. 

Está  muy  bueno  que  persigamos  la  vagancia,  pero  también  es  conveniente 
que  nos  pongamos  en  el  caso  de  no  ser  demasiado  exigentes  y  de  no  ir  mas  allá 
de  lo  que  justa  y  equitativamente  debemos  hacer. 

Eu  este  sentido  pues,  en  lugar  de  la  fianza  yo  me  permito  indicar  un  arti- 
culo sustitutivo. 

Como  saben  los  sefiores  Senadores  por  el  articules  689  del  Código  Rural  no 
se  exige  fianza;  pero  si,  los  dueüos  de  los  establecimientos  de  campo  6  chaca- 
reros (i  otros,  están  obligados  á  una  parte  de  los  perjuicios  que  ocasionen  sus 
agregados,  perjuicios  civiles  y  hasta  los  criminales  si  tuvieran  conocimiento  y 
tolrraseu  alguna  falta  ó  delito  cometido  por  los  agregados. 

Luego  pues,  no  se  trata  de  modificar  el  articulo  sustitutivo  que  voy  á  pro- 
poner. 

Únicamente  voy,  con  el  objeto  indicado,  de  que  se  conserve  el  Código  Rarait 
respecto  de  estos  nuevos  agregados,  considerados  no  vagos  por  la  Ley,  y  en 
ese  sentido  me  permito  indicar  este  articulo  que  tendrá  la  bondad  el  se&or  Se< 
cretario  de  escribir. 

(D-cta)* 

Articulo  C.°  «No  se  considerarán  vagos  los  agregados  á  los  campos,  o&aeras, 
«quintas  6  establecimientos  nríbanos  ó  rurales,  á  que  se  hace  referencia  en  el 
«carticulo  669  del  Código  Rural». 

.{^poyados.) 
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El  señor  Capurro-^Yo  por  mi  parle  me  adhiero  á  la  moción  que  acaba  de    ' 
bacer  el  sefior  Senador. 

Encuentro  muy  fundadas  las  razones  en  que  apoya  su  articulo  sustituyo, 
mucho  mas,  que  considero  que  por  este  articulo  no  se  viene  á  destruir  en  lo 
mas  mínimo  los  efectos  de  articulo  669  del  Código  Rural,  como  bien  lo  ha  dicho 
el  señor  Senador  preopinante,  puesto  que  siguen  los  dueños  de  los  campos  siendo 
responsables— aún  que  no  den  fianza — de  los  delitos  6  crímenes  que  se  cometan 
por  estos  agregados,  ya  sea  pecuniarlamentei  ya  sea  por  medio  de  penas  que  * 
se  les  apliquen  cuando  intervengan  6  tengan  parte  en  los  delitos  que  cometan 
los  agregados  en  sus  campos» 

En  ese  sentido  votaré,  seSor  Presidente,  por  el  artículo  sustitutivo  que  propo- 
ne el  sefior  Senador. 

Se  vota  y  ea  aprobado. 

Son  iguaimenie  aprobados  sin  diacusion  loa  aritculoa  7.®,  8%  9.^,  lOJ*  y  lí*. 

En  diacusion  el  12^. 

El  señor  Salvañach—k  este  articulo  el  seSor  Senador  por  Tacuarembó,  en  la 
última  sesión,  propuso  una  enmienda,  relativa  á  la  conveniencia  que  habia  en 
que  estos  vagos  detenidos  en  la  prisión,  trabajase.-— Y  en  efecto,  sefior  Presiden- 
te, esa  idea  es  altamente  moral,  justa  y  conveniente. 

En  ese  sentido,  la  Comisión  la  apoyó  y  entonces  indiqué  la  conveniencia  que 
habria  en  suspender  esa  discusión  hasta  esta  nueva  sesión,  á  efecto  de  propo- 
ner algo  en  ese  sentido. 

Voy  á  proponer  una  enmienda  sin  perjuicio  de  que  la  modifiquen,  la  propon- 
gan raas  conveniente  tanto  el  señor  Senador  por  Tacuarembó,  como  cualquiera 
de  los  otros  Senadores. 

Pero  se  me  ha  ocurrido  en  este  momento .  •  •  • 

En  el  articulo  W.  inciso  3°.  se  dice  lo  siguiente:  —  aEn  la  prisión  se  les  ocu- 
pará en  trabajos  de  artes  ü  oficios  y  gozarán  del  producto  de  su  trabajo  debiendo 
descontarse  el  importe  de  sus  alimentosp. 

El  señor  Caatro — Alimentos  y  demás  entretenimientos. 

El  señor  Salvañach—Y  demás  gastos  que  hicieren. 

El  señor  Caatro— Q\xe  ocasionaren. 

{Apoyado). 

Se  lee. 

El  señor  Capurro— Hago  moción  para  que  se  pase  á  cuarto    de  intermedio 
para  estudiar  un  poco  más  este  articulo,  puesto  que  como  es  la  segunda  discu^ 
cuslon  7  la  definitiva,  merece  un  poco  de  estudio. 

(Apoyado). 
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Se  suspende  la  sesión. 
Vueltos  á  sala. 

El  señor  Salvañach — El  seQor  Secretario  tiene  en  sa  Doder  el   articulo  tsT 
cual  lo  propone  la  Comisión  de  acuerdo  con  los  demás  señores  Senadores. 
Asi  es  que  podría  leer  el  articulo  todo  entero. 

Se  leyó» 

Se  vota  y  es  aprobado. 

Lo  es  igualmente  elí3?  stn  hacerse  uso  de  la  palabra. 

En  discusión  el  Í4P. 

El  señor  Salvañach — De  acuerdo  con  los  señores  miembros  de  la  ComisioD 
de  Legislación,  voy  á  proponer  un  inciso  1.''  á  este  articulo  que  diga  lo  si- 
guiente:—a  Los  menores  de  edad,  encausados  por  vagos  y  declarados  tales  sien- 
do reclamados  por  sus  padres  6  tutores,  se  les  entregarán  por  la  vez  primera.— 
En  caso  de  reincidencia,  dichos  menores  se  destinarán  al  taller  de  Artes  y 
Oficios. p 

Como  se  vé,  señor  PresidentOi  esta  medida  tiene  por  objeto  el  que  á  esos  me- 
nores de  edad,  no  se  les  trate  con  el  mismo  rigor  que  á  los  mayores. 

Puede  haberse  escapado  de  casa  de  sus  padres,  ú  otras  consideraciones  aua-^ 
logas  y  convendría  tratarlos  con  menos  rigor,  por  vez  primera. 

También  por  la  circunstancia  de  que  á  los  que  están  en  esa  condición  de 
menores  de  edad,  nunca  se  les  puede  consider  como  mayores. 

Aquí  se  halla  de  reincidencia;  no  se  ha  hablado  en  los  demás  casos,  por  que 
ya  la  pena  por  si  sola,  es  bastante  grave. 

Consiguientemente  la  Comisión  ha  considerado  que  esto  sea  en  caso  de  reinci- 
dencia. 

No  sé  si  los  señores  Senadores  apoyarán  •  •  • 

(Apoyado ) 

El  sefior  Capurro — Creo  que  los  señores  miembros  de  la  Comisión  no  se  haa 
fijado  en  que  antes  de  destinarlos  al  taller  de  artes  y  oficios  deben  ser  decla- 
rados vagos  por  Juez  competente. 

El  señor  Salvañach— ¿Sle  hace  el  favor  de  leer,  señor  Secretario? 

Se  leyó- 

El  señor  Capurro — Por  Juez  competente. 
El  señor  Salvañach — Puede  agregarse. 
Se  vola  en  esa  forma  y  es  aprobado. 

El  señor  Vidal^Ee  redactado,  sefior  Presidentei  con  el  námero  i5  un  AlUmo 
articulo,  que  vendrá  á  ser  el  final  de  esta  Ley  y  que  propongo  á  la  considera- 
ción del  Honorable  Senado  por  si  tiene  á  bien  tomarlo  en  consideración. 
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El  seQor  Secretario  se  servirá  leerlo. 
Se  lee  lo  aiguienle: 


aArticulo  15.®  Lo  preceptuado  en  los  artículos  10.°,  11.^,12/,  13.°  y  14.%  ce. 
sará  en  sus  efectos  tan  luego  como  el  Cuerpo  Legislativo  haya  provisto  lo  conve  • 
niente  para  la  fundación  y  organización  de  uno  ó  varos  establecimientos  peni- 
tenciarios donde  los  vagos  p  jedan  ser  dedicados  á  los  trabajos  de  la  Agricultura 
y  de  la  Industria.» 


(Apoyaos). 

Cumpliendo  el  deseo  manifestado  por  la  Comisión  en  su  informe,  he  creído 
deber  presentar  un  articulo  por  el  cual  se  le  llame  la  atención  al  Cuerpo 
Legislativo  para  en  su  día  llegar  á  establecer  Colonias  ú  otras  casas  de  refor- 
mas en  las  cuales  los  vagos  puedan  cumplir  la  pena  á  que  se  hagan  acreedores  y 
de  las  cuales  salgan,  después  de  haber  aprendido,  con  un  ofício  ó  adquirido  ap 
titudes  para  el  cultivo  de  la  tierra,  que  les  proporcit)ne  medios  honestos  de 
vida. 

Estos  establecimientos  no  son  una  novedad  y  no  los  presento   como  ur.a    cosa 
nueva — es  lo  que  se  he  hace  en  muchas  partes.     Asi  por  ejemplo  en  Bé'gica  y 
Holanda  existen  depósitos,  donde  se  mandan  á  los  mendigos  y  vagos,  para  ense 
fiarles  ciertas  prácticas  agrícolas  generalmente  y  también  algún  otkio. 

Esto  existe  en  Holanda  y  Bélgica  para  los  adultos,  para  los    mayores  de  edad 
pero  esto  está    muy  generalizado   en  Europa    y  Estados  Unidos,  tratándose  de 
menores  de  edad. 

Asi  por  ejemplo^  en  Francia,  es  muy  conocido  el  establecimiento  llamado  la 
Colonia  penitenciaria  I  de  Maitré  donde  se  destina  ó  los  jóvenes  á  aprender  la 
agricultura  y  muchos  trabajos  agrícolas,  que  le  son  anexos. 

En  Estados  Unidos,  donde  la  ley  no  castiga,  no  se  ocupa  de  los  nifios  abando- 
nados, sin  embargo  existen  una  porción  de  sociedades  que  cuentan  con  gran- 
des entradas,  y  que  tienen,  no  solamente  casas  establecidas  en  las  grandes  po. 
blaciones  como  en  Nueva  York,  sino  establecimientos  rurales^  donde  se  dá 
enseSanzaá  una  porción  de  niSos  abandonados  por  sus  familias  ó  que  pasan  la 
vida  sin  tener  como  vivir,  ni  ocuparse  en  trabajo  alguno. 

Por  consecuencia,  creo  que  si  se  llegara  mas  tarde  á  establecer  entre  nosotros, 
alga  parecido  á  lo  que  en  ese  articulo  se  determina,  se  llenará  un  gran  vacio  en 
nuestras  instituciones  y  se  habría  previsto  de  tiii  modo  terminante  á  ese  mal  que 
sufre  nuestro  país,  por  las  razones  que  la  Comisión  ba  espuesto  y  que  todos 
conocen» 
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Espero  que  el  Hooorable  Secado  prestará  sa  saocion  al  articulo  tal  cual  ha  sido 
redactado  6  á  otro  que  crea  mejor. 
Se  vola  y  ea  aprobado. 

El  tenor  PrestdenteSleaáo  el  16  de  órdeo  queda  saucioDado. 
Ha  concluido  la  árdea  del  día. 
Se  levanté  á  lo»  3  y  30. 


Federioo  A.  y  Lara, 

Taquígrafo 


í 
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1  O."  Sesión  extraordinaria  celebrada  el  26  de 

Octubre 


Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  20  p.  m.  presentes  los  señores  Senadores  Fernan- 
dez; Young)  César,  Vidal,  Fianginii  Montero  y  Salvañach. 

Leída  y   aprobada  el  acta  de  la  anterior  ee  instruye  de  lo  eigmente: 

La  Honorable  Asamblea  General  remite  en  copia  debidamente  autorizada  una 
nota  úe  la  Aiociaoion  Rural  referente  á  «oHcitar  dé  Y;  H.  el  pronto  despacho  de 
las  reformas  y  modificaciones  al  Código  Rural  vigente. 

A  la  Comisión  de  Legislación. 

Una  solicitud  de  don  Teófilo  Baeza  pidiendo  una  pensión  para  continuar  sus 
estudios  en  Europa. 

A  la  Comisión  de  Peticiones. 

Una  solicitud  de  los  sefiores  encargados  del  contraste  de  pesas  y  medidas. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

Un  proyecto  de  Ley  relativo  á  la  creación  de  un  impuesto  anual  para  la  con  > 
servacion  de  los  caminos  públicos  y  calzadas  del  Departamento  de  Paysandú. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 
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Una  solicitud    de  don  Carlos  Escayola    relativa  á  la  denuncia  de  minas  ins- 
taurada por  don  Juan  Lacaze. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

La  Comisión  de  Peticiones  presenta  su  informe  en  la  solicitud  del  señor  Sena- 
dor  por  el  Departamento  de  Soriano. 

Repártase. 

El  señor  Fída/— Acaba  de  darse  cuenta  del  despacho  de  la  Comisión  de  Peti- 
ciones, relativo  á  la  <?olicítud  hecha  por  el  señor  Senador  por  Soriano,  solicitan- 
do licencia. 

Como  este  asunto  no  puede  presentar  dificultad  de  ningún  orden,  hago  moción 
para  que  se  trate  sobre  tablas. 

(ipoí/ado). 

Se  vota  esla  moción  y  es  aprobada. 

Se  dá  lectura  de  lo  siguiente: 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Una  alteración  repentina  y  notable  en  mi  salud  me  obliga  á  atenderla  con 
urgencia  y  por  lo  tanto  vengo  á  rogar  á  Y.  H.  quiera  tener  á  bien  concederme 
una  licencia  de  quince  días  con  ese  objeto. 

La  circunstancia  de  que  todos  los  asuntos  que  forman  la  materia  de  la  convo* 
catoria  extraordinaria  existen  actualmente  en  la  otra  Cámara,  me  animan  á 
aprovechar  estos  momentos  desocupados  para  ponerme  en  cura  y  esperando  que 
y.  H.  se  sirva  decretar  como  dejo  pedido,  tengo  el  honor  de  saludaros  con  mi 
mayor  consideración  y  respeto. 


Henorable  Camarade  Senadores. 


Jacinto  Figueroa. 


Comion  de  Peliciones. 


HoDorable  Cimara  de  Senadores; 


Vuesira  Coinisfon  je  ha  Impuesto  de  la  solicitud  elevada  por  el  seCor  Sena- 
dor por  el  Departauíeoto  de  Soriano,  pidiendo  autorizacioD  para  auaealarse  de 
l8  Capital  por  quiace  días  y  como  laa  razones  que  espone  son  mafl  que  atendi- 
bles, esta  Comisión  os  aconseja  la  sanción  del  siguiente: 


PROYECTO  DE   DECRETO 


Artículo  Udíco:— Concédese  la  Ucencia  solicitada  por  el  H.   Senador  por  el 
.Departamento  de  SorEano. 


Monterideo,  Octubre  i2  de  i884. 


Jw¿  P.  Farítti—R.  Fomg. 


—  833  — 

Es  puesto  en  discusión  y  aprobado  en  general  y  pa  ttcular  sin  hacerse 
de  la  palabra. 

El  seJíor  Presidente — Queda  saQcioDado. 

No  habiendo  otra  cosa  de  que  ocuparse  se  levauta  la  sesión. 

Se  levantó  á  las  2  y  30. 


Federico  Acesia  y  Lara. 

Taquígrafo. 
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1 1/  Sesión  extraordinaria  celebracla  el  27 

de  Octubre 


Presidencia  del   señor  Chucarro 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  iO  p.  m.  presentes  los  seííores  Senadores  César, 
Parinij  Capurro,  Fernandez,  Vidal,  Castro,  Salvafíach,  Montero  y  Joung. 

Leída  y  aprobada  el  acia  de  la  anterior  se  dá  cuenta  de  lo  siguiente: 

La  Cámara  de  Representantes  remite  un  proyecto  de  Ley  de  Imprenta, 

A  la  Comisión  de  Legislación. 

El  seSor  Senador  por  el  Departamento  del  Durazno  solicita  25  dias  de  licen- 
cia por  tener  que  ausentarse  de  la  Capital. 

A  la  Comisión  de  Peticiones. 

El  señor  Presidente — Faltando  uno  de  los  miembros  de  la  Comisión  de  Ha  - 
cienda,  se  nombra  al  seSor  Montero,  para  integrarla  interinamente^  porque  se 
lia  concedido  licencia  al  seSor  Figueroa. 

El  señor  Salvañach — Como  esta  sesión  no  ha  sido  mas  que  para  este  objeto 
y  como  está  pendiente  la  petición  del  sefior  Senador  por  el  Durazno,  baria  mo- 
ción para  que  la  Comisión  se  expidiera  en  cuarto  intermedio  y  se  considerase  en 
esta  sesión. 

(Apoyado). 


532 


Se  vola  y  aói  se  restulve. 
Se  pasa  á  cuarto  intermedio. 
Vueltos  á  sala  se  lee  lo  que  sigue : 


Montevideo,  Octubre  27  de  1881. 


Sefior  Presidente  de  la  Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Teniendo  que  ausentarme  de  la  Capital  por  asuntos  de  imperiosa  necesidad, 
ruego  al  H  inorable  Senado,  se  sirva  concederme  una  licencia  por  20  6  25  dias. 
Saludo  al  seüor  Presidente  con  mi  mayor  consideración. 


Alberto  FlangínL 


Señor  don  Alejandro  Chucarro,  Presidente  de  la  Honorable  Cámira  de  Sena 
dores. 


INFORME 


Comisión  de  Peticiones. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


Esta  Comisión  se  ha  impuesto  de  la  solicitud  presentada  con  esta  fecba  por 
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el  HoDOPcible  Senador  por  el  Durazno  pidiendo  una  licencia  por  veinte  y  cinco 
días  para  ausentarse  de  la  Capital  y  como  le  consta  á  esta  Comisión  que  es  de 
imperiosa  necesidad  lo  que  solicita,  os  aconseja  el  siguiente 


PROYiXTO  DE  DECRETO 


Ariículo  único.  Concédese  la  licencia  solicitada    por  el  Honorable   Senador 
por  el  Durazno. 


Montevideo,  Octubre  27  de  1881. 


José  P.  Farfni — Roberto  Joung. 


Puesto  en  discusión  es  aprobado  en  general  y  particular  sin  hacerse  uso  de 
la  palabra. 

El  señor  Vidal — Ayer  el  Senado  concedió  la  licencia  que  solicitaba  el  sefior 
Senador  por  Soriano,  quien  hacia  parte  de  la  Comisión  de  Legislación. — Pido  al 
sefior  Pesidente  se  sirva  nombrar  algún  sefior  Senador  con  el  carácter  de  in- 
terino, para  integrar  la  Comisión. 

El  señor  PresidetUe — Nómbrase  al  sefior  Senador  Castro. 

No  habiendo  otro  asunto  se  levanta  la  sesión» 

Se  levantó  alas  2  y  35. 


Federico  Acosta  y  Lar  a. 

Taquígrafo 
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1  2/  rrcsivon  oxlraorclinnrla  celebrada  el  dia  31  de 

Octubre 


Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  abrió  la  s^^ston  á  las  2  y  50  p.  m.  prosentes  los  señores  Senadores  Fernan- 
dez, César,  Salvanach,  Fiangiui  y  Young. 

El  señor  Prcsiderife— Está  abierta   la  sesión. 

F¿  señor  F/angim.— Cuando  solicité  licencia  del  Senado,  fué  en  el  concepto  de 
que  me  ausentaría  el  último  del  mes  ó  el  prímero;  pero  como  he  tenido  incen^ 
venientes  para  hacerlo,  mi  viage  no  tendrá  efecto  sino  el   dia  8. 

Por  consecuencia,  lo  manigesto  asi  al  Senado  para  que  no  se  estraSe  mi  pre- 
sencia en  esta  sesión. 

Se  lee  el  acia  de  la  anterior. 
El  señor  César — No  sé  si  habré  oído  mal. 

Me  parece  que  no  consta  en  el  acta,  que  fué  nombrado  el  sefior  Montero  para 
la  Comisión  de  Hacienda. 

El  señor  Secretario — ElseSor  Senador  por  el  Salto  que  se  ha  nombrado^ 

El  señor  César — Bueno;  entonces  no  tengo  otra  observación  que  hacer. 

Se  vota  SI  se  aprueba  él  acta  y  es  afirmativa. 

Se  dá  cuenta  de  los  eigfuíeniee  asuntos  entrados. 


—  535  — 

La  Honorable  Cámara  de  Representantes  remite  la  Ley  de  Contribución  Di- 
recta que  debe  regir  durante  el  año  próximo  venidero. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

Varios  jubilados  solicitan  de  V.  H.  se  sirva  restablecer  sus  respectivas  asig- 
naciones sin  el  descuento  que  sufren  desde  1879. 

Pase  á  la  Comisión  respectiva  que  entiende  oportunamente  en  el  Presupuesto 
General  de  Gastos. 

El  señor  Presidente— íio  habiendo  otro  asunto  de  que  ocuparse,  se  levanta 
la  sesión. 

Se  levantó  á  las  2  y  40. 


Federico  A.  y  Lora. 

Taquígrafo 
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13."  Sesión  extraordinaria  celebrada  el   7    de 
Noviembre 


Fnside&cia  del  señor  Chucarro 


Se  proclgnaa  abierta  la  sesión  á  ias2  y40p.  m.  presentes  los  seHorea  Sena- 
dores Monfero,  Capurro,  SalvaSach,  YouDg,  Fernandez,  César,  Vidal  y  Castro. 

Leida  y  aprobada  el  acia  de  la  anterior  ae  dá  cuenta  de  lo  siguiente: 

La  Comisión  de  Hacienda  presenta  su  informe  en  la  solicitud  elevada  por  el 
Poder  líjecufivo  perteneciente  é  loa  señores  encargado  del  contraste  de  pesas  y 
medidüs. 

Rep'Srlase. 

Ei  seriar  Ca;7urro— La  Comisión  de  Haciende  ha  despachado  unaauntdpre- 
sentado  por  la  Comisión  Económica  del  Departamento  de  Paysandú,  sobre  un 
nuevo  impuesto,  para  compostura  de  caminos,  en  el  mismo  Departamento. 

Como  el  Honorable  Senado  no  llene  la  iniciativa  respecto  á  crear  Impnealos 
la  Comisión  de  Hacienda  cree  que  debe  esperarse  que  la  otra  Cámara  resuelw 
sobre  oslo,  mucho  mas— que  ha  sido  mandado  repartir  en  copla  legalizada  & 
¿mbas  Cámaras, 

Lo  mismo  el  asunto  del  seSor  Escayola]  sobre  denuncia  de  mioas,  qaa  estl 
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en  la  otra  Cámara  cuyo  señor  pide  que  se  despache  y  como  lo  tiene  la  otra  Cá- 
mara, cree  conveniente  esperará  que  ella  resuelva  el  asunto. 

{Apoyado.) 

Se  pasa  á  volar  y  asi  se  resuelve» 

El  señor  Presidenle—^o  habiendo  otro  asunto  de  que  ocuparse  se  levanta  la 
sesión. 

Sé  levanló  á  las  2  y  45. 


federtco  A,  y  Lar  a, 

.  Taquígrafo, 


14."  Sesión  extraordinaria  celebrada  el  11, 
de  Noviembre 


FresIáendB  del  aeSor  CliucarTO 


Se  abrió  la sesioD  á  las  2  y  25  p.  m  presentes  los  seQores  Senadores  Vidal, 
César,   Capurro,  Pigueroa,  Farlai,  Fernandez,  Castro,  Vizca,  Young  y  MoDtero. 

Leída  y  aprobada  el  acta  de  la  anterior  ae  dá  cuanta  de  la  siguiente: 

La  Comisión  de  Legislación  presenta  su  informe  en  d  Proyecto  de  Ley  de 
Imprenta. 

Repártase. 

La  AsociacioQ  Rural  del  Uruguay  haciendo  uso  del  derecho  de  petición  se 
dirige  &  V.  H.  solicitando  que  no  aumente  el  20  o/o  al  valor  de  la  propiedad  eo 
las  tierras  de  pastoreo  en  la  Nueva  Ley  de  Contribución  Directa  que  está  á  es- 
tudio de  V.  H.,  para  el  aBo  de  1882. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

Pasándose  á  la  orden  del  dia  ae  lea  lo  atguiente: 


COPIA  rTf.::' 

Poder  Ejecutivo— Montevideo,  Octubre  40  de  1881— Honortólo  Asamblea  Ge- 
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neral— Los  señores  Encargados  del  Contraste  de  Pesas  y  Medidas,  han  mani- 
festado repetidas  veces  al  Ministerio  respectivo  que  la  revisacion  anual  dis- 
puesta por  Ley  de  21  de  Julio  de  i880,  se  Iiace  imposible  en  razón  de  que  el 
producto  del  derecho  de  visita  no  alcanzará  á  cubrir  los  gastos  que  aquella  re- 
visacion demanda.— En  esa  virtud  el  Poder  Ejecutivo  cumple  el  deber  de  llevar 
tal  hecho  al  conocimiento  de  V.  H.  para  que  apreciado  como  corresponde,  re- 
suelva V.  H.  lo  que  estime  conveniente.— Para  mejor  ¡lustrar  el  juicio  de  V.  H. 
el  Poder  Ejecutivo  adjunta  á  la  presente  la  propuesta  presentada  por  el  actual 
contratista,  de  la  cual  se  desprende,  que  para  la  revisacion  aludida,  se  hace 
neceserio  elevar  el  derecho  de  visita  á  un  peso  por  casa  en  la  Capital  y  dos 
pesos  en  los  Departamentos  de  campaña. — Dios  guarde  á  V.  H.  muchos  años. — 
F.  A.  VIDAL. — J.  L.  Cuestas.— A  la  Honorable  Asamblea  General. — Excmo, 
Señor: — José  J.  Olave,  socio  capitalista  y  principal  de  la  Empresa  del  Contraste 
Público,  que  gira  bajo  la  razón  de  Olave  y  C.*,  ante  V.  E.  expone:  Que  estando 
por  terminar  el  plazo  establecido  en  el  contrato  celebrado  por  el  Superior  Go- 
bierno, en  20  de  Agosto  de  1878,  para  practicar  el  contraste  y  revisacion  de 
Pesas  y  Medidas  en  la  República,  y  deseando  continuar  en  ese  ejercicio  que  ha 
practicado  desde  1867,  vengo  ante  V.  E.  solicitando  se  me  conceda  continuar  en 
el  mismo  cometido,  bajo  mi  sola  responsabilid¿.d^  aunque  siempre  con  la  misma 
firma  de  Olave  y  C*  para  poderme  asociar  la  persona  ó  personas  que  me  con* 
vinieren  y  bajo  las  bases  que  espresaré  á  continuación: — 1.^  Atendiendo  á  la 
imposibilidad  de  practicar  la  revisión  con  la  retribución  de  25  centesimos  que 
marca  la  Ley  de  21  de  Julio  de  1880,  no  solo  en  la  capital  sino  en  la  campaña 
donde  los  gastos  son  dobles  y  los  proventos  mucho  menores,  propongo  á  V.  E. 
que  en  vista  de  esa  misma  imposibilidad,  se  sirva  disponer  que  t  n  solo  por  el 
año  próximo  1882,  y  en  calidad  de  provisoriamente,  se  aum«)nte  la  retribución 
por  la  revisión  de  Pesas  y  Medidas  á  un  peso  en  la  capital  y  dos  pesos  en  los 
dem^s  Departamentos;  con  calidad  de  que  en  el  próximo  periodo  ordinario  del 
Cuerpo  Legislativo,  el  Poder  Ejecutivo  se  diiigirá  á  las  Cámaras,  indicándole  la 
imposibilidad  de  cobrar  la  retribución  que  la  Ley  determina  y  encareciéndole  la 
absoluta  necesidad  de  modificarla  para  los  años  sucesivos ,  en  la  forma  que  lo 
dejo  solicitado,  pudiendo  yo  entonces  continuar  en  el  mismo  cometido  por  el 
término  que  Y.  E.  juzgara  prudente,  y  para  lo  cual  se  formularia  un  nuevo 
contrato. — 2.^  La  mitad  del  producto  del  contrato  de  Pesas  y  Medidas  será  en- 
tregado  á  las  Juntas  Económico-Administrativas,  como  hasta  ahora,  cediendo 
además  un  25  p.3  de  las  multas  en  beneficio  de  alguna  institución  benéfica 
como  la  Escuela  de  Artes  y  Oficios  por  ejemplo  á  la  que  V.  E.  juzgarla  conve- 
niente; siendo  igualmente  como  hasta  ahora  que  el  importe  del  impuesto  de 
visita,  asi  como  la  mitad  del  producto  del  Contraste  y  el  excedente  de  multas, 
descontando  el  25  p.g  indicado,  seguirán  perteneciéndome  en  compensación  de 
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mi  trabajo  corrieDclode  mi  cuenta  el  sueldo  de  los  revisadores,  boletos,  publica' 
dones,  punsones  y  demás  grados  que  demanda  la  operación. — 3.^  La  Superio- 
ridad dictará  las  medidas  necesarias  para  hacer  efectivas  las  multas  que  se 
impongan  á  los  iofractores  y  omisos  en  el  cumplimiento  y  disposiciones  de  la 
materia. — Creo  Excmo.  Señor,  que  lo  solicitado  es  de  verdadera  conveniencia  y 
que  el  Superior  Gobierno  puede  y  debe  introducir  aquella  modificación  que  es 
puramente  provisoria  en  la  Ley  de  21  de  Julio,  con  calidad  de  dar  cuenta  coa 
la  oportunidad  conveniente  y  atendiendo  á  las  ventajas  que  ella  reportaría  al 
fisco,  y  que  á  no  dudarlo  serian  tomadas  en  cuenta  por  el  Cuerpo  Leginlativc^ 
Excmo.  SeSor — José  P.  Olave — Ministerio  de  Hacienda— Montevideo,  Octubre  10 
dei88i — A  sus  antecedentes  y  atento  el  Gobierno  á  la  subsistencia  con  que  la 
Oficina  de  Contraste  viene  manifestando  á  este  Ministerio,  la  imposibilidad  de 
practicar  la  revisacion  á  domicilio  mediante  el  abono  de  veinticinco  centesimos 
($  0.25)  por  casa,  cuyo  producto  no  alcanza  á  cubrir  los  gastos  que  dicha  revi- 
sacion demanda,  elévese  esta  propuesta  al  Honorable  Cuerpo  Legislativo,  á  quien 
corresponde  aumentar  la  cuota  del  Impuesto  si  la  juzga  conveniente— Rúbrica 
de  S.  E.— Cuestas. 


Es  conforme — 


Francisco  Aguilar  y  Leal. 

SotTctario  del  Senado. 


José  Lufa  Müsagha. 

Seci'etario. 
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INFORME 


Comisión  de  Hacienda. 


Honorable  Senado: 


Los  señores  Olave  y  C.*,  actuales  contratistas  del  contraste  público  de  pesas 
y  naedidas  solicitan  de  V.  H.,  4/:  Se  les  conceda  la  continuación  de  dicho  cou' 
traste  que  practican  desde  el  aQo  1867:  2."  que  el  impuesto  de  25  centesimos 
que  marca  la  Ley,  tanto  en  la  campaña  como  en  la  capital,  se  eleve  en  esta  úl- 
tima ái  peso  y  á2  pesos  en  aquella  en  calidad  de  provisorio  para  el  año  de 
i882,  reservándose  los  solicitantes  ocurrir  oportunamente  al  Cuerpo  Legislatio 
para  que  dicho  aumento  sea  permanente  en  vista  de  que  el  impuesto  no  es,  se 
gun  ellosj  suficiente  para  sufragar  ios  gastos  que  origina  su  administración  y 
percepción. 

La  Comisión  de  Hacienda,  preocupándose  seriamente,  como  es  de  su  deber, 
de  las  conveniencias  del  comercio  de  la  República  cuyo  estado  actual  no  es  del 
todo  satisfactorio,  se  resiste  á  aconsejar  el  aumento  de  las  cargas  que  ya  pesan 
sobre  él,  y  cree  que  el  impuesto  actual  establecido  por  la  Ley  de  2 1  de  Julio  de 
1880,  que  fué  materia  de  largas  discusiones  en  el  seno  de  esta  Honarable  Cama- 
ra,  DO  puede  ni  debe  variarse. 

Si  los  actuales  contratistas  no  obtienen  el  resultado  económico  que  buscan  en 
la  concesión  de  que  se  trata,  pueden  renunciar  á  ella.  Las  Juntas  Económico- 
Administrativas,  entre  cuyos  cometidos  está  la  de  velar  por  la  conservación  de 
los  derechos  de  los  habitantes  de  sus  respectivos  departamentos,  tomarán  enton- 
ces á  su  cargo  la  revisacion  de  pesas  y  medidas  como  se  practica  en  otros  paí- 
ses.— De  este  modo  cree  la  Comisión  que  se  conseguirán  dos  resultados  conve- 
nientes á  los  intereses  públicos  ;  el  primero  como  se  dijo  anteriormente,  seria 
el  de  no  aumentar  las  cargas  del  comercio  y  el  segundo,  de  percibirse  un  pe- 
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queQo  impuesto  cuyo  importe  podrían  las  Juntas  convertir  en  mejoras  del  De* 
partamento. 

Además  la  Comisión  participa  de  la  idea  que  todo  impuesto  debe  ser  admi* 
nistrado  y  percibido  por  una  repartición  pública,  quitándole  asi  cierto  carácter 
de  odiosidad  que  tiene  cuando  es  administrada  por  particulares,  sin  que  esto  im- 
porte formular  cargo  alguno  contra  los  actuales  contratratistas  durante  el  tiem- 
po que  han  estado  al  frente  de  esta  repartición. 

En  vista  de  lo  espuesto,  y  dejando  á  un  lado  otras  razones  que  no  escaparán 
á  la  ilustración  del  Honorable  Senado  y  que  reserva  á  dar  tnvoce  la  Cooiisioa  si 
fuese  necesario,  cuando  se  discuta  este  asunto,  tiene  el  honor  de  someter  á  la 
sanción  de  V.H.  el  siguiente: 


PROYECTO  DE  DECRETO 


Articulo  único— Estése  á  lo  dispuesto  por  la  Ley  de  21  de  Julio  de  1880. 


Montevideo, Noviembre?  de  1881. 


Miguel  César— J.  A.  Capurro— Antonio 
Montero. 


Puesto  en  discusión  general. 

El  señor  flipueroa— Enteramente  conforme,  sefior  Presidente,  con  las  ideas 
espuestas  por  la  Comisión  de  Hacienda  en  su  prolijo  Informe,  no  lo  estoy,  con  el 
Decreto  que  aconseja,  por  las  razones  que  voy  á  dar  pidiendo  disculpa  á  mb 
colegas  por  el  tiempo  que  los  distraeré. 
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Aqui,  86  trata  de  una  propuesta  que  hace  el  señor  Olave  para  aumantar  el 
impuesto  de  revisacion  durante  el  a&o  de  188?;  y  el  Decrefo  que  se  cita,  es 
el  que  zanja  la  dificultad  que  se  había  tocado,  sobre  si  el  contraste  deberla  hacerse 
todos  los  años  ó  simplemente  una  vez:  durando  para  siempre  la  revisacion  anuaL 

Citar  pues,  este  Decreto  no  me  parece  que  sea  exacto  y  que  con  eso  no  se 
dá  á  mí  ver,  una  contestación  á  la  petición;  porque  quedaría  siempre  subsisten- 
te la  propuesta  que  hace,  que  es  elevar  aun  peso  el  impuesto  de  rev  isa 
eion. 

Por  consiguiente,  no  votaré  ahora  contra  el  consejo  de  ia  Comisión  porque 
estamos  en  la  discusión  general  y  como  yo  opino,  como  en  principio  opina  la 
Comisión;  esto  es,  que  no  se  Te  debe  conceder,  me  reservo  para  la  discusión  par* 
ticular  el  proponer  otra  forma  de  redacción  á  ese  Decreto. 

No  se  extrañe,  pues,  que  en  la  discusión  en  general  lo  apruebe,  porque  esta- 
mos conformes  en  el  fondo:  y  es  de  la  disensión  particular  la  alteración  que 
Toy  á  proponer. 

El  señor  Caparro — Como  se  desprende  del  informe  que  presenta  la  Comisión 
de  Hacienda  á  la  sanción  del  Hoaorab.e  Senado,  no  está  de  acuerdo  6  se  opo* 
ne  á  la  solicitud  del  señor  Olave  y  C^.  quienes  piden  se  eleve  el  impuesto  de  re  - 
Tizacion  anual  de  pesas  y  medidas,  de  25  centesimos,  que  es  lo  que  se  cobra  ac- 
toalmedte,  á  un  peso  en  la  Capital  y  á  dos  pesos  en  los  Departamentos;  aun* 
que  mas  adelante  dicen  que  cederán  la  mitad  de  este  impuesto,  á  las  Juntas  Eco* 
B6ailca8  y  una  cuarta  parte  de  laa  uultas  qua  se  cobren  por  la  falta  al  cum- 
plimiento de  la  Ley. 

Laa  razones  que  tiene  la  Comisión  para  oponerse,  señor  Presidente,  á  que 
esto  se  baga  efectivo;  á  que  esta  solidiud  aa  Ueve  ¿  efecto,  son  las  que  espona 
suscintamente  en  su.  informa  es  decir,  en  primer  lugar  que  encuentrji  esce* 
siva  la  tarifa  que  se  quiere  imponer  nuevamente  ai  comercio  en  vez  de  25 
centesimos  i  peso  en  la  Capital  y  2  pesos  en  la  campaña 

Hay  una  diferiencia  muy  grande,  y  considerando  que  el  comercio  se  halla  ac^ 
lualmente  en  condiciones  tristes,  por  causas  de  todos  conocidas,  inducen  á  la 
Comiaijn  á  oponerse,  puesto  que  laa  cargas  que  pesan  ya  sobre  él  son  muchas, 
sin  contar  con  los  derechos  de  Aduana,  que  se  han  levantado  el  año  pasado 
lo  que,  en  parte,  viene  también  á  hacer  diflciles  las  utilidades  para  el  comercio. 

Por  otra  parte,  señor  Presidente.  Esta  empresa,  la  del  contraste  público,  tie  • 
06  la  mitad  del  producto  del  contraste.  No  tiene  solamente  el  derecho  de  26 
centesimos  por  la  revisacion  sino  también  la  mitad  del  producto  del  contraste, 
coya  tarifa  es  elevada  y  puede  su  producto  equilibrar  por  este  lado,  los  pocos, 
beneficios  que  reporta  con  los  25  centesimos  de  la  revisacion 

Pero,  si  la  empresa  de  contraste  no  puediera  lleva  adelante  su  trabajo  con 
la  cantidad  que  marca  la  Ley,  (iñ  centésimrs)  la  Comisión  espone  una  idea  en 
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8u  informe  y  es,  que  las  Juntas  Económico,  se  hagao  cargo  de  esta  revisacion. 

AI  fin  y  al  cabo,  no  es  un  trabajo  de  mucha  importancia. 

Con  uno  ó  dos  empleados  mas,  en  la  Junta  E.  Administrativa  de  la  Capital  y 
en  las  de  la  campafia,  pueden  perfectamente  hacerse  esta  revisacion  anual,  sin  que 
el  Comercio  sufra  un  nuevo  impuesto,  el  que  seria  en  beneGcio  de  una  empre* 
sa  y  no  de  una  repartición  pública  que  puede  invertir — como  se  dice  en  el 
informe — los  dineros  que  perciba  en  beneficio  de  sus  Departamentos. 

Ahora,  viniendo  á  lo  que  dijo  el  seBor  Senador  preopinante,  respecto  á  la 
modificación  sobre  el  Proyecto  de  Decreto  que  propone  la  Comisión  de  Hacienda, 
yo,  por  mi  parte,  sefior  Presidente,  lo  acepto  puesto  que  encuentro  suficiente- 
mente fundadas,  las  razones  que  acaba  de  espresar  el  seíior  Senador. 

Efectivamente  la  Ley  que  cita  la  Comisión  en  su  informe,  no  hace  sio6 
aclarar  las  leyes  anteriores,  que  determina  que  la  revisacion  sea  anual  y  do 
el  contraste,  como  se  pretendía  por  el  mismo  contratista  puesto  que  de  la  Ley 
del  año  1874  se  pretendía  deducir  que  todos  los  aRos  se  constrastaran  las  pesas 
y  medidas  en  todas  las  casas  de  comercio;  creando  la  tarifa  que  la  Ley  establece, 
es  por  una  sola  vez  y  al  principiOj  es  decir,  cuando  se  abre  una  casa  de  comercio} 
tarifa  indudablemente  abusiva  pesada,  para  el  comercio  é  innecesaria,  puesto  que 
con  la  simple  revisacion  anual  se  consigue  el  objeto  que  se  proponía  con  el 
contraste  anual. 

La  Ley  primitiva  sobre  contraste  de  pesas  y  medidas,  es  del  aflo  1862. — Des- 
pués se  dictaron  varias  Leyes. 

El  66  se  dictó  otra  Ley  en  que  se  establecia  la  medida  métrica  en  la  Repú  - 
blica  y  agregada  ¿  esta  Ley,  vino  la  reglamentación  de  la  misma  en  la  cual  se 
establece  el  impuesto  de  contraste.— No  hablando  de  revisaeion. 

En  el  afio  74 se  establece  el  contraste  anual,  el  76  se  modifica  esta  Ley  y  se 
suprime  el  contraste  estableciendo  la  revisacion  anual. 

Uliimamente,  el  afio  80  se  presentaron  los  contratistas  á  las  Cámaras  6  al 
Poder  Ejecutivo  pidiendo  que  esta  tarifa  anual  sea  elevada. 

El  Senado,  es  decir,  el  Cuerpo  Legistativo  contestó  rechazando  la  pelicion  y 
dejando  establecida  la  tarifa  de  25  centesimos. 

Ahora  vuelven  otra  vez  á  exigir  que  se  eleve. 

La  Comisión  de  Hacienda  cree  que  no  debe  hacerse  lugar  á  esta  solicitud  y 
en  ese  concepto,  aconseja  el  Proyecto  de  Decreto  que  acumpafia  á  su  informe. 

Sin  embargo,  por  mi  parte  y  la  de  los  colegas  de  Comisión  estamos  dispues- 
tos á  aceptar  la  modificación  que  el  sefior  Senador  por  Soriano  se  reserva  propo- 
ner en  la  discusión  particular. 

Se  pasa  á  votar  st  se  aprueba  en  general  y  es  afirmativa. 

En  discusión  particular  el  articulo  único. 
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El  señor  Figueroa — Como  dije  antes,  voy  á  proponer  la  variación  que  creo 
convendrá  mas  á  la  redacción  de  ese  articulo  por  las  razones  que  espuse. 

Ese  articulo  solo  hace  zanjar  la  dificultad  que  9e  había  tocado  sobre  sí  el 
contraste  debía  ser  una  sola  vez  ó  cada  atío. 

Voy  á  variarlo  en  la  forma  siguiente: 

«No  ha  lugar  á  lo  solicitado  por  don  José  Pedro  Olave,  sobre  verificación  de 
apesas  y  medidas». 

(Apoyado). 

Se  vota  y  ea  aprobado. 

Se  proclama  sancionado. 

El  señor  Presidetite-^Se  levanta  la  sesión. 

Se  levantó  á  las  2  y  47, 


Federico  A,  y  Lora. 

Taíjqígntfü. 
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15."  Sesión  extraordinaria  celebrada  el  14  de 
Noviembre 


Presidencia  del  señor  Chucano 


S.'  abrió  la  sesión  á  las  1  y  iO  p.  m.  presentes  los  aeCores  Senadores  Monte- 
■n,  Siilvclíacli,  Young,  Fernandez,  Vidal  y  Castro 
>■','  !ée  el  ocla  di  la  anlenor  y  aprobada  se  dá  cuenía  de  lo  siguiente: 
Li  Honorable  Camarade  Representantes  remita  á  V.  H.  la  Ley  de  Papel  Se- 

Inlf)  y  Patentes  (\p  Giro  rjiie  han  de  regir  en  el  aíío  de  Í882. 
A  la  Cotnisíon  de  Ilí-cíenda. 
i:(  seíior  Presidente— ^0   habiendo  otro  asunto  de  que  ocuparse  se  levanta 


1^-  ItvoiM  á  las  2  y  15. 


Federico  A.  y  Lara. 
Tíujuígrafo. 


16.' Sesión  extraordinaria  celebrada  el  16  de 
Noviembre 


Freddoncia  del  señor  Cliucarro 


Se  abrió  la  sesiou  á  las  2  y  45  p,  m.  presentes  los  aeüores  Senadores  Capurro, 
Caslro,  Pigueroa,  César,  SalvaQach,  YouDg,  Montero  y  Fariní. 

Leida  y  aprobada  el  acia  de  la  anterior  9e  dtó  cuenta  de  lo  siguiente: 

La  Honorable  Cámara  de  Representantes  remite  la  Luy  de  Timbres  que  ha  de 
regir  ene!  aQo  de  '1882. 

A  ta  Comisión  de  Hacienda. 

El  seííor  Presidente  de  la  Honorable  Asamblea  Geueral  dispone  que  se  dé 
cuenta  al  Honorable  Senado  de  un  proyecto  de  Ley  remitido  por  el  Poder  Eje- 
cutivo declarando  pbllgitorla  la  vacunación  y  revacunación, 

A  la  Comisión  de  Legislación. 

El  aelior  Presidente -l^o  habiendo  asunto  de  que  ocuparse. . .  ■ 

El  señor  Salvañach — Llega  á  nuestras  manos,  en  este  momento,  seííor  Pre- 
sidente, el  repartido  que  trata  de  la  Ley  de  Imprenta  y  viene  plagado  de 
«rrores,  de  tal  manera  que  es  dificil  entenderlo. 

Ksta  circunstancia  nos  coloca  en  condiciones  diUcílea  y  nos  hace  hacer  un 
papel  ridículo,  porque  este  mismo  informe,  con  sus  antecedetites,  se  publicará 
por  la  prensa  y  apareceremos  diciendo  disparates. 


18/  Sesión  extraordinario,  celebrada  el  23  de 
Noviembre 


Frs^dentia  iol  señor  Chuoano 


Se  abrió  lasesiouáksSylOp.  m.  presentes  loa  seCores    Senadores  Feroan- 
dez,  César,  Fariní,  Castro,  Youag,  Figueroa,  SalvaSacb,  Vüsl  y  Montero. 
Se  dá  laakira  del  acia  de  la  anterior  y  es  aprobada. 
Pasándose  á  la  orden  del  dia  se  lee  lo  siguiente: 


La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en   sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el 
siguiente: 


PROYECTO  DE  LEY 


Articulo  1,"  Ea  el  aQo  próximo  de  1882,  la  Contribución  Directa  se  pagará 
con  arreglo  &  la  siguiente  escala: 


f 


Pagarán  cioco  y  medio  por  mil  en  los  Departameatas  de  la  campaQa  ycinso 
por  mil  eo  el  de  la  capital : 


'1.°  Las  propiedades  urbaaas  y  toda  claae  de  edlScios,  conatrucciones  y  quintas 
ó  casas  de  recreo  en  la  iamedlaciones  de  los  pueblos  y  campaCa. 

2."  Los  terrenos  que  no  tienen  cultivo  y  los  campoj  de  pastoreo,  estén  ó  n6 
cercados. 

3.°  Los  artículos  de  importación  de  toda  clase  que  se  despachen  para  el 
consumo  durante  el  aQo,  iocluso  los  libree  de  derechos,  sobre  el  afoco  qtie  de 
ellos  se  haga  en  la  Aduana,  satisfaciéndose  el  Impuesto  al  tiempo  de  abonarse 
los  derechos. 

4.°  Los  capüales  en  giro,  comprendiéndose  en  esta  categoría  los  empleados  en 
las  operaciones  Iin::carias  y  de  descuentos,  en  acciones  6  empresas  iodustriales 
de  toda  clase,  ea  préstamos,  en  ageocías  6  compañías  de  seguros,  en  casas  de 
cambio  ñ  operaciones  de  Boise  y  los  demás    bienes  no  designados  en  esta  Ley. 

5  "  Los  ganados  en  general,  con  escepcion  de  los  sementales,  y  sangres  puras 
de  razas  eslrangeras  importados,  cuyo  origen  debe  justificarse  con  el  certificado 
correspondiente  espedido  por  la  Aduana  en  la  fecha  del  desembarque  de  los 
animales. 


Art.  %"  Pagarán  cuatro  y  medio  por  mil,  en  los  Departamentos  de  campaba  y 
cuatro  por  mil  en  el  de  la  capital: 


i".  Los  terrenos  sin  edificar  y  las  chacras  cultivadas  ó  esplotaciones  rurales. 

2°.  Los  campos  de  pastoreo  en  que  se  cultive  forrage  (pasto  artíQcisI)  para 
todas  las  necesidades  del  ganado. 

3°.  Los  campos  sembrados  con  cereales  ^de  todas  clases,  plantas  oleaginosas  6 
tintóreas,  algodón  6  plantas  sacarinas,  los  terrenos  plantados  con  plantas  texti- 
les, liDo,  cáCamo,  ramie,  etc. 


Art.  3°.  Los  cereales  ó  demás  producciones  agrícolas  6  rurales,  no  pagarán 
contribución  alguna;  pero  quedan  obligados  los  propietarios  de  campo  ú  declarar 
en  le  misma  oficina  la  cantidad  de  hectolitros  6  kilogramos  recojidos  en  el  atío 
'  «Q  cualquier  ramo  de  producción  agrícola  6  rural. 
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Art.  i.°  Quedan  esceptuados  de  la  ContribucioD  Dlrecla: 


i°  Los  capitaloa  empleados  en  bueyes  aradores  ü  de  carreta,  las  vacas  y  cabras 
pertenecientes  d  (ambos  6  de  usa  particular,  los  caballos  de  silla  ó  de  Uro  y  las 
malas  de  Uro  6  du  andar,  las  carretas,  útiles  de  labranza  y  máquinas  od  uso  para 
el  mejor  fomento,  desarrollo  y  esplotacloa  de  la  agricultura. 

2.'>  Las  rentas  ó  capitales  que  se  inviertan  en  la  construcción  de  canales, 
acequias,  brazales  y  demás  obras  de  riego  en  que  se  haga  uso  de  aguas  públi- 
cas para  regar  terrenos  propíos  ó  ajenos,  con  (al  que  se  obedezca  el  titulo  3." 
del  Código  Rural;  y  las  tierras  que  se  rieguen  con  las  aguas  que  se  obtengan  por 
dlcbas  obras.  Los  capitales  invertidos  en  pozos  artesianos,  minas  ü  otras  obras 
por  las  que  se  estraigan  aguas  subterráneas,  con  arreglo  al  articulo  536  y  357 
del  Código  Rural.  Las  propiedades  territoriales  en  que  se  establezca  la  esplotS' 
cion  formal  de  minas  de  carbón  de  piedra,  hierro,  cobre  ú  otros  metales. 

3."  Los  capitales  empleados  en  cercos  de  campo. 

4.*  Los  iarerlidos  en  balsas  para  el  servicio  público,  en  los  pasos  de  los 
rios  interiores. 

6,**  Los  capitales  invertidos  en  títulos  de  la  Deuda  Pública  Nacional. 

6,°  Las  propiedades  raices  y  todos  los  capitales  cualesquiera  que  sean  los  ob- 
jetos que  las  constituyan,  cuyo  valor  no  alcance  á  seiscientos  pesos-,  ¿  menos  que 
el  propietario  tenga  otros  bienes  en  cualquier  lugar  cuyo  total  valor  iguale  di< 
cha  suma. 

7."  Las  buertr:s  ó  quintas  de  los  establecimientos  de  ganadería. 

8.'  Las  plantaciones  de  bosques,  en  una  eatensioa  que  exceda  de  cincuenta 
cuadras  cuadradas. 

9."  Los  edificios  que  por  estar  en  construcción,  no  den  producto  alguno. 

10.°  T.oB  cdpilales  empleados  en  hipotecas  y  los  invertidos  en  acciones  de  com- 
pa!iía3,radí(^adas  en  el  pais,  que  hayan  satisfecho  la  contribución  sobre  el  capi- 
tal social  re<)lizado  y  las  mercancías  que  hubiesen  pagado  al  tiempo  de  su  iii 
troduccion. 

41.''  Los  establecimientos  religiosos,  de  beneBcencia  é  instrucción  costeados 
por  particulares  para  el  servicio  público  gratuito. 


.\rt  5."  El  pago  de  la  Contribución  Directa  podrá  hacerse  en  dos  pluos, 
siendo  libre  la  accioD  de  aquellos  que  quieran  efectuarlo  de  una  sola  vez;  pero 
no  pudiendo  dejar  para  el  segundo  el  pago  del  primero.  El  Poder  Ejecutivo  £■ 
jard  el  término  de  dichos  plazos. 


>  . 


r'^„- 
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Art.  6.''  Los  que  no  satisfagan  la  contríbiicioa  anual  que  les  corresponíl»,  den- 
tro de  los  plazos  indicados  en  el  articulo  precedente,  sufrirán  una  muid  <! '  o\r:) 
tanto  del  valor  de  la  respectiva  cuota  y  satisfarán  además  loá  ga^'os,  re  ^js  y 
costas  que  se  originen  para  hacer  efectiva  la  cobranza. 

Art.  7/  Los  poseedores  de  campos  ú  otras  propiedades  que  no  hayan  efi^ctuado 
por  cualquier  causa  declaraciones  del  todo  ó  parte  de  ellas  para  el  pago  del  im- 
puesto tn  los  años  anteriores  á  i882,  deberán  practicarlo  en  dicho  ano,  que- 
dando relevados  del  pago  de  multas  y  sujetos  solamente  al  pago  del  impuesto 
atrasado,  cuyo  pago  en  los  casos  en  que  no  hubiese  habido  gestión  de  los 
revisadores,  se  limitará  á  los  üUiraos  cuatro  afíos  á  contar  de  1878  inclusive, 
con  lo  cual  quedará  regularizada  la  posición  del  propietario  para  con  el  Fisco  en 
cuanto  al  atraso  referido. 

Los  que  no  lo  efetúen  espontáneamente  dentro  de  los  plazos  marcados  por 
esta  Ley,  quedarán  sujetos  á  la  multa  de  otro  tanto  del  valor  del  impuesto, 
una  vez  averiguada  la  ocultación  que  se  haya  hecho. 

Art.  8.*  En  leseases  tanto  de  ocultación  como  de  demora  (loque  deberá  que* 
dar  resuelto  por  peritos  nombrados  por  ambas  partes)  el  pago,  cualquiera  que 
fuera  la  cantidad,  se  hará  efectivo  por  via  de  apremio  por  el  respectivo  Juez  de 
Paz,  al  que  ocurrirán  el  Procurador  de  la  Oficina  6  el  Recaudador,  con  el  fin 
de  que  la  cuota  adeudada,  la  multa  y  los  gastos  que  la  ejecución  orijine  se 
realicen  breve  y  sumariamente  en  los  bienes  del  deudor,  quedando  las  costas 
y  demás  gastos  á  cargo  del  denunciante  en  el  caso  de  que  se  hubiese  probado 
no  ser  exacta  la  denuncia. 

Art.  9.**  La  Contribución  Directa  asienta  sobre  bienes  y  no  es  por  tanto  indis- 
pensable para  percibirla  que  los  capitalistas  ó  propietarios  resistentes  ó  morosos 
66  hallen  presentes.  Encaso  de  ausencia,  los  actos  y  providencias  relativas  alfi 
ejecución  y  apremio  deberán  entenderse  con  los  encargados  aunque  accidenta- 
les de  los  bienes  6  establecimientos,  cualquiera  que  sea  el  carácter  que  invistan 
con  respecto  al  verdadero  duefio. 

Art.*  10.  En  los  casos  en  que  la  estension  de  los  campos  declarados,  sea  im- 
pugnada por  los  recaudadores  ó  por  sus  agentes,  los  propietarios  y  arrendata- 
rios, podrán  ser  compelidos  ante  el  Juez  de  Paz  respectivo,  por  los  Ilecauda. 
dores  á  la  exhibición  de  los  titules  con  que  posean.  Rehusándose  ó  no  pudiendo 
hacerse  la  presentación  de  títulos  en  un  un  tiempo  prudencial,  que  los  mismos 
Jueces  de  Paz  fijarán,  el  campo  ó  campos  motivo  de  la  cuestión,  serán  repu- 
tados fiscales  para  el  solo  objeto  de  cobrar  el  impuesto,  como  lo  determiua  el 
Decreto  de  fecha  14  de  Febrero  de  1874  en  su  articulo  12. 

Art.  11.  Los  Intrusos  en  campos  de  propiedad  particular,  están  obligados  á 
pagar  el  impuesto  por  el  área  que  ocupen,  en  los  términos  y  en  la  proporcioo 


—  554  — 

establecida  para  los  Sácales,  bíd  que  esto  pueda  en  lo  mas  miilmo,  perjudicar 
los  derechos  que  corresponden  al  propietario. 

Art.  i2.  Bajo  las  reapoasabilidades  de  la  Ley,  oingun  Escribano  Público  6 
Juez  donde  ei  Escribano  falte  podrá  'autorizar  venta  6  traspaso  de  propiedad 
alguna,  sin  que  se  acredite  previamente  haber  pagado  el  total  de  la  contriba- 
ciou  respectiva,  por  ei  aQo  á  que  la  escritura  coiresponda,  siempre  que  ella 
fuese  otorgada  vencido  el  plazo  para  el  pago  del  impuesto,  pues  siéndolo  antes 
exhibirá  el  boleto  del  aGo  anterior,  haciendo  constar  en  ella  esa  circuDstaucia 
y  no  debiendo  para  e!  efecto  tomarse  en  cuenta  ios  recibos  provisorios  á  que  se 
refiere  el  arfículo  6.*  sino  la  planilla  que  demuestra  el  pago  tola!. 

Art.  i  5.  i*ara  lu  pro;i¡edad  urbana  y.sub-urbana  en  la  capital,  Villds  y  Pue- 
blo? ('r''.t  República,  regirá  la  avaluación  fijada  para  1881,  é  igualmente  para 
les  tierras  de  labranza. 

Art.  14.  Los  campos  de  pastoreo  serán  avaluados  con  un  veinte  por  ciento 
mas  sobre  la  tarifa  de  avalúos  que  rigió  en  iSSi. 

Para  los  ganados,  el  Poder  Ejecutivo  formará  la  tarifa  proporcionada  á  los 
vüJores  corrieutes. 

Alt,  15.  Los  recaudadores  en  los  departamentos  gozarán  por  compensación, 
ct]?.  comisión  de  cuatro  por  ciento, sobre  el  monto  de  los  fondos    que  recauden. 

Art.  10.  El  Poder  Ejecutivo  reglamentará  la  presente  Ley. 

Art.  17.   Comuniqúese. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Represeutantes  en  Montevideo  i 

2J  de  Octubre  de  1881. 


T<mRK5. 
Presidente. 

José  L.  Mtssaglta, 
Secretario- Redactor. 


r 
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Asociación  Rural  del  Uruguay. 


Montevideoí  Noviembre  10  de  1881. 


Honorable  Cámara  de  Senadores. 


La  Junta  Directiva  que  presido,  informada  que  Y.  H.  se  ocupa  del  estudio  de  la 
ley  de  Contribución  Directa  para  el  año  1882,  en  la  que  se  proyecta  el  aumento 
del  avalúo  sobre  el  aforo  actual  de  los  campos  y  ganados;  en  cumplimiento  de 
uno  de  los  cometidos  que  le  confieren  sus  estatutos,  se  permite  elevar  á  vuestra 
consideración  las  observaciones  que  le  ha  sugerido  el  proyecto  de  la  referencia. 

Es  axioma  económico  generalmente  admitido^  que  la  sanción  de  impuestos 
sobre  el  capital  6  la  renta,  solo  puede  establaperse  en  razón  de  las  necesidades 
públicas  y  con  el  destino  expreso  de  satisfacerlas. 

Es  bien  notorio  que  la  situación  actual  de  la  campafiai  lejos  de  mostrarse  en 
condiciones  aparentes  para  el  aumento  de  tributos,  se  halla  hoy  bajo  la  presión 
de  las  circunstancias  que  han  aminorado  las  fuentes  de  su  producción  y  nece- 
sitan se  les  den  todas  las  facilidades  indispensables,  para  reponerse  de  las  sé* 
rías  pérdidas  que  ha  sufrido. 

El  aumento  en  las  avaluaciones  de  las  tierras  en  algunos  Departamentos, 
justificables  en  momentos  de  prosperidad  y  previa  una  subdivisión  parcelaria 
adecuada,  seria  injusto  en  otros,  como  en  el  de  Canelones  y  parte  del  de  la  Ca- 
pital, donde  los  precios  que  sirven  de  norma  para  la  Contribución  Directa,  w¡ 
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tin  muy  arriba  del  valor  real  del  suelo,  no  siendo  posible  encontrar  quienes 
Gfrezcaa  en  la  mayor  parte  de  las  zonas  en  que  esUo  divididas,  ni  la  mitad  de 
la  avaluación  establecida. 

Obedeciendo  pues  á  un  plan  da  amltlaranaiento  razonado,  que  sería  motivo  de 
st^ríos  y  detenidos  estudios,  el  Cuerpo  Legislativo  podria,  en  aQos  subsiguientes, 
tomar  base  para  la  adopción  de  medidas  que  díñcultando  ocultaciones,  hiciera 
mds  fácil  la  percepción  de  la  renta. 

Es  por  estas  razones,  que  la  Junta  Directiva  Interpretando  los  deseos  de  la 
campaQa,  y  haciéuduse  eco  de  las  conveniencias  nacionales,  usa  también  del  de 
rectio  de  petición  que  la  Constitución  de  la  RepCtblIca  le  concede,  en  el  sentido  de 
evitar  que  se  adopten  procedimientos  que  vinieran  á  dificultar  el  incremento  de 
la  principal  ri'{ueza  imponible  del  país,  su  industria  agropecuaria. 

Lns  productos  de  la  ganadería,  están  sujetos,  no  tan  solo  al  pago  de  la  Con  • 
trtbucion  Directa,  sioó  al  de  fnena  ó  abasto,  certificados,  guias  y  derechos  de 
exportación  que  representan  mayor  recargo  que  el  que  se  impone  á  los  demás 
contribuyenles. 

Dedicarlo  el  productor  rural  de  algunos  aiíos  acá,  al  cerramiento  de  su  pro- 
piedad procurando  de  esta  manera  garantirla,  en  parle,  de  los  riesgos  á  que  es- 
ti  sujeta,  en  los  casos  de  epidemia,  convulsiones  internas  y  pérdidas  inheren- 
tfs  á  la  extensión  de  nuestros  campos,  se  halla,  en  término  general,  apremiado 
por  cargas  y  compromisos,  que  dos  aSoe  malos  de  producción  le  ha  hecho  im> 
posible  solventar. 

El  recargo  del  monto  en  la  Contriboclon  Directa,  vendría  á  pesar  hoy  no 
sabré  el  producto  de  la  renta  6  gananancia,  sino  directamente  sobre  el  Capital 
<;ne  tan  fjraves  quebrantos  ha  sufrido  con  la  pérdida  de  haciendas. 

L'ud  medida  del  carácter  de  la  que  se  proyecta,  influirla,  como  es  natural, 
para  alejar  los  capitales  que  empezaban  á  afluir  destinados  al  adelanto  de  la 
campaQa  y  baila  que  el  desaliento  cundiera  en  las  flias  de  los  productores. 

El  estanciero  que  no  puede  palpar  los  beneficios  de  la  renta  pública  traalu- 
ciénilose  en  facilidades  para  las  comunicaciones  y  en  la  mayor  garantía  y  res- 
peto á  su  propiedad,  tiene  que  sentirse  doblemente  agobiado  por  el  peso  de  las 
contribuciones,  pues  es  el  que  en  relación  contribuye  en  mayor  escala,  recogien- 
ilu  menores  beneficios. 

La  Junta  Directiva  no  se  detiene  á  detallar  las  diversas  consideraciones 
que  le  sugiere  el  asunto  que  motiva  esta  solicitud  y  se  concreta  á  tra- 
tí  rio  en  términos  generales,  porque  abriga  la  convicción  do  qoe  V.  H. 
híL  de  ;jeaetrarse  de  la  justicia  de  nuestras  gestiones  y  consultando  las 
conveniencias  públicas  y  la  necesidad  de  favorecer  el  desarrollo  á  incremento 
tle  las  iddostrlaa  rurales,  resolverá  no  Introducir,  por  el  momento,  modi- 
ficaciones en  la   Ley  de   Contribución  Directa,  que   tiende   á  aamentar  las 
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cotizaciones  establecidas  para  la  mayoría  de  los  Departamentos  y  haciendo 
inas,equitativas  las  avaluaciones  excesivas,  en  determinadas  zonas  rurales  de  Ca- 
nelones y  Montevideo. 


Dios  guarde  á  V.  H.  muchos  años. 


Benjamín  Martínez 

Vi.  e-Pi';\s¡dk  nt'\ 


Frnyicísco  Agmiar  y  Lea\ 

V()(\t'-Sv'ri\'(ari.). 


INFORMÍO 


Comisión  de  Hacienda. 


Honorable  Senado: 


Preocupándose  seriamente,  como  lo  requiere  el  caso,  de  la  importante  Ley 
de  Contribución  Directa  cuyo  estudio  le  fué  cometido,  esta  Comisión  tiene  el  ho- 
nor de  presentar  á  Y.  H.  el  resultado  del  examen  prolijo  que  ha  hecho  sobre 
la  misma  y  las  consideraciones  que  surjieron  de  su  estudio. 
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Antes'  de  entrar  en  materia,  sentimos  la  necesidad  de  apoyar  una  opioion 
que  desde  años  atrás  se  viene  manifestando  por  todas  aquellas  personas  que  se 
ocupan  de  las  altas  cuestiones  de  la  administración  pública;  y  es  que  el  asiento 
de  la  Contribución  Directa,  especialmente  la  relativa  i  las  propiedades  uibanas, 
es  á  todas  luces  defectuoso,  y  para  convercerse  de  ello  no  hay  mas  querecor* 
dar  el  origen  de  los  actuales  avalúos. 

Ellos  fueron  establecidos  por  los  años  1870  y  4872,  es  decir  en  las  épocas  mas 
prósperas  para  nuestro  pai9,  cuando  las  propiedades  en  general  habian  alcanza- 
do valores  exajerados  por  causas  múltiples  y  que  seria  largo  enumerar,  valo- 
res que  declinaron  rápidamente  después  tal  vez  mas  de  lo  que  debiera  ser. 

En  vista  de  esto  mismo,  las  Administraciones  que  se  sucedieron  desde  aquella 
época  han  venido  rebajando  el  avalúo  hasta  un  35  p  §   del  monto  primitivo. 

SI  con  este  procedimiento  se  ha  llenado  en  parte  una  imperiosa  necesidad, 
no  es  menos  cierto  que  las  propiedades  no  pueden  haber  sufrido  una  deprecia- 
ción tan  rigurosamente  igual. 

Esta,  es  inherente  a  las  condiciones  especiales  da  cada  propiedad  y  al  uso 
á  que  está  destinada  en  los  suburbios  de  la  ciudad,  por  ejemplo,  y  en  ciertos 
puntos  menos  concurrido?,  el  desmérito  es  mayor  que  en  las  calles  mas  céntri- 
cas donde  las  casas  y  les  almacenes  son  mas  Kolicitados. 

Ahora  bien,  para  que  la  Ley  tenga  e  i  cuanto  es  posible,  la  condición  esen* 
cial  de  igualdad,  parece  justo  que  al  que  ha  sufrido  una  pérdida  mayor,  se  le  ha- 
ga una  rebaja  también  mayor  que  al  que  ha  sufrido  menos 

Además,  para  que  la  Ley  fuera  rigurosamente  justa,  seria  conveniente  que  el 
impuesto  territorial  6  Contribución  Directa  sobre  bienes  inmuebles  fuera  repar- 
tida por  cantidades  proporcionales  entre  todas  las  propiedades,  con  relación  á  su 
rendimiento  neto.  Este  es  el  sisloina  generalmente  rdoptado  en  muchos  paises. 

El  rendimi^^nto  neto  de  la  propiedad,  es  lo  que  queda  al  propietario  después 
de  deducido  del  producto  bruto  el  costo  ó  gastos  de  producción.  El  rendimiento 
imponible,  es  el  rendimiento  neto  calculado  sobre  un  número  determinado  de 
años. 

La  proporcionalidad  en  la  repartición  es  un  principio  fundamental  en  mate- 
ria de  impuestos,  y  este  principio  puede  recibir  una  aplicación  exacta  en  la 
Contribución  Directa,  porque  los  rendimientos  sobre  los  cuales  gravita  son  sus- 
ceptibles de  una  avaluación  precisa,  y  porque  la  publicidad  de  esta  avaluacioQ 
permite  ser  vigilada  por  todos  los  contribuyentes. 

Se  alega  por  algunos  que  este  sistema  no  es  aplicable  á  uuestro  pais  en  razón 
de  que  las  ocultaciones  son  mas  fáciles,  y  el  Estado  necesita  rentas  para  hacer 
frente  á  las  erogaciones  del  presupuesto;  pero  si  bien  puede  esto  tener  algún 
viso  de  verdad  en  cuanto  álos  capitales  en  giro,  no  es  del  todo  exacto  respec* 
to  á  la  propiedad  raiz  y  á  las  esplotaciones  rurales,  pudiéndose  verificar  fácil* 
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mente  el  alquiler  6  renta  que  produce  una  propiedad,  y  el  nüinero  de  ganado 
ó  de  fanegas  de  trigo  que  produce  anualmente  un  establecimiento  agrícola. 

Se  teme  ademas  que  la  renta  disminuya;  pero  aparte  de  que  esto  no  está  pro- 
bado aun  por  la  esperiencia,  e&a  disminución  no  puede  ser  nunca  muy  impor- 
tante, pues  toda  la  contribución  directa  de  Ja  nación  asciende  á  gl017,  980  y 
contribuiría  por  el  contrario  á  reafizar  un  acto  de  justicia  rebajando  la  cuota 
á  aquellas  propiedades  cuyos  rendiinientgs  son  nulos  é  insigriíGcantes.  De  este 
modo  se  valorizarla  la  propiedad  y  especialmente  aquella  que  por  razones  espe 
ciale  no  produce  renta  por  el  momentos. 

Las  formaciones  del  censo  y  catastro  nacional,  son  también  dos  trabajos  in- 
dispensables para  dictar  una  buena  ley  de  contribución  directa;  pero  la  Comisión 
conoce  las  grandes  dificultades  que  se  oponen  á  que  estos  trabados  puedan  rea 
lizarse,  no  ya  porque  falten  al  país  capacidades  para  llevarlos  á  cabo,  sino  por- 
que son  demasiado  dispendiosos  y  por  la  poca  atención  que  se  presta  general- 
mente á  empresas  de  esta  naturaleza  que  requiere  por  oUw  parte    uaa    perfecta 

tranquilidad  poütica. 

Volviendo  ahora  al  terreno  práctico,  dadas  las  circunstancias  actuales,  juzga 
la  Comisión  que  á  falta  de  un  catastro  completo,  debe  precederse  desde  el  año 
próximo  venidero  á  un  nuevo  avalúo  de  la  propiedad  raiz,  con  el  fin  de  corre- 
gir los  defectos  que  se  dejan  apuntados,  utilizando  para  ellos  los  datos  que  pue- 
den suministrar  varias  oficinas  públicas  el  personal  de  que  disponen  las  Juntas 
E.  Administrativas  y  el  mismo  gobierno  y  de  acuerdo  siempre  con  los  contri- 
buyentes. 

Con  el  fin  de  formar  una  idea  mas  exacta  en  lo  relativo  á  las  rentas  y  (lis 
trlbucion  de  la  Contribución  Directa,  tenemos  el  honor  de  agregar  á  este  infor 
me  loa  datos  siguientes  proporcionados  por  la  Dirección  General  de  Estadística, 
datos  sumamente  interesantes  y  que  justifican  el  celo  y  laboriosidad  del  señor  Di  • 
rector  de  esta  repartición  pública. 
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Dirección  de  Estadística  General 


leñor  don  Alberto  Caparro. 


Muy  sefíor  mió: 


Contestando  su  estimable  cirta  de  ayer  pidiéndome  el  monto  á  que  ascendió 
la  Contribución  Directa  de  la  campaSa  y  de  la  ciudad,  en  el  año  ppdo,  de  1880, 
clasificada  por  campos,  ganados  y  propiedades  urbanas,  á  la  vez  que  incluyo  los 
datos  que  suministran  los  cuadros  formados  al  efecto,  por  las  oficinas  de  la  Junta 
Económico  Administrativa  del  Departamento  de  la  Capital,  y  de  la  sección  de 
tranferencias  y  servicio  de  Deudas  Públicas,  agrego  los  que  considero  indispen- 
sables para  el  estudio  de  la  cuestión  que  usted  examina,  habiendo  descom- 
puesto los  mencionados  cuadros  para  un  trabajo  analítico  que  tengo  entre  manos, 
á  fin  de  simplicar  y  aclarar  los  resultados. 

Inútil  es  recordar  á  usted  que  en  lo  que  concierne  á  la  población,  todo  es  hi- 
potético y  lo  será  mióntras  no  se  efectúe  con  proligidad  un  primer  censo  y  se 
establezcan  los  medios  de  seguir  con  regularidad  los  movimientos  que  se  operan 
de  un  periodo  á  otro  determinado  por  nuestra  Constitución. 

En  cuanto  á  la  propiedad  territorial,  usted  mas  que  nadie  conoce  la  penuria 
en  que  nos  encontramos  después  de  medio  siglo,  de  esa  base  indispensoble  para 
todo  conocimiento  en  el  desarrollo  de  la  riqueza  pública,  asi  como  sobre  la  opor- 
tunidad y  medios  de  emprender  esos  vastos  ó  Indispensables  trabajoSi  que  deben 
servir  de  guia  á  los  que  tienen  que  ocuparse  de  los  intereses  de  la  sociedad. 
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Otro  ICstaio  representa  los  valores  de  la  propiedad  seguo  su  importancia 


DT   i\. 


y'-  n.Ro 

DE  I'RU 

:  ili:.a'-)l:> 

.771 

VAU»R  Dü  LAS 
PROPIEDADES 

§  84.019  307 

TAPITALES  E\  CIRO 

h   Oh) 

id 

$ 

i.491  930 

Pro^íiü iludes  de 

1  valor 

d<i 

!                    4 

á 

3.000 

s 

7  563 

» 

3.001 

» 

5.000 

o 

2.098 

o 

5.001 

V 

8.000 

x> 

4 .  98/ 

1) 

8.001 

» 

40.000 

]> 

493 

y> 

40.001 

» 

2.Í.000 

a> 

1.099 

» 

20.001 

» 

50  000 

X» 

467 

» 

50.001 

» 

80.000 

D 

47 

» 

80.001 

» 

100.000 

B 

7 

» 

40f .001 

x> 

200.000 

I> 

44 

D 

Nümers 

200.001     » 
1  de  propiedades. 

400  000 

•           •           • 

]» 

2 

$ 

43.774 

La  diferencia  que  aparece  comparando  esos  dos  estados  con  relación  al  nu- 
mero de  propiedades  y  de  propietarios  está  apMcada  por  la  nota  de  la  vuelta,  y 
por  la  tabla  de  progresos  anterior  que  empieza  de  1  á  3,000,  cuando  la  propie- 
dad fundaría  de  menos  de  600  pesos  está  exenta  de  la  Contribución  Directa. 

La8  áreas  de  los  terrenos  en  ellos  determina  Jos  son: 


Arca  dclas  quintis.     .     .     •    hect's      1,267  y  4,059  m.—  C.  cuad's    1,717  con 6,278  vs. 
Id.  del  terreno  de  labranza.         «       18,653  y  9,601  m.—         «      25,280    «   4,405  ^. 

Total.     .     .    hect's    19,921  y  3,651  m.-         «       26,998  con  683  vs. 


Por  los  datos  que  existen  en  esta  Dirección  General  de  Estadisticaí  la  po« 
blacloft  dal  Departameato  era  computada  en  1877  ea  110,i67  habitantes,  y  es 
notorio  que  su  número  ba  disminuido. 

El  número  de  casas  era  de  10, 371  de  las  cuales  8,  238  bajas  y  2,131  de  alto. 
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-sfn  cootar  los  ediñclos  píibltcos,  ni  las  barracas,  rancbos,  casillas  y  habitaciones 
rurales  de  ud  valor  ¡cfarior  á  600  $. 

Bolre  esas  casas  689  son  de  inquilÍDato  que  ocupan  una  superficie  da  31 
bectSreas  20,31  y  contieoen  8,059  habitacU^nes  ocupadas  por  I  7,024  personas. 

Deducidas  estas  y  otras  pequeQaa  aglomeraciones,  conventos,  etc.,  quedarían 
10,314  casas  con  87,759  habitantes,  de  modo  que  una  con  otra  sena  ocupada 
por  mas  de  8  perdonas. 


DEPARTAMENTOS  DEL  INTERIOR 


Cuadros  de  la  Coatribucíos  Directa  recaudada  en  1880  en  los  doce 
Departamentos. 


Importa  Píaca*  rüatlcis 


12,193      d    17.852,809.05    niim.  21.918    $    'J.01¿,7;j7, 


De  labranza:     Cuadras  4i7,  32S.    Importe  $4.797,476.50 


SIN  ALAMBRAR  ALAMBRADAS 

Suertes       CuAdraa  Suertu    Cuaidras  Importe  tctul 


6.623    261,17  1,248    89,717  68.486,112:85 


Vacuno  de  cria.     .      .     .  número      6.791,778    Imporíe  $  23.771 ,223. CO 

Bueyes <i  3t,070  «  «  310,700.00 

Yeguas «  841,440  «  «  866,304.00 

Caballos «  H9,704  «  •  957,632.00 

Siulas s  4,116  a  «  34,696.00 

Id   (le  carretilla     ...  a  358  «  a  4,296.00 

Ovej:is <i  10  530,042  .  ci  3.160,812.60 

Cerdos «  26,651  «  a  128,253.00 

Cobras o  6,353  o  a  3,166.50 


29.256,881.10 


4.°  Diversos  bienes  y  capitales  en  giro.  Importe  ^  3.136,433..'i3. 
5  ■  Capitalistas  imponibles: 


AL  2  1/2  poe  1000 


$13.770,473.43  S  108,7V2,181.35  12J.641,654.78 


ID.  del51/2pormil        total  del  impuesto 


T 


KEPARTICION  POR  DEPARTAMENTO 


DEPAPTAMENTOS 

».,„„,. 

Payaandü      .... 

■2l.7-23,3-2 

5.431 

36.00^ 

lS:*->  i. 376,70 

Salto.      . 

23.'J8I,13 

2.733 

38.000 

16:900  9i)B,8G 

Tacuarembó 

30.843,4) 

26  4 

■32.0;)0 

13:081  911,09 

Caneloüea 

4.731,!)  i 

3,4)3 

4  '.uao 

11:039.452,72 

Cerro  Largo 

32  233,83 

3  992 

33  ■  00 

10:07  l.6S4,99 

Sorisno  . 

9  2-23,2-' 

■2.482 

25.0  0 

!):22.S.8">0,00 

San  José. 

H.18f,l3 

2.561 

22,500 

8:223.027,00 

DuraíDO. 

i*  314,89 

1.713 

30,600 

7:568  667,70 

Maldonado 

46.'I9*,«5 

2.481 

27,863 

7:425.407,76 

Florida    . 

12.107,16 

2.271 

21.500 

7:06  1.789,46 

Minas      . 

14719,  >.í 

2,223 

■21,500 

6:732346,05 

Colonia  . 

5.681,68 

2.382 

23.350 

6:733,956,45 

186.255,43 

31.398 

329.813 

t  123:911.654,7! 

Comparado  el  aCo  de  1879  coq  e)  de  1880,  bay  una  dísmiaucioD  en  el  núine- 
rode  propietarios  de  1.178,  y  en  el  monto  de  los  capitales  de  $891.1*3.67. 

Cualquier  otro  dato  que  desee  usted  pedirme,  tendré  ei  mayor  placer  en  co- 
mumcárselo,  en  la  formo  que  mejor  crea  usted  convenir  á  sus  objetos. 

Como  sé  que  loa  contenidos  en  esta  carta  le  son  urgentes,  no  los  hago  copiar 
en  la  OBcina,  en  Estados,  y  por  eso  disimule  lo  que  tenga  de  inr^orrecto. 

Por  la  misma  razoo  de  urgencia  le  suplico  que  cuando  le  sea  oportuno,  me 
los  dernelra  para  sacar  una  copia  exacta,  porque  exije  el  Reglamento  de  esta 


[ 

I 
J 
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Dirección  General  de  Estadística,  que  no  sé  suministre  datos,    sin  que  quede  de 
ello  constancia  en  sus  archivos. 


De  usted  atento  y  seguro, 


Federico  Nin  Reyes. 


Noviembre  8  de  188Í, 


Del  estudio  de  estas  planillss  surgen  algunas    consideraciones,  la  primera  es 
la  siguiente: 


La    Contribución  Directa  del    Departamento  de  la    Capital  as- 
ciende á « %  357.731 

La  de  la  campaSa  á. 660  249 

Total. $  1.017,980 


Es  decir  que  el  Deparlamento  de  la  capital  paga  una  tercera  parte  de  la  con- 
tribución del  país,  lo  que  á  primera  vista  no  parece  justo  por  ser  su  estension 
territorial  muy  pequefia,  y  por  existir  en  el  resto  de  la  República  muchos  pue* 
blos  importantes  y  toda  la  riqueza  agrícola  y  pecuaria. 

Téngase  en  cuenta  además  que  la  capital  por  ser  la  mas  consumidora  de  los 
artículos  de  importación  pasa  indirectamente  la  mayor  parte  de  la  Contribacion 
Directa  que  se  percibe  en  la  Aduana. 

La  planilla  número  6  comparada  con  los  datos  estadísticos  que  nos  suministra 


Itt  obra  d-il  seSoí-  Vaillant 
nos  dá  lossigtiieDtes  resuT 
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nLa  República  Oiiental  i 


i  fa   Exposidou  dt!  Vítnai 


La  Ccipiíal. 
PaysQiíJü  . 
Salto     .      . 

Tacuaremhú 
Caiielünes   . 
Cerro-Larg'í 
Sürianii. 
San  Jüsé     . 
UuraziiD 
¡Vlaldouado  . 
FlorMa  .     . 
Minas    . 
Colonia.      . 


..EOI'N 

-E..I.N-  n  i.:mmoN 

M¡1.    V.\!L[.\NT 

«  «"'■■-■n™   : 

Kll.           7r2 

21,72; 

3,317 

•2.'>,'2  ;  ■ 

23,981 

o,8S2 

l-.Wt 

.30,-45 

i,9t4 

So,Ko7 

t,751 

77il 

5,521 

22,233 

3,li  '■ 

25,8  >r. 

9,22-3 

l,-iU4 

(0,717 

11,481 

1  ,S.i9 

1,3,3  ,g 

14  31» 

2,318 

1 0,03-2 

ló,19t 

,'107 

17,0(¡1 

12,10i 

l.'.'On 

1*.107 

14,719 

2,3f^3 

17,102 

6,631 

971 

6,602 

Kll.    217,187 

186,200        \ 

■50,215 

iVlCKl    IÍ3 

kilómetros,    equivalente 

¿ 

guas  que  Qo  pagarían  CoQiriliucion  Dtrecla;  y  aún  cuaodo  es  cierlo  r¡ue  en  esta 
área  está  comprendida  la  que  ocupan  los  pueblos,  los  rios  y  lea  propiedades  de 
UD  valor  meoor  de  600  pesos  no  sujetas  á  coDÍribucioo;  y  teDiendo  también  ea 
cuenta  que  loa  datos  geográflcos  del  seHor  General  Reyes  no  pueden  considerarse 
rigurosamente  exactos,  creemoa  siu  embargo,  que  existen  grandes  ociiltaciones 
de  bienes. 

£d  consecuencia,  debe'el  gobierno  proceder  á  revlzaciones  mas  prolijas,  por 
medios  legítimos,  convenientes  y  económicos  y  el  Cuerpo  Legislativo  á.  dictar 
leyes  con  este  objeto. 

Siguiendo  la  misma  comparación  en  el  ganado,  resulta  una  diferencia  muy 
notable  en  el  lanar,  el  cual  según  la  obra  ya  citada  del  sefior  Vaiilaut  ascea- 
día  á  20  millones  y  según  los  datos  de  la  OQcina  de  Contribución  Directa,  es  tan 
solo  de  10  millonea  530  mil. 

La  diferencia  que  existe  entre  la  Ley  de  Contribución  Directa  vigente,  com- 
parado COD  el  Proyecta  de  la  misma  sancionado  por  la  Honorable  Cámara  de  Re* 
presentaotes  para  el  afio  de  188  2,  eatrlbaen  el  artículo  14. 
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Ed  él  se  establece  que  los  campos  de  pastoreo  seráu  avaluados  en  un  2  )  p.3 
mas  que  el  año  corriente. 

Es  indudable  que  la  tarifa  vigente  es  algo  inferior  á  su  valor  real  en  los  De- 
partamentos del  iuterior;  pero  en  cambio  sucede  lo  contrario  respecto  á  algunos 
campos  del  Departamento  de  Montevideo  y  Canelones  en  donde  se  tasa  la  cuadra 
hasta  (O  y  50  pesos,  precios  mucho  mas  elevados  de  lo  que  en  realidad  se  ofre- 
ce por  ellos. 

La  Comisión  propone  las  raodifícaciones  apuntadas  en  su  Proyecto,  respecto  ¿ 
estos  últimos  y  en  cuanto  á  los  campos  de  pastoreo  tan  solo  un  aumento  de 
40  p.§  en  vez  de  20  como  se  ha  propuesto,  en  vista  de  las  desgracias  sufridas 
en  el  último  invierno  debidas  á  la  mortandad  en  el  ganado;  y  porque  cree  que 
no  debe  recargarse  de  impuestos  la  principal  iuente  de  nuestra  riqueza  nacio- 
nal que  es  por  otra  parte  la  mas  espuesta  á  pérdidas  y  perjuicios. 

Respecto  al  inciso  2.^  del  mismo  articulo  14,  parece  mas  conveniente  que 
desde  ya  se  establezca  la  tarifa  de  los  ganados  como  se  ha  hecho  por  los  cam- 
pos, á  cuyo  efecto  presenta  la  Comisión  su  Proyecto  con  algunas  modiQcaciones 
á  la  tarifa  vigente. 

En  lo  referente  á  los  demás  artículos,  la  Comisión  no  se  atreve  á  proponer 
otras  modiñcaciones  por  carecer  de  ios  datos  indispensables  como  ya  lo  ha  dicho, 
y  considera  peligroso  introducir  modiHcaciones  sin  un  estudio  mas  prolijo  que 
la  premura  del  tiempo  no  le  permite  hacer. 

En  virtud  de  lo  espuesto  venimos  á  proponer  á  V^.  H.  Lis  siguientes  modifica- 
ciones á  la  Ley  de  Contribución  Directa  remitida  por  la  Honorable  Cámara  de 
Representantes. 

Art.  i4.  Los  campos  de  pastoreo  serán  avaluados  en  un  10  p.3  mas  sobre  la 
tarifa  de  avalúos  que  regia  en  188{. 


Para  los  ganados  regirá  la  tarifa  siguiente: 


Vacunos $        *-00 

Bueyes ••  10.00 

Yeguarizos .....%...  1  •  60 

Caballos • 8.00 

Muías  de  cria  •  ••••  6.00 

ídem  mansas  de  carretilla ,..••*.•% 12. 00 

Ovejas 0-50 

Cabrio 0-50 
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Para  el  Departamento  de  Cunelones  (por  cuadra  cuadrada)  : 


Eotre  Pando  y  Toledo $  10 

Entre  Pando  y  Solis  Chico 15 

Entre  puntas  de  Toledo  y  Canelón  Chico 20 

Entre  Piedras  y  Colorado   • rO 

Entre  Colorado  y  Canelón  Grande .... 2  ) 

Entre  Canelón  Grande  y  Tala. 45 

El  resto  del  Departannento iO 


Montevideo,  Noviembre  44  de  1881. 


J.  A.  Capurro-^JUiguel  César — Antonio 
JUoníero, 


Puiato  en  discusión  general. 

El  s^or  Vidal — He  pedido  la  palabra,  señor  Presidente,  para  manifestar  que 
estoy  de  perfecto  acuerdo  con  la  Comisión  de  Hacienda,  en  todo  cuanto  dice 
relativo  á  la  Ley  de  Contribución  Directa. 

£1  repartido  es  muy  interesante,  por  que  viene  acompafiado  de  datos  estadís- 
ticos, que  arrojan  muchísima  luz  sobre  el  estado  de  la  riqueza  del  Pais,  aunque 
me  llama  la  atención,  algo  que  no  me  puedo  esplícar;  y  es  que  tanto  el  sefior 
Vaillant  como  el  seíior  Director  actual  de  Estadística  llegan  á  un  resultado  di- 
ferente. 

Por  ejemplo  en  el  ganado  lanar-  salta  á  la  vista  la  diferencia. 

El  actual  Director  hace  llegar  el  número  de  los  animales  ovinos,  á  la  suma  de 
40.000,000  y  el  sefíor  Vaillant  á  la  de  20.000,000. 

No  me  esplico  esta  enorme  diferencia. 

Me  la  esplícaria,  si  fuese  pequeíla  entre  un  año  y  otro,  pero  una  diferencia  tan 
grande,  no  he  podido  esplicármela. 

Puede  ser  que  el  señor  Director  actual  de  Estadística  haya  sacado  el  monto 
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del  ganado  ovioo  existente  en  la  República)  por  ios  datos  de  las  diferentes  oficinas 
de  Contribución  Directa,  y  que  para  su  libro  el  seBor  Vaillant  haya  tomado  por 
base  para  calcular  el  número  de  esos  animales  existentes  en  la  República, 
otros  datos,  como  por  ejemplo,  algunas  publicaciones  que  se  hacen  por  las  Di- 
recciones de  Aduanas  en  Europa  que  consignan  la  entrada  de  la  esportacion  de 
los  diferentes  paises  con  que  están  en  comercio. 

Los  centros  de  población,  que  publican  esta  estadística  de  que  hablo  cal- 
culan el  número  de  animales  por  las  arrobas  de  lana  que  reciben. 

La  Francia  y  la  Inglaterra  que  son  los  mercados  que  mas  emplean  nuestras 
lanas  y  no  menos  Ambéres.  Por  esas  publicaciones  se  llega  á  obtener  un  cálculo 
aproximado 

Puede  ser  que  el  seílor  Vaillant  haya  calculado  por  el  número  de  arrobas  in- 
troducidas en  esos  tres  paises  y  que  consta  en  los  documentos  estadísticos  de  que 
hablo,  reliitivamente  a  hi  importación  los  que  son  generalmente  muy  bienhechos» 
y  haya  calculado,  repito,  el  número  de  animales  de  la  raza  ovina  existente  en 
el  poís. 

Solo  de  ese  modo  puedo  esplicarme  la  diferencia  que  existe  entre  e!  cálculo 
del  seííor  Vaillant  y  del  sí»uor  Director  actual  de  Estadística. 

Pero,  esía  os  una  observación  que,  indudableraenie,  tiene  su  esplicacion. 

Puede  ber  que  sea  la  que  yo  doy  acutualmente. 

Por  lo  demás,  apruebo  lo  aconsejado  por  la  Comisión  de  Hdcienda,  en  lo  rela- 
tivo al  aumento  de  avaluación. 

Creo,  como  la  Comisión,  que  no  es  oportuno,  el  momerto  actual,  para  hacer 
un  aumento  tan  considerable  comd  el  que  aparece  en  el  Proyecto  de  Ley  remi- 
tido por  la  otra  Cámara,  en  los  terrenos  de  pastoreo. 

Ya  de  suyo,  es  alia  la  base  del  impuesto  de  Contribución  Directa,  que  yo  no  se 
porqué  se  le  llama  Directa,  dosd<;  que  no  es,  la  sola  Contribución  Directa  que 
tenemos  y  que  debiera  llamarse  CoíitribuC'on  inmueble^  por  que  Contribución 
Directa,  es  también  el  Impuesto  de  Patentes. 

Parece  que  esta  fuera  lasóla  imposición  directa  cuando  hay  otras  que  se  pue- 
den asimilar  á  ella. 

Podría  nombrar  algunas. — Digo,  pues,  que  esta  Ley  debe  ser  revisada  como 
^0  aconseja  la  Comisión  y  que  para  esto,  no  me  parece  que  sea  necesario  proceder 
á  levantar  el  censo  y  el  catastro  general  del  pnís,  trabajo  que  no  creo  difícil» 
porque  la  propiedad  no  esta  entre  nosotros  tan  subdividida,  como  en  otros 
paises. 

Creo  que  el  catastro  así,  no  completamente  cientíDco  pero  que  viniera  á  ser- 
vir como  base  de  este  impuesto,  se  podría  hacer  con  poco  gasto  y  sobre  todo 
facilitaría  muchísimo  la  confección  del  catastro  general,  si  la  Asamblea  llegara 
á  sancionar  una  Ley  sobre  tierras  públicas. 
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CoD  motivo  de  la  declaracioo  de  estas  tierras  para  au  venia,  se  vendría  po- 
co  á  poco  &  tener  ua  coDOdmleDto  exacto  de  la  verdaraárea  y  sobre  esa  ba- 
se, se  podría  fundar  una  avaluación,  en  cada  Departamento,  de  las  lieras  de 
pastoreo:  dando  á  c  ;da  propietario  el  verdadero  valor  que  tuviera  para  la  ma- 
nifestación de  eu  capital. 

Digo,  si  no  se  quiere  ir  á  uua  reforma  radical,  como  seria  la  r¡ae  aconseja  la 
Comisión  de  Hacienda  y  que  es  la  que  sirve  de  regla,  en  otras  partes,  para  la 
recaudación  de  este  impuesto;  es  decir,  imponerlo  sobre  el  verdadero  rendi- 
miento de  la  cosa,  no  sobre  el  capital. 

Pero  este  trabajo  no  puede  hacerse  por  esta  Asamblea. 

Son  trabajos  muy  morosos  en  loa  cuales  se  necesita  consultíir  y  tener  en 
cuenta  porción  de  detalles. 

No  se  hace  eso  bien  sin6  cuando  está  encomendado  á  unn  Comisión  de 
personas  competentes,  y  esto  podría  hacerlo  el  Gobierno,  en  todo  el  afio  que 
viene; -y  asi  es  que  si  en  el  siguiente  se  presentara  un  Proyecto  d'j  Ley  re- 
lativo ¿Contribución  Directa,  teniendo  en  cuenta  la  porción  de  dalos  y  observa- 
ciones que  es  preciso  consultar  y  la  que  hace  la  misma  Comisión  de  Hacienda 
en  su  informe,  vendríamos  á  tener  entonces  una  verdadera  Ley  sobre  la  uia 
teria,  mientras  que  abora  lo  que  tenemos  es  una  Ley  llena  de  iiiculierericias  y 
contradicciones  é  indudablemente  muy  snceptible  de  las  objeciones  que  hace  la 
Comisión  y  otras  que  se  pueden  ocurrir. 

Quería  esponer  estas  consideraciones,  setter  Presidente,  y  felicitará  I  ti  Comi- 
sión, por  el  luminoso  trabajo  que  ha  presentado  y  manifestar  que  votará  en 
favor  de  las  reformas  que  propone. 

Ife  vola  ai  se  aprueba  en  general  y  es  afirmativa. 

Cjt  discusión  particular  son  aprobados,  sin  hacerse  riso  de  ¡a  pvlabra,  loa 
arllculos  I."  ij  2." 

En  discusión  el  3." 

El  señor  Vidal — Señor  Presidente,  importa  muchísimo  tener  un^  eítadisti- 
ca  exacta  de  los  frutos  del  país,  seau  estos  producidos  de  cualqnieni  manera  que 
fueren;  pero  sobre  todo,  en  paises  como  el  nuestro  en  que  la  ogriculluivi  pue- 
de recibir  un  gran  impulso,  desde  que  todavía— (puede  decirse) — eslá  en  la  ni- 
fancia. 

Para  ello,  no  hoy  que  hacer  sino  ver  lo  que  resulta  de  las  tierras  Uibradas, 
por  los  datos  estadísticos  que  se  apuntan  en  el  repartido. 

Importa  mucho  saber  cuales  el  aumento  aüo  por  aRo  ola  disminución,  por 
que  ambos  datos  son  iraportantea,  uno  slgnlGca  progreso  y  el  otro  decadencia. 

Importa  mucho  conocer  el  producto  de  las  tierras  destinadas  al  cultivo  de  ce- 
reales. 


r 


K 
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El  inciso  2."  del  articulo  3.**  dice  asi: 

(Lo  lee). 

Yo  supoDgo  que  esto  se  hace,  pero  me  parece  que  serla  preciso  euplicarlo  y 
completarlo,  obligando  á  los  declarantes  á  que  dieran  el  dslo  de  lo  sembrado. 
Entonces  se  podría  obtener  una  verdadera  Estadística. 

Creo  que  do  podrian  negarse  á  hacer  esta  declaración,  aunque  todos  los  que 
van  á  declarar  algo  de  su  riqueza  ó  el  producto  de  sus  propiedades,  suponen 
que  van  á  ser  objeta  de  un  nuevo  iiupuesío  y  asi  es  que  se  hallan  resistencias. 

Pero  desde  el  momento  que  hacen  una  declaracíoa  buena  6  mala,  de  lo  que  se 
recoge,  no  seria  mato,  si  el  Senado  lo  tiene  á  bien,  iucluir  en  este  inciso  las  pala- 
bras ai/e  lo  sembrador. 

Entonces  la  estadística  seria  completa:  decir  la  cantidad  de  hectolitros  sembra- 
dos y  recogidas  en  el  aCo. 

(^Apoyado). 

El  señor  Senador  por  Tacuarembó  me  hace  una  observación  exacta,  y  es  que 
si  este  maodato  no  se  impone,  no  importa  una  obligación  bajo  pena  de  mulla, 
nunca  se  bard  t'fecliva  la  disposicioQ  de  la  Ley. 

Yo  le  decía  (en  voz  baja)  que  me  parecía  demasiado  fuerte  la  imposiclou 
de  una  multa,  por  que  es  mejor  que  esto  se  haga  cuando  esta  Asamblea  ú 
cualquiera  otra  se  ocupe  de  una  verdadera  Ley  de  estadística  agrícola,  de  que 
carecemos,  por  que  si  bien  es  cierto  que  tenemos  uaa  Dirección  escelente  de  es- 
tadística desempeSada  por  persona  muy  competente,  la  verdad  es  que  otcesita- 
Dios  algunas  Leyes  para  darle  fuerza  en  el  desempeQo  de  su  mandato. 

Repito  que  lo  relativo  á  la  multa  deberla  dejarse  para  cuando  se  dicte  uoa 
Ley  sobre  la  materia. 

I'or  lo  pronto,  quedaría  bien  el  articulo  agregando  Is  palabra  ^sembrado». 

!'l  seUor  César — Gomo  miembro  de  la  Comisión  de  Hacienda,  do  tendría  io- 
cuiiveniente  en  adherirme  á  la  proposición  del  seBor  Senador  por  Minas,  simple- 
mente  para  agregar  la  palabra  asembrat/ou. 

!'.¡  seüor  Vtdal—Ea  esa  forma  nada  mas. 

•  'orno  ha  sido  apoyada  mi  indicación  y  veo  que  no  se  ha  combatido,  podría 
leerse  el  articulo,  con  el  agregado  propuesto. 

Se  lee  y  votóndote  ea  aprobado. 

J\n  diacuston  el  4°. 

El  aeítor  Salví^ach'-^Xqai  me  parece  que  en  este  articulo  podría  iQtroda- 
cirse  en  el  Inciso  9°.  alguna  modíScacion,  porque  eso  de  los  edíBcios  que  por 
^'s/ar  en  conatruccion,  etc.,  es  muy  lato. 

Puede  suceder  que  se  empiece  un  edificio  y  se  abandone  su  construcdott  por 
■■>'.sf  afios:  y  habría  eotiaces  un  grao  ineonvenlente 
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Por  consiguiente  yo  propondría  una  condición  á  esto. — Que  se  dijese:  si  la 
construcción  de  estos  edificios  no  se  abandona  por  mas  de  dos  años. 

Si  fuera  apoyada  esta  moción. . . . 

El  señor  Castro — Señor  Presidente,  como  lie  estado  un  año  de  Director  de 
Contribución  Directa,  conozco  ei  procedimiento  y  creo  innecesaria  la  agrega- 
ción que  se  propone. 

En  la  Contribución  Directa  de  la  capital,  todo  edlQcio  en  que  se  suspende 
la  construcción  paga  la  Contribución  Directa  y  no  seria  justo  que  pudieran  te^ 
nerlo  dos  años,  sin  llevarlo  adelante. 

Cuando  mas,    se  podrin    agregar  que   ^por  estar  en  construcción    no    den 
producto  alguno  y  con  tal  que  los  trabajos  7io  se  suspendanr>. 
El  señor  Salvaflach — Yo  creo  que  es  inconveniente  seguir  la  discubion,  porque 
DO  basido  apoyada  mi  indicación. 

Po  consiguiente  podríamos  seguir. 

Se  vota  si  se  aprueba  el  articulo  y  es  afirmativa. 

Son  igualmente  aprobados  sin  discusión  los  articules  5.°  al  12.^  inclusive. 

En  discusión  el  articulo  Í3. 

El  seTior  César— En  este  articulo,  la  Comisión  ba  introducido  una  modifica- 
ción, sobre  el  avalúo  de  las  tierras  de  labranza  en  el  Departamento  de  Cane- 
lones. 

Hace  mucbo  tiempo  que  reclaman  los  vecinos  de  ese  Departamento  una 
rebaja  en  la  avaluación  do  sus  terrenos  que  ban  sido  escesivameute  recargados. 

Hay  terrenos  en  el  Departamento  de  Canelones  que  están  aforados  á  5  )  pesos 
la  cuadra,  otros  á  40  pesos  precio  que  no  es  posible  y  qué  está  muy  lejos  de 
conseguirse. 

La  Comisión  teniendo  en  vista  esos  antecedentes  y  el  espediente  que  existe  en 
la  Secretaria,  que  se  siguió  hace  algunos  años,  en  representantacion  de  dlfe 
rentes  secciones  de  ese  Departamento  pidiendo  la  rebaja  de  la  avaluación,  hd 
tomado  de  ahi  y  otros  que  ha  conseguido  y  presenta  una  planilla  que  considera 
mas  justa  que  está  al  fía  del  repartido  y  quo  pido  al  señor  Secretario  teoga  á 
bien  leer. 

CSe  leyó) 

Aqui  donde  se  ponen].30  estaban  50  g:  entre  Colorado  y  Canelón  grande  esta 
b8n40$.«.. 

Son  las  dos  modificaciones  que  se  hacen. 

Podría  el  señor  Secretario  leerla  avaluación  anterior  que  existe  en  Secreta- 
rte para  que  se  impongan  los  señores  Senadores. 

(Se  leyó). 

(Apoyado} 

Uno  de  los  datos  que  ha  tenido  en  vista  la  Comisión  para  esta  apreciación,  es 
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la  avaluación  hecha  por  el  mismo  Receptor  de  Cootribucioa  Directa  del  Depar- 
tamento de  Canelones  por  mandato  del  Gobierno. 

Presentó  un  aforo,  que  existe  en  ese  espediente,  que  quedó  paralizado  y  este 
es  el  aforo  que  se  ha  tomado,  hecho  por  el  mismo  Receptor  de  Contríbucfam 
Directa. — Yo  creo  que  de  ningún  modo  puedan  perjudicarse  los  intereses  fisca- 
les y  resalta  á  la  vista    la  ventaja   que  hay   para  los  intareses  particulares, 

entre  una  y  otra  tarifa. 
Asi  es  que  la  Comisión  ha  prestado  su  apoyo  á  esta  modiñcacion. 
Se  vota  y  es  aprobado. 

En  discusión  elarticu'o  14"^.  de  la  Cámara  de  Repreaentantris  y  él  propuetío 
por  la  Comisión, 

El  señor  Céstr — A  la  Comisión  le  ha  parecido  escesivo,  el  aumedto  del  20 
p.3  á  los  campos  de  pastoreo,  por  varías  razones. 

Como  lo  dice  en  su  informe,  ha  habido  una  epidemia  que  ha  causado  serios 
perjuicios  en  toda  la  campaña  y  no  es  el  momento  mas  oportuno  para  tratar  de 
imponer  un  aimmentotan  grande  á  la  avaluación  de  los  campos. 

Esa  consideración  y  además,  que  el  sistenda  de  avaluación  por  Departamentos 
lo  cree  muy  imperfecto  la  Comisión,  por  que  en  ellos  hay  tierras  buenas,  malas 
y  regulares  y  por  qua  puestos  como  están  hoy  por  ua  solo  tipo  todos  los  Depar 
lamentos,  viene  á  pesar  mucho  mas  el  aumento  sóbrelas  tierras  malas  y  regu- 
lares que  sobre  las  tierras  buenas,  desda  luego  es  mas  injusto  el  impuesto  en 
esa  forma. 

Por  eso  se  limita  la  Comisión  á  aconsejar  á  la  Cámara,  el  aumento  del  10  q/b 
mientias  no  se  tome  otro  camino,  para  hacer  la  avaluación  con  mas  perfección 
que  pueda  pesar  el  impuesto  con  mas  regularidad  sobre  la  propiedad. 

Además,  ha  creído  la  Comisión  deber  dejar  establecí  do  ya  el  aforo  del  ganado; 
DO  dejarlo  á  la  reglamentación  por  que  la  Comisión  cree  que  es  atribución  del 
Honorable  Cuerpo  Legislativo  el  hacer  esta  avaluación  no  hacer  una  delegación 
en  el  Poder  Ejecutivo  de  una  atribución  que  es  peculiar  del  Cuerpo  Legislativo» 

Esa9  consideraciones  han  inducido  á  la  Comisión  á  presentar  esa  aval aacion 
en  el  articulo. 

El  señor  Salvañach — Desde  luego,  sefíor  Presidente,  reconozco  que  la  Comi- 
sión ha  sido  prolija  en  su  estudio;  pero  no  tengo  yo  datos  ni  antecedentes  bas- 
tantes para  dar  mi  voto  al  aumento;  no  digo  ya  al  que  propone  la  Cámara  de 
Representantes  sino  al  de  la  misma  Comisión  de  Hacienda. 

Asi  como  antes  hice  moción  para  cumentar  la  Contribución  Directa  6  mas  bien 
dicho  para  evitar  el  fraude,  pues  tenia  idea  de  que  el  inciso  9  °  podía  prealarse 
á  la  interpretación  de  que  no  pagase  Contribución  el  edificio  en  constiiiodoa 
ahora  por  mi  parte  no  prestaré  mi  voto  al  aumento  que  se  propone  del  10  p.g 
á  todos  los  campos  de  la  Repüblica, 
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La  misma  Comisión  en  su  informe,  y  ahora  el  seQor.  miembro  informante  de 
e1lp,  la  acaba  de  demostrar  que  no  es  justo  ni  conveniente  seüalar  asi  en   glo 
bo  el  aumento  del  iO  por  ciento  á  todos  los  campos  en  general    sin  hacer  dife> 
rencias. 

Si  bien  en  algunos  casos  podemos  acertar,  en  otros  podemo  perjudicar  y  eu 
esta  alternativa  y  la  falta  de  antecedentes  y  datospara  saber  á  cuanto  ascende- 
rá el  aumento  que  propone  y  !a  falta  de  datos  también  para  saber  á  cuanto  as* 
ciende  el  presupuesto,  cuantas  sen  sus  necesidade,  hacen  que  no  me  considere 
habilitade  para  dar  mi  voto  para  subir  un  impuesto  en  esas  condiciones. 

Ya  la  Asociación  Rural  se  presentó — como  es  notorio — al  Secado  solicitando 
que  no  se  hiciera  ese  aumento,  por  las  razones  que  han  conocido  los  señores 
Senadores  que  han  leido  esa  ñola  y  que  han  pesado  en  mi  ánimo. 

Las  ctras  no  tienen  bate;  no  sabemos  el  presupuesto  á  cuanto  asciende,  cuan- 
tos recursos  necesitamos, — y  por  lo  tanto  yo  no  puedo  así  en  glubo,  aumentar 
el  lü  o/o. 

Mañafia  poiria  aumentarse  el  5  ó  el  15 — Ksla  base  la  creo  errónea,  incon- 
veniente. 

Es  pir  eso  que  ro  daré  mi  voto,  Sí^iíor  Presidente. 

El  señor  Vidal — í^stoy  de  acuerdo,  con  algunas  de  las  abservaciones  pre- 
seutadae  por  el  selíor  Senador  por  San  José. 

Creo  como  él,  que  el  Presupuesto  debe  presenterse  íntegro,  es  decir,  en  las 
dos  partes  que  abraza  el  Presupuesto  de  gastos  y  Presupuesto  de  entradas. 

Este  es  el  mejor  siema  que  debe  seguirse  y  creo  que  es  el  que  se  sigue  en 
todas  partes. 

El  Gobierno  presenta  el  Presupuesto  de  gastos  y  el  Presupuesto  de  entradas  tal 
como  lo  comprede  después  de  haber  provisto  con  las  cantidades  convenientes  á 
los  gastos  necesarios  de  la  Nación,  y  la  Asamblea  entonces  hace  lo  que  tiene 
por  conveniente. 

Si  lo  acepta  tal  como  viene  no  hay  dificultad. 

Si  viese  con  aumentos  y  se  votan  los  aumentos,  en  los  gastos,  [or  fuerzas  ¿i 
los  rendimientos  no  son  elásticos  y  no  se  calculan  mayores  reiidiiuientus  píira 
el  aSo  venidero,  tiene  que  autorizarse  el  aumento  de  impuestos  ó  creación  de 
impuestos  nuevos. 

Asi  es  que  cuando  las  cosas  vienen  de  un  modo  claro,  el  Cuerpo  Legislati- 
vo se  dá  cuenta  fácilmente,  de  la  razón  del  aumento  en  los  impuestos. 

Repito  pues,  que  estoy  conforme  con  lo  que  acaba  de  manifestar  el  señor 
Senador  por  San  José 

En  cuanto  al  aumento  votado  por  la  otra  Cámara  y  disminuido  en  parte, 
por  la  Comisión  de  H  cienda  del  Senado,  la  Comisión  dá  las  razones  que  tiene, 
para  autorizar  ese  aumento  en  la  forma  moderada,  que  lo  aconseja. 
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Dice  que  la  propiedad  rural  tiene  mayor  valor,  se  ha  acreceolado  este,  que  ha 
sido  indudablemente  la  mis  fuvorecida  en  el  transcurso  de  estos  últimos  aBos. 

Que  la  propiedad  urbana,  avaluada  :i  un  tipo  demasiada  alto,  ha  desmerecido, 
lia  bajado  ea  importanciii,  míeulrus  que  la  rural,  por  e!  contrarío,  en  razón  de  ?a 
paz  conlinuada,  del  cercamienlo  de  los  campos,  ha  tenido  un  aumeolo  de  valor. 

Esa  es  la  razon  que  ha  tenido  la  Comisión  para  aconsejar  el  aunaento  en  el 
impuesto  y  esta  es  también  en  parte,  la  que  he  tenido  para  decir,  como  dije 
cuando  temé  lo  palabro,  por  primera  vez,  que  me  adhería  á  lo  que  aconseja 
la  Comisión. 

Yo  supongo  <)ue  la  Comisión  habrá  oído  al  sefior  Ministro  de  Hacienda  y 
éste  le  habrá  dado  las  razones  que  tenia  el  Gobierno  para  proponer  el  aumento 
que  ha  sido  votado  por  la  Cámara  de  Representantes. 

¿7  señor  Presídeme — Se  vá  á  vot[ir. . . . 

¿7  señor  SaívaHacA — Yo  desearia  que  se  leyese  el  artículo,  apetar  de  que  no 
íé  tampoco  si  ha  aido  apoyada  mi  moción. 

£¿  señor  Ftgueroa — No  ha  hecho  macion 

El  señor  SalvaJlacA — Hago  moción  para  que  se  corrija  ese  articulo,  en  las 
condiciones  que  voy  á  permitirme  redactarlo. 

Pido  á  la  medí  se  sirva  ordenar  la  lectura. 

(Se  leyó). 

El  señor  Cííor— Pido  que  se  lea  la  tarifa  de  avalúos  de  los  campos  de  pas- 
toreo del  aSo  Si,  y  la  de  avalúos  del  ganado  vacuno  también  del  alio  81. 

t:l  señor  Vidíl—Para  pedir  que  el  Senado  pase  á  cuarto  intermedio  y  dar 
descanso  á  los  Taquígrafos. 

Se  suspende  la  sesión, 

Conli'iiuando  la  sesión,  entra  el  señor  Visca. 

El  señor  Sulraíiach — SeQor  Presidenie,  como  á  mi  siempre  me  guia  el  Interés 
público,  no  insisto  cuando  veo  que  no  tengo  razón. 

En  cuarto  intermedio,  los  sellores  miembros  de  la  Comlsioa  de  Hacienda  me 
han  desmoslrado  que  no  serla  tan  crecido  como  &  mi  parecía  el  importe  de 
este  aumento  que  importaría  apenas  37,(XX)  $ea  todo  el  país  y  en  el  ganado 
algo  mas. 

Asi  pues  por  mi  parte  no  Insistiré  mas  en  la  oposición  que  bacía  á  ese  sú- 
menlo propuesto  por  la  Comisíoa. 

Sk  vola  el  artículo  de  la  C&mara  de  Representitiles  y  ea  negativa. 
Volándose  el  propuesto  por  la  ComUion  es  aprobado. 

Lo  son  igualmente  los  articulo»  15.°  y  16'. 

Sienilo  el  Í7  de  orden  se  proclama  aprobado  en  í.'  discusión. 

El  seSor  Ftpueroa — Entre  los  asuntos  recomendados  por  el  Poder  Ejecutivo 
á  la  .Vsomblea  Nacional,  existe  uno  sobre  el  cementerio  viejo,  de  la  ciudad  de 
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PaysaDdú  y  tanto  en  mi  nombre,  como  en  el  de  algunos  de  mis  colegas,  pido  ú 
la  mesa  se  sirva  pasar  ese  asunto  á  la  Comisión  de  Peticiones  y  recomendarle 
que  si  aeuntos  de  mas  urgencia  no  le  ocupan  su  tiempo,  se  sirva  despacharlo 
para  presentar  á  la  consideración  del  Senado. 

Muéveme  á  hacer  esta  moción,  en  primer  lugar,  que  hay  conveniencia  en  que 
el  Cuerpo  Legislativo  se  ocupe  de  dotar  de  todas  las  mejoras  materiales  á  los 
Departamentos,  y  al  mismo  tiempo,  porque  algunos  ciudadanos  vecinos  de  Pay- 
sandü  han  venido  á  la  Capital  para  apurar  ese  n^'gocio  y  les  es  perjudicial  es- 
tar esperando  tanto  tiempo  el  resultarlo. 

El  señor  Vidal — Agregaré,  sefíor  Presidente,  que  sería  conveniente,  pedir  el 
espediente  á  la  otra  Cámara,  en  donde  está. 

El  señor  Fígueroa-^Edy  un  espediente  y  también  bago  moción  para  que  se 
pida  í^  la  otra  Cámara,  para  que  sirva  de  antecedente  á  la  Comisión. 

ni  señor  Presidente — Pasará  á  la  Comisión  de  Peticiones. 

No  habiendo  mas  asuntos  de  que  ocuparse  se  levanta  la  sesión 

Se  levantó  á  las  3  t/  47. 


Federico  i   y  Lnrn 

T;ií|ü!u:ríilo 
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39/  Sesión  extraordinaria  celebrada  el    25  de 

Noviembre 


Presidencia  del  señor  Chacarro 


Se  abrió  la  sesión  á  las  2  y  25  p.  m.  presentes  Tos  S'^fiores  Senadores  Capurro, 
Young,  Figiier  oa,  Fernandez,  César,  Vi  lal,  Castro,  Salvaífach  y  VIzca. 
Le  lia  y  aprob.^da  el  acta  de  la  anterior  sa  dá  cumia  de  lo  etgutenie: 


La  Honorable  Asamb'ea  General  remite: 


Un  expediente  del  Obispadc  de  Montevideo  pidiendo  la  validez  de  los  estu^ 
dios  preparatorios  cursados  en  el  Seminario  Diocesano. 
A  la  Comisión  de  Legislación. 
La  modificación  4  la  Ley  de  4  de  Julio  próximo  pasado  qae  trata  de  la  gods 


—  579  — 

truccioa  de  un  ediQcío  destinado  á  la  Uaiversidad  Mayor,  Museo  y  Biblioteca 
NacioDal. 

A  la  ComisioD  de  Hacienda. 

Un  mensaje  solicitando  autorización  para  poder  aprobar  *  los  arreglos  sobre 
cange  de  documentos  oficiales,  sin  dar  cuenta  anticipada  á  la  Honorable  Asam- 
blea General. 

A  la  Comisión  de  Legislación. 

El  reclamo  de  un  crédito  pendiente  de  la  compafiia  de  billetes  del  Banco  de 
Nueva  York. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

Un  proyecto  de  Ley  de  Tarifa  formulado  por  el  Director  General  de  Obras 
Publicas  y  sometida  á  la  consideración  de  la  Honorable  Asamblec)  General. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

Un  mensage  desmostrando  á  V.   H.   el  aumento  que  se  hace  en  las  ubliga- 
ciones  del  Estado  en  cumplimiento  de  la  L'^y  de  2i  de  Julio  úlliíao  que  trata 
de  los  descuentos  á  efectuarse  en  las  listas  pasivas  desde  el  i.°  de  Euero  de  1882 
en  adelante. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

Un  espediente  relativo  á  la  proposición  de  arreglo  iniciado  por  la  Empre^ 
del  Ferro  Carril  C.  del  Uruguay  y  de  Higuer¡ta>  sobre  chancelación  de  cuentas 
y  eximicion  de  garantía  del  7  0(0  acordada  por  el  Senado. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

Una  solicitud  presentada  por  don  Bernabé  Quiñones  en  representación  de 
don  Carlos  Escayola  retirando  una  protesta  que  consignó  contra  don  Juan  La- 
caze  con  motivo  de  una  concesión  de  minas. 

A  la  Comisión  Legislación. 

Otra  soilicUyd  y  bMee  de  conceaion  presentadas  por  el  aefior  don  Alberto  Bi- 
raben  para  esplotacion  de  terrenos  auríferos  en  el  Deparlamento  de  Tacuarembó. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

Un  Proyecto  de  presupuesto  pasado  por  el  sefior  Jefe  Politice  del  Departamen- 
to  de  Rocha. 

A  la  Comistan  de  Hacienda. 

Una  B'Ota  que  le  faa  sido  dirigida  por  el  Consejo  Universitario  acompafiando 
el  presupiteslo  de  la  Tlniversidad  Mayor. 

A  la  Comif>ion  de  Hacienda. 

Otra  nota  del  séffor  Jefe  Político  del  Departamento  de  la  Florida,  pidiendo  la 
creación  del  cargo  de  Bat»*Comi0ario  para  su  Departamento. 

A  la  ComisioD  de  LegiaiadoQ. 

Mem  id.  del  sefior  Receptor  de  Peysandú  solicitando  el  aumento  de  sueldo  pa 
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ra  Io9  guardas  destacados  en  los  Resguardos  de  San  PraDcisco,  Queguay,  Ar 
royo  Malo  y  Hervidero. 

A  ta  ComisioD  de  Hacienda. 

El  Poder  Ejecutivo  eleva  el  presupuesta  de  la  OBcloa  de  In  sección  de  marcas 
y  HeQales  que  ha  de  regir  en  el  aSo  de  1882. 

Pase  original  á  la  Honorable  Cámara  de  Represeotaates. 

El  mismo  Poder  remile  una  oola  pasada  por  el  ssHor  Ccleclor  Géoera!  de  Adua- 
na solicitando  el  aumento  de  sueldo  para  el  cargo  de  liquidador  de  importacÍQD. 

Pase  original  á  )a  Honorable  Cámara  de  Representantes. 

La  Comisión  de  Hacieii  la  presenta  su  informe  á  la  Ley  de  Papel  Sellado  que 
ha  de  regir  en  el  año  de  1882  y  la  de  Patentes  de  rodados  para  el  mismo  aÜO' 

Repártase. 

El  seTíor  Presidente — Vá  á  entrarse  á  la  orden  del  día. 

E( señor  Figneraa — Vo/  á  abusar  de  la  condescendencia  de  mis  colegas,  pi- 
díénduií'S  se  sirvan  autorizar  coa  su  opiniun  se  suspenda  la  orden  del  día,  que  es 
la  Ley  dp  impri-nta. 

?n'o  encoulrándome  suGcieciteinente  preparado,,  para  sostener  la  discusión  sobre 
esa  materia  no  trepido  en  pedir  ese  servicio  á  mis  colegas,  en  atención  á  que 
al  mismo  tiempo,  hay  jiendjentes  y  despaL'li aftas  por  la  Comisión,  Leyes  de  ira- 
puestos  de  mucha  importancia,  f\we  podria:t  sustituir  á  la  de  impieata  y  couti- 
nuftr  el  trabajo  en  esta  sesión. 

Por  couslguientp,  hago  moción  para  que  se  suspenda  la  orden  del  dia  y  se 
entre  á  tratar  la  Ley  de  Timbtes  y  de  Contribución  Directa. 

{Apoyado.) 

El  ae'ior  Vidal — No  hay  inconveniente  por  parte  de  la  Comisión  de  Legis- 
lación en  apoyar  la  moción  que  acaba  de  hacer  el  sefior  Senador  por  Sorlsao. 

Se  vota  esta  moción  y  es  aprobada. 

Se  lee  y  os  puesto  en  3".  discusión  gereral  el  Proyecto  de  bey  de  Contrilu' 
Directa. 

El  señor  Copurro — La  Comisión  de  Hacienda,  seBor  Presidente,  ha  condeo- 
SHdo  en  este  informe,  las  ideas  que  tiene  respecto  al  mcdo  mas  coaveniente  de 
hacer  efectiva  la  Ley  de  Contribución  Directa. 

Indica  en  él  entre  otros,  el  sistema  adoptado  casi  generalmente  en  Europa  y 
el  mas  equitativo  tal  vez  y  es,  que  la  Contribución  Directa  se  exija  sobre  el 
reruiimiento  neto  de  las  propiedades  6  de  los  bienes,  ya  sean  estos  urbanos  ya 
Sean  rurales. 

Síit  embargo,  recoce  la  Comisión  que  para  llevar  adelante  una  modificacioa 
tan  importante  se  precisa  algún  tiempo,  ntayor  estudio  y  tal  vez  otras  condicitj- 
neíj  económicas  que  lasen  que  se  encuentra  presentemente  el  paia. 

Olio  de  los  sistemas  que  la  Comisión  cree  podría  aplicarse,  sino  este  aBo  el 
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venidero,  seria  proceder  á  un  nuevo  avalúo  de  las  propiedades,  puesto  que  el  que 
existe  hoy — como  lo  dice  en  su  informe  la  Comisión  atiene  orijen  en  los  aQos 
70  y  72,  es  decir,  en  época  en  que  nuestra  propiedad  tenia  un  valor  mucho  mas 
elevado  que  hoy. 

Desde  aquella  época,  señor  Presidente,  las  condiciones  de  la  propiedad  han 
cambiado  de  un  modo  muy  importante. 

Algunas  sobre  todo,  las  que  no  dan  renta»  han  sufrido  una  depreciación  muy 
grande,  mientras  que  las  que  producen  algo  no  han  sufrido  una  depreciación 
igual  y  sin  embargo,  por  las  Leyes  de  Contribución  Directa  que  se  han  dictad/) 
en  estos  años  pasados  la  rebaja  ha  sido  de  un  35  o/o,  igual  para  todas  las  pro- 
piedades. 

Este  defecto  de  que  adolece  la  Ley  es  necesario  que  se  corrija  cuanto  abites, 
puesto  que  el  aumento  de  la  Contribución  Directa,  no  es -al  modo  de  ver  de 
la  Comisión, — ni  justo  ni  equitativo.  -  La  premura  del  tiempo  y  el  modo  como 
generalmente  se  discuten  las  Leyes,  esto  es,  en  los  últimos  dias  de  las  sesiones 
extraordinarias,  no  ha  permitido  en  los  afios  pasados,  proponer  una  raoJiric;.- 
cion,  en  el  sentido  que  acabo  de  manifestar. 

Sin  embargo,  la  Comisión  de  Hacienda,  para  salvar  su  Tesponsabilidaii  y 
para  que  pueda  esto  servir  de  base  en  el  aBo  venidero,  ha  creído  conveniente 
esponer  en  su  informe  las  ideas  que  tiene  al  respecto  y  apoyarlas  con  el  infürme 
de  la  mesa  de  Estadística  General,  que  figura  en  el  que  hemos  tenido  el  honor 
de  presentar  al  estudio  de  los  honorables  Senadores. 

Por  esta  planilla  se  vienen  á  conocer  varios  puntos  de  mncha  importancia, 
entre  orros,  la  cantidad  6  el  impuesto  que  se  cobra— por  ejemplo — al  Departa- 
mentó  de  la  Capital. 

El  Departamento  de  la  Capital,  sí  bien  tiene  en  propiedades  urbfin:is  la  mayor 
parte  de  las  que  hay  en  el  país,  por  ser  la  Capital  hoy  con  100.000  habitaníes  y 
poseer  propiedades  de  muchísimo  valor,  sin  embargo,  tiene  una  tsteusion  ler 
ritorial  muy  diminuta,  puesto  que  no  consiste  su  extensión  sino  en  772  kiló- 
metros cuadrados  mientras  que  el  total  de  la  República  según  el  seílor  V  á- 
llant,  es  de  217.000  y  según  lo  que  resulta  de  la  Dirección  de  Estadística  6 
mejor  dicho,  de  la  Contribución  Directa  es  de  186.000  kilómetros. 

Además,  en  la  campaña  hay  pueblos  muy  importantes,  como  son  los  de  Fay- 
sandú,  Salto,  etc. 

Tenemos  en  la  compaíia  toda  la  riqueza  agrícola  y  pecuaria  en  que  solamen 

« 

tela  ganadería,  el  ganado  vacuno,  son  40  6  12  millones  de  aniur  les  y  de  ove- 
jas se    calcula  cuando  menos  en    i5  millones   sin  contar  el  ganado  caballar 
y  otros. 
Mientras  tanto  tenemos  que  la  Capital  paga  mas  de  la  tercera  parte  de  toda 
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la  Contribución   Directa   del  pais,  347.600  pesos  sobre  4  017,000  pesos,  lo  que 
Importa  el  33  6  34  p.^ 

Esta  es  una  de  las  observaciones  que  resultan  del  estudio  prolijo  hecho  por  la 
Direcion  de  Estadística  General. 

Otra  observación   hace    la  Comisión,   respecto  á  lo  que  parece  ocultación  de 
bienes,  puesto  que  tenemos  una  diferencia  de  treinta  mil  yernas    kilómetros,  en- 
tre los  cálculos  hechos  por    la  Dirección  de  Estadística,   que  los  recaba  úe    la 
Contribución  Directa  y  los  datos  que  presenta  el  Oeaeral  Reyes  en  su  memoria  ,> 
acompafiando  la  carta  geográfica  de  la  República. 

Estos  30,000  kilómetros  que  equivalen  mas  ó  menos  á  1,200  leguas  cuadradas 
de  tierra,  comprenden  s^n  embargo  la  estensiou  de  los  ejidos  de  los  pueblos,  de 
las  ciudades  y  los  ríos  y  todas  aquellas  pequeQas  propiedades  que  no  valeu 
600  $  puesto  que  en  la  Contribución  Directa,  no  se  toma  cuenta  de  ellas  desde 
el  momento  que  no  pagan  contribución, 

Apesar  de  todo  esto,  la  Comisión  cree  que  debe  haber  ocultaciones  de  alguna 
importancia  en  las  declaraciontrs  que  se  hacen  de  las  estancias  ó  bienes  en  la 
campaña. 

Hay  otras  observaciones  que  pueden  notarse  también  en  el  informe  que  creo 
inútil  repetir  puesto  que  los  señores  Senadores  se  habrán  impuesto  de  ellas,  pues 
estamos  en  la  segunda  discusión. 

Ahora  bien. — Faltándole  tiempo  para  proponer  modificaciones  importantes 
á  esta  Ley,  como  lo  dice  la  Comisión,  propone  solamente  las  siguientes  modifica- 
ciones al  Proyecto  de  la  Cámara  de  Representantes. 

Una  de  ellas  consiste  en  el  avalúo  de  los  campos. 

Le  Ley  de  Contribución  Directa  sancionada  en  la  Cámara  de  Representantes 
propone  un  aumento  de  20  o/o  sobre  el  avalúo  de  los  campos  de  los  Departa- 
mentos del  interior. 

La  Comisión  de  Hacienda  ha  creido  que  esta  nueva  modificación  del  20  p.§ 
mas  de  lo  que  se  calcula  hoy  es  muy  elevada. 

En  primer  lugar  no  seria  del  todo  injusta  puesto  que  en  realidad  los  cam- 
pos, las  muertes  de  estancia  de  los  mejores  Departamentos  están  avaluadas  bas- 
ta en  8.000  $  si  no  me  equivoco, — y  sabemos  todos  que  boy  en  ciertos  Depar- 
tamentos tenemos  suertes  de  estancias  que  valen  18  y  20,000  $. 

Sin  embargo,  el  10  p.3 »  cree  la  Comisión,  que  es  suficiente  por  ahora  en 
vista  de  ciertas  circunstancias. 

Primero  por  la  mortandad  de  gaoado  que  ha  tenido  lugar  el  año  pasado. — 
Ik  aegundo  porque  la  riqueza  ganadera  está  espuesta  á  muchos  peligros,  en 
campaña,  por  mil  circunstancias. 

Además,  debemos  tener  presente  que  ti  porvanir  del  pais  depende  de  la  pro* 
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duccion  de  nuestra  carapaBa  y  todo  lo  que  se   haga  para   protegerla  y  ayudarla 
será  en  bien  general. 

Sin  embargo  cree  la  Comisión  que  el  40  0(0  responde  á  llenar  un  acto  de  jus- 
ticia y  al  mismo  tiempo  no  es  un  gran  recargo  para  la  propiedad  en  campana. 

Respecto  á  la  tarifa  de  ganados,  la  Comisión  ha  creído  deberla  fijar  ya,  como 
se  ha  hecho  respecto  á  los  campos. 

Hay  una  pequefia  modificación,  que  también  ha  creido  justa. 

Se  ha  elevado  el  valor  del  ganado  vacuno  de  3  y  4/2  á  4  $  y  está  todavía 
muy  abajo  de  su  valor  real  y  positivo  y  á  las  ovejas  de  3  reales  á  cinco. 

rn  cuanto  á  los  terrenos  del  Departamento  de  Canelones,  realmente  estaban 
tasados  á  precios  muy  elevados  — Se  hablan  avaluado  hasta  en  50  §  la  cua- 
dra. 

Hoy  seria  muy  difícil  encontrar  ese  precio  mismo  cerca  del  pueblo,  y  propo- 
ne al  mismo  tiempo  una  modificación  respecto  al  modo  de  repartir  los  avalúos 
en  el  Departamento  de  Canelones,  basada  en  un  Proyecto  presentado  por  uno  de 
los  recaudadores  de  la  Contribución  Directa,  hombre  muy  práctico  y  que  hace 
muchos  años  está  recaudando  la  Contribución  Directa  en  el  Departamento  de 
Canelones  y  que  ha  tocado  los  inconvenientes  de  la  repartición  que  se  hace  a3- 
tualmente  en  esos  campos  para  cobrar  la  Contribución  Directa. 

Estas  son  las  ideas  generales,  señor  Presidente,  queche  creido  conveniente  dar 
en  la  discusión  particular.  , 

Si  algún  nuevo  dato  se  precisa  y  los  señores  Senadores  lo  desean,  estoy  dis- 
puesto á  darlos  cuando  venga  el  caso,  cuando  estemos  en  la  discusión  particular. 

Se  vota  sise  aprueba  en  general  y  es  afirmahva. 

Son  aprobados  en  particular  sin  hacerse  uso  de  la  palabra j    los    artkxilos 

En  discusión  el  4° 

El  señor  F/í/a/— Reden  en  este  momento,  señor  Presidente,  por  la  segunda 
lectura  que  acaba  de  hacer  el  señer  Secretario,  me  fijo  en  algo,  que  no  com- 
prendo bien  y  es  lo  que  dice  el  inciso  8^  del  articulo  que  acaba  de  leerse. 

(Lo  leyó) . 

No  comprendo  bien  la  disposición  de  este  inciso,  porque  es  de  suponerse 
que  toda  plantación  qne  exceda  de  50  cuadras  cuadradas,  es  una  plantación 
que  dá  producto  y  que  por  consecuencia  debería  contribuir  con  algo,  en  rela- 
ción con  el  producto  que  tiene  el  propietario. — ^Yo  no  digo  qne  se  les  sugete  á 
impuesto. 

Creo  que  en  países  como  el  nuestro,  en    que    no  hay  montes,  salvo    aque- 
llos   que  están  á  orilla  de  los  ríos  y  arroyos,  y  esos  mismos  en  un  estado  de 
gran  decadencia  por  motivo  de!  descuido  y  la  poca  vigilancia  que  Fas  autorida- 
des han  prestado  á  este  género  de  industria. 
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Digo,  DO  existen  grandes  montes  fuera  de  los  que  i  orillas  de  las  corrientes 
de  Bguap,  se  eocuentrao. 

Imperlü,  pues,  fomeDíar  las  plantaciones  de  árboles  de  cualquier  especie  que 
sean  y  estaría  dispuesto  á  librar  de  CoutribucEon  Directa  á  todos  los  montes  que 
pudieran  crearse. 

Pero  se  me  ocurre  que  el  legislador,  si  libra  del  pago  de  la  Contribución  Di> 
recta  á  ios  montes  que  excedan  de  50  cnadras,  impondrá  la  Contribución  i  los 
que  00  excedan  de  50. 

De='eo  que  el  miembro  informante  de  la  Comisión  rae  dé  alguna  esplicaciou 
sobre  ei  conteoido  de  este  arliculo,  porque  en  esta  forma  no  lo  comprendo  bien. 
El  aeilor  Cripurro — Setíor  Presidente: 

i'^i  Articulo  habla  de  plantación  de  bosques,  do  de  bosques  formndos,  es  decir, 
áe  plantación  de  bosques  que  no  estén  dando  resultado. 

Pero  aUD  en  el  caso  de  que  dieran  resultado — como  lia  diclio  perf<-c lamente 
el  sefior  Senador  preopinante, — por  la  escasez  de  bosques  naturales  en  nuestro 
país,  es  uecesario  aumentar  ia  piantaclon. 
De  consiguiente,  estaraos  de  acuerdo  en  eso  perfectamente, 
bln  cuanto  á  la  duda  que  le  cabe  al  seQor  Senador  supongo,  y  esloy  seguro 
que  la  es  da  fomentar  sobre  todo  la  plantación  de  grandes  bosques;  es  decir  de 
bosques  que  escedan  de  una  estension  de  cierta  importancia,  por  que  siendo  pe- 
queftos  en  primer  lugar,  pueden  ser  que  no  eacedan  de  603  pesos  los  cuales  se 
libran  de  la  Contribución  Directa.— En  segundo  l-jgar,  no  tiene  ninguna  impor- 
tancia un  bosque  de  dos  6  tres  cuadras. 

Lo  que  se  trata  de  fomentar  es  la  piantacton  de  grandes  bosques  ¿e  cincuenld 
cuadras  para  arriba. 

liste  ei  el  espírjtu,  sefior  Presidente,  del  articulo  con  lo  cua!  está  de  acuer- 
do la  Comisión,  puesto  que  siendo  mas  pequeños  que  de  cincuenta  cunJiMs,  pD- 
drdn  ser  de  una,  dos  (¡  tres  y  caen  en  e!  valor  de  600  %  y  estSn  ex-nlos  df 
1.1  Contribución  Directa  y  no  vale  la  pena  hablar  de  ellos. 

Se  traía  de  fomentar  la  plantación  de  bosques  de  importancia  que  pasen  de 
liocuenta  cuadras. 

/:./  wHor  Ftá^/— Acepto  la    esplicacion  que  acaba  de  dar    el  seííor  miembro 
iiiforinante  de  la  Comisión. 
\m  que  está  conforme  conmigo  en  todo  cnanto  he  dicho. 
Sin  embargo,  no  esloy  conforme  en  que  no  sea  conveniente  fomentar  ei  plan 
I  L'j  ili'  linfques  en  gt  ande  ó  pequefia  cantidad,  sea  el  área  pequetla  ú  grande. 

I'm  ejimplo,  tratándose  del  Deparlamento  de  Canelones,  hay  gran  conve- 
niPiicia  en  que  los  propietarios  planten  árboles  siquiera  sea  en  pequeHas  fracct) 
nr's  A<'  terreno,  que  quedan  libres  de  Contribución  Directa. 
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Es  sabido  que  cuando  se  trata  de  chacras    da  cuarenta    6  cincuenta    chím^, 
una,  dos  ó  tres  cuadras  plantadas  de  bosque  sou  sumamente  importíintei;. 

Si  todos  los  chacareros  del  Departamento  de  Canelones,  tuvieran  pe;¡iH^¡:s 
bosques  de  monte  de  esa  estension,  no  tendrían  porque  quejarse  de  la  dt  >;>:  ini' 
sion  de  los  Ríos  del  Departamento  como  Santa  Lucia. 

Bastaría  que  en  cada  chacra  hubiera  un  pequeQo  monte  de  una  cuadt*a  cua- 
drada para  que  tuvieran  el  combustible  necesario  y  no  solo  combustible  sino 
maderas  de  construcción. 

Así  es  que  de  todo?  modos  convendría  alentar  los  esfuerzss  de  los  propietarios 
para  que  planten  arboleda. 
Esto  conviene  bajo  todo  punto  de  vista. 

El  señor  Capurro — Voy  á  permitirme  hacer  otra  observación  y  es,  que  p na 
el  plantío  de  grandes  bosques,  se  necesitan  capitales  y  lo  que  ha  querido  Li  L^.y 
es  estimular  á  los  capitalistas  al  plantío  de  grandes  bosques. 

Creo  que  plantíos  de  dos  ó  tres  cradras  no  necesitan  aliciente. . . 

La  conveniencia  particular  lo  hará  hacer,  mientras  que  para  plantar  cincuenta 
cuadras  se  precisa  invertir  un  capital  y  es  por  eso  que  la  Ley  los  libra  de  la  Con- 
tribución Directa. 

Por  lo  demás,  sefior  ['residente,  la  cosa  es  de  tan  poca  importancia  tiue  yo  por 
mi  parte  cualquiera  modiñcacion  que  se  proponga  la  aceptaré. 

El  señor  Castro — Señor  Presidente,  me  parece  que  esta  discusión  no  Wena 
importancia,  porque  nadie  va  á  formar  bosques  ni  á  emplear  Capital  esperan- 
zado en  una  Ley  que  se  dicta  cada  año. 

Si  se  sanciona  que  durante  diez  ó  veinte  auos,  no  pagará*)  coutribacion,  creo 
que  daría  resultados.  \ 

^Pero  una  Ley  que  al  aílo  siguiente  j)uede  quedar  anulada  no  es  aliciente  de  nin- 
guna clase. 

De  consiguiente  debe  quedar  como  está. 

El  selor  Vidal — Yo  no  insisto,  señor  Presidente,  y  votaré  el  inciso  tal  cual 
está. 

Se  vota  y  es  aprobado. 

Lo  son  igualmente  los  artículos  5.'^  al  13.  inclusive. 

En  discusión  el  14, 

El  sefior  Capurro — En  este  artículo,  señor  Presidente,  se  ha  introducido  una 
pequeña  modificación,  como  lo  dige  en  la  discusión  general. 

Respecto  á  los  ganados  están  avaluados  en  la  tarifa  del  año  pasado  en  5  y  1/2 
pesos  los  vacunos  y  en  3  reales  las  ovejas. 

La  Comisión  propone  4  pesos  los  vacunos  y  5  reales  las  ovejas  y  esto  abajo 
del  valor  real  que  tienen. 

Respecto  á  los  campos  de  pastoreo,  también    ha  establecido  la  m jdi.xacion 


i 


del  40  p.g  eu  el  avülúo,  eo  vez  del  20  que  proponía  la  Cámara  de  Represen 
lautes. 

Su  pasa  á  volar  yes  aprobado  como  también  el  15  1/ IG, 

Se  proclama  sancionado. 

E!  se.'ior  Castro — Propondría  pasará  cuarto  de  intermedio  y  en  seguida  dii- 
iiiLii    la  Ley  de  Timbres. 

líago  moción,  seííor  Presidente. 

(  \¡nVjado). 

Si:  ruta  esta  moción  y  es  aprobada. 

Nü  iiispemle  la  sesión. 

Vueltos  á^sala. 

El  seTwr  C(í/)«ito- llago  moción  para  que  se  suprima  la  lectura  de  la  Ley 
en  la  discusión  general  porque  tenemos  que  leerla  después  en  la  discusión 
pai  ticular, 

(_cmü  no  se  trata  sino  de  aprobar  la  Ley  en  general. . . . 

(Apoyados). 

}'.i  L-l  .siQtdetüe  con  el  informe  de  la  referencia  : 


Lu  Houorsble  Camarj  de  Representantes,  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el 

fiiruienle ; 


\ 


PROYECTO  DE  LEY 


Aniculú  1."  Las  clases  de  timbres  volantes  para  efectos  de  comercio  que  se 
usarán  eu  la  República  en  el  aSo  1882,  serán  lasque  correspondan  según  la 
(escala  y  ¡irescri pelones  que  se  delerminaa  á  continuación  : 


k 
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FABA  DOGUICENTOS  DE  GOICEBCXO 


OBLIGACIONES 


«. 


CLASES 


2." 

o.» 

4.» 

6." 

6." 

7.* 

8.' 

9.« 

10.* 

11.» 

12.' 

13.« 

14.' 

18.' 

16.' 

17.» 

18.« 

19.« 

20.' 

21.« 


de  más  de 

D  •••••• 

B  •••••• 

D  

»  •.•••. 

o  ...... 

s  

s>  

B  

»  

»  

■     »  

0  

»  

B  

B  

B  

B  , 

B  , 


PESOS 


15 

100 

250 

SOO 

750 

1,000 

1,500 

2,000 

2,500 

3,000 

3,500 

4,000 

4,500 

5,000 

6,p00 

8,000 

10,000 

12,500 

15,000 

20,000 

25,000 


i.  PESOS 


100 

250 

500 

750 

1,000 

1,500 

2,000 

2,500 

3,000 

3.500 

4,000 

4,500 

5,000 

6,000 

8,000 

10,000 

4  2,500 

15,000 

20,000 

25,000 

30,000 


VALOR  DEL  TIMBRE 


DENTRO 
DE  SEIS  MESES 


0.10 
0.2  Ó 
0  50 

0.75 

1.00 

1.50 

2.00 

2.50 

3.00 

3.50 

4.00 

4.50 

5.00 

6.00 

8.00 

10.00 

12.50 

15.00 

20.00 

26.00 

30.00 


POR  MAS 
DE  SEIS  MESES 


0.10 

0.25 

0.50 

0.75 

1.50 

2.2Ó 

3.00 

3.75 

4.50 

3.25 

6.00 

6.75 

7.50 

9.00 

12.00 

15.00 

18.75 

22.50 

30.00 

37.50 

45.00 


De  30,000  p6Bot  para  arriba  se  usarán  Ümbres  en  número  equivalente  al  va- 
lor de  la  operación,  haciendo  el  cómputo  á  razón  de  uno  por  mil  si  el  término 
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del  documento  no  excediese   de  seis  meses  y  de  uno    y  medio  si  excediese  de 
é);  las  fracciones  que  pasea  de  quinientos  pesos  se  tomarán  por  millar  entero. 

Las  obligaciones  que  no  tengan  plazo  6  sea  este  indeterminado,  se  regirán  por 
la  segunda  escala. 

Art.  2.^  La  carta  orden  6  de  crédito,  vale,  pagaré,  letra,  conforme,  prdrogas 
de  cualquier  obligación,  letras  de  cambio,  para  dentro  ó  fuera  del  país,  recibosi 
contratos  de  fletamentos  y  las  accione^  de  sociedades  anónimas  expedidas  desde 
la  fecha  de  la  presente  Ley  cuyos  documentos  no  estén  comprendidos  en  )a  Ley 
de  Papel  Sellado,  llevarán  el  timbre  que  les  CDrresponde  con  arreglo  á  la  escala  del 
artículo  I  ®. 

Exceptuándole  de  lo  dispuesto  en  este  articulo  las  letras  sobre  p1az<i3  de  la 
Confederación  Argentina,  á  menos  de  diez  dias  vista,  y  ]éís  que  en  iguales  condi  • 
cienes  se  giren  de  dichas  plazas  sobre  puntos  de  la  República  que  solo  paga- 
rao  una  cuarta  parte  de  lo  que  proporcionalmente  establece  la    escal.i  anterior. 

Art.  3.°  Las  pólizas  de  seguros  estendidas  en  la  República,  pagarán  un  tim - 
bre  propoi  cional  con  arreglo  á  la  escala  siguiente: 


De    pesos 

100 

á 

- 1 ,000 

$ 

0,Í0 

De  mas  de 

1,000 

a 

2,000 

a 

0,20 

a         0 

2,000 

a 

3,000 

a  . 

0,30 

a         « 

3,000 

« 

4,000 

a 

0,40 

a         a 

4,C00 

a 

5,000 

a 

0,50 

a         a 

6,000 

a 

10,000 

« 

4,00 

a         a 

40,000 

a 

i5,o:o 

a 

4,5d 

a         a 

15,000 

« 

20,001) 

ct 

2,00 

Y  Ubi  sucesivamente  en  igual  proporción. 

Art.  4."  Todos  los  documentos  comprendidos  en  esta  Ley,  que  se  estiendan 
con  el  timbre  correspondiente,  deberán  llevar  espresada  antes  de  la  firma  esa 
circunstancia  en  esta  forma:  Contiene  el  timbr i  de. 

Art.  5.^  A  los  recibos  estendidos  á  continuación  de  los  documentos  otorgados 
ya  con  el  timbre  correspondiente,  no  es  imponible  timbre. 

Art.  6.^  En  los  recibos  que  se  estiendan  por  cantidades  pagas  á  cuenta  de 
compras  realizadas  sobre  frutos  del  pais,  se  aplicará  el  timbre  de  veinte  y  cinco 

cen:é8imos,  cualquiera  que  sea  la  cantidad  ó  importancia  del  monto  déla  ope- 
ración. 
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Art.  7.**  Los  mismos  recibos  á  que  se  refiere  el  artículo  anterior,  pasad  -s  en 
virtud  de  chaDcelacion  de  cuentas  ó  por  efecto  de  una  sota  operación,  llevarán 
el  timbre  de  cincuenta  centesimos,  desde  que  el  monto  de  la  operación  no  exce 
da  de  diez  mil  pesos  y  de  un  peso  cuando  el  recibo  represente   una  cantidad  ma- 
yor de  diez  mil  pesos. 

Art.  8".  Los  recibos  duplicados  esteniidos  en  el  territorio   de  la  República,  no 
serán  admitidos  en  juicio  A  menos  que  el  interesado  solicite  ti  mbrarlos  con  arre 
glo  á  la  escala  del  articulo  1".,  abonando  el  importe    del  timbre  y  más  la  muí 
ta  que  corresponde  por  esta  Ley. 

Los  duplicados  estendidos  en  el  extranjero  para  hacerse  valer  en  juicio,  de 
berán  ser  timbrados,  pero  no  ¡ncuriiráti  en  multa 

Art.  y."  Los  cheques  por  giros  en  cútanla  C:)rr¡tMjtH  llnvarán  e!  timbre  de  dos 
centesimos  hasía  la  cantidad  de  '^,00.)  p-^süs  y  do  cinco  centesimos  sobre  cual 
quier  suma  que  exceda  de  aquella. 

Art  d  ).  El  orijinal  de.  los  conocimiento^  ríe  Inporlacion  ó  Exportación  y  las 
transferenclHS  de  mercaierias,  llevarán  un  ti. ubre  de  cincuenta  centesimos. 

Art.  II.  Toda  letia  de  cambio,  vale,  pagaré,  cartas  órdenes  y  cualquier  clase 
de  documento  otorgado  fuera  de  la  República*.,  p.ira  tener  efecto  en  ella,  pa- 
garán el  impuesto  que  respectivamente  les  corresponda  segim  esta  Ley,  y  con 
arreglo  á  la  escala  del  articulo  4."  al  tiempo  de  su  aceptación  y  antes  de  end  >sarlo 
6  pagarlo  6  de  hacer  uso  de  los  dichos  documentos  en  juicio  ó  fuera  de   él. 

Art.  12  Los  boletos  de  compra-venta  estendidos  por  corred»)res,  llevarán  el 
timbre  dtj  cinco  centesimos    cualquiera  que  sea  la  itnportancia  de  la  operi»oion. 

Art.  Í3.  Los  timbres  adhesivos  que  se  coloquen  en  los  do.ium^ntos  de  que  se 
trata  en  los  artículos  anteriores  deberán  inutilizarse  cruzando  el  límbre  con  *a 
fecha  y  firma  del  que  'os  otorgjtj  ó  acepte,  ademís  d-;  la  f  cha  y  firma  del  docu- 
mentó,  quedando  así  repelida  una  y  otra. 

Art  Ik  Si  á  alguD  establecimiento  6  firma  se  le  prueba  que  ha  espedido 
en  plaza  cualquier  clase  de  documento,  ó  remitido  libranzas  sobre  el  extranjero, 
sin  el  timbre  que  le  corresponde,  sus  administradores  ó  gerentes  serán  con- 
siderados como  defraudores  de  la  rentas  fiscales  y  compelidos  ante  el  Juzgado  de 
Paz  respectivo,  para  la  exhibición  de  sus  libros,  obligándoseles  por  via  de  apre* 
mió  al  pago  de  la  renta  que  se  defraudó  y  á  más  al  de  las  multas  que  impone  el 
articulo  siguiente: 

Art.  d5.  Los  interesados  que  otorguen,  admitan  ó  presenten  documentos  de 
comercio  en  timbre  de  menos  valor  que  el  que  les  corresponda,  ó  en  papel 
común,  pagarán  una  multa  equivalente  al  cinco  por  ciento  del  valor  á  que  se  re- 
fiere la  obligación  ó  contrato  y  á  diez  veces  el  precio  del  timbre  que  hubiese 
debido  emplearse. — Sn  caso  de  demanda  abonarán  además  los  gastos  del  Jdz» 
gado  y  honorarios  del  procurador. 
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Arl.  16  Los  Administradores  de  Sellos  y  Patentes  6  los  oBciales  encargados 
del  despacho  de  esas  oficinas,  ponirún  una  nota  en  los  documentos,  motivo  de  la 
multa  deque  trata  el  articulo  anterior,  espresando  la  cantidad  de  timbres  que 
se  repone  é  inutilizando  éstos  con  la  fecha  y  firma. 

Art.  17.  Ninguna  autoridad  6  empleado  público  admitirá  ni  dará  curso  A 
obligación,  acto  ó  documento  alguno  que  no  est¿  con  el  timbre  correspondien- 
te y  con  las  formalidades  que  esta  Ley  prescribe,  y  los  escribanos  públicos  no 
podrán  enteúder  en  ellos,  sin  que  esa  omisión  haya  sido  purgada. 

Art.  i 8  Los  Escribanos  y  Oficiales  Públicos  que  falten  á  lo  dispuesto  en  el  ar 
tículo  anterior,  pagarán  por  la  primera  vez,  una  muTta  equivalente  al  cuadruplo 
del  valor  del  timbr-,  por  la  segundti  el  décuplo  y  por  la  tercera  incurrirán  en  la 
pérdida  del  oficio  ó  emploo. 

Art.  49.  Cuando  se  suscitan  dudas  sobre  la  clase  de  timbres  que  correspondií 
á  un  acto  ó  documento  espedido  6  por  espedir,  el  señor  Juez  de  Hacienda  lo 
decidirá  innpeloblemenle  con  audiencia  verbal  ó  escrita  del  Ministerio  Fiscal. 

Art.  20.  Píira  los  recibos  de  alquileres  se  usará  el  ttmbre  con  arreglo  á  ^a  es- 
cala y  prescripciones  que  se  establecen  á  coillinuacion  : 


Valor 

de 

5 

S 

á 

40 

$ 

timbre 

de 

S 

0,10 

D.»     mas 

de 

1  1 

» 

m 

25 

o 

D 

B 

» 

0,10 

»         )> 

» 

25 

t) 

» 

5) 

x> 

l> 

» 

B 

0,i5 

o           o 

» 

50 

X» 

» 

400 

B 

» 

i> 

B 

0,25 

»         » 

» 

-100 

o 

D 

200 

1> 

X> 

o 

B 

0,40 

»                D 

» 

200 

» 

» 

500 

D 

J> 

» 

B 

0,80 

}>                » 

500 

D 

» 

4.000 

10 

» 

» 

B 

4,00 

x>            » 

B 

1 

.000 

D 

» 

4 .  500 

]> 

B 

» 

» 

■1,50 

»         » 

B 

i 

.roo 

D 

» 

2.000 

]> 

9 

B 

B 

2,00 

El  timbre  adhesivo  para  los  recibos  que  estfendan  los  propietarios  de  casas, 
apoderados  6  comisionados,  deberá  ser  colocado  en  la  misma  forma  que  la  de- 
signada para  los  documentos  de  comerció. 

Art.  24  Todo  dueHo  de  propiedad  raíz,  urbana  6  rural  que  estienda  6  en 
cuyo  nombre  se  dé  por  persona  autorizada  un  recibo  6  recibos  de    alquiler  sin 
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ei  timbre  correspondiente  y  en  la  forma  dt  signada,  incurrirá    en  una    multa  de 
la  mitad  del  valor  que  repressofa  el  recibo. 

ArL  22.  Mientras  no  pase  á  otro  poseedor,  la  propiedad  que  devengó  el  alqui** 
1er,  ella  responde  siempre  al  timbre  y  multas  respectivas,  las  que   se  hardn  efec- 
tivas á  petición  del  Procurador  Fiscal  ó  Teniente  Alcalde   mas  iumed  ato,  por  vía 
de  apremio  ante  el  Juzgado  de  Paz  de  la  Sección. 

Art.  23.  En  las  demandas  por  cobro  de  alquileres  y  arrendamientos  no  se  ad  • 
mitirá  como  prueba  los  recibos  estendidos  sin  el  timbre  que  corresponde  con 
arreglo  á  la  Ley. 

Art.  24.  Toda  persona  á  quien  se  pruebe  que  ba  usado  un  mismo  timbre  por 
segunda  vez,  quedará  sugfeta  alas  penas  que  establecen  las  leyes  para  los  de* 
litos  de  falsificación. 

Art.  25    el  Poder  Ejecutivo  reglamentará  la  presente  Ley 

Art.  26.  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de    Representantes,  en  Montevideo 
á  14  de  Noviembre  de  1881. 


Torres. 

P.  esidente. 

José  L.   Missaglia^ 

Secrct  \rio-Redactor. 


i,^  í,-;  I-  "'  l1^'■í3  "(.iri  .•!  '.-'iK.Í-.jn  iZj  ii  \  '.  ■:1  ioiícijuaJii  p.jp  la  H.  Cámari 
ü  ?■■■','•  ^'■\i'^'\i--'^;  ^í  4  i!Hina~T^if.  "üii  a  sui^  .aoUiicacioa  de  [a  plasiIU 
l'l  \  '.  I.'  -1  ;  »í  >;  i*ví  ii>' ,r.i;jr  j  A  isu  i-f  dmbr.i  -Is  10  ceniésimos, desdd 
¡ft  «i..!;.;;^.!  Irt  I  V  ^  ■»n7'a  I-;  21  2,  t'í-í  ís  la  [it>d  letermÍDa  la  Lef  qaerí^. 
i"'-*^  p";;i'-^-t  7ti-:^i-,ir>i  i  T'!-;  w  hicd  nicccioo  -ín  :ancepta  de  la  ComiaioD  in- 
f'i"-;»  r '•■;!'>  p-ííTit^  :n'^-i^vi:l:^•^■^  i'^ini,  p'ip  cuya  razüo  oo  trepida  enacoD- 
i",;"'  4  V,  ií,  -^r-vt  i'i  iifí-^iiT  \{  ?.-)f-ícw  r^cilj  en  revicioo  á  la  otra  Cámara 


''l'.f.*'  "Vicí,,  .M'.víftmbre  iS  de  !  SSI. 


y 


Mí'juel  Cetar—ántonw  Montero. 
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Puesto  en  discusión  general  se  vota  y  es  aprobado. 
Se  lee  el  articulo  1^  y  puesto  en  discusión  particular, 

til  señor  Castro— Señor  Presidente,  voy  á  prestar  mi  voto  á  la  aprobación  de 
este  articulo  por  la  premura  del  tiempo. 

Encuentro  una  enormidad  el  impuesto  de  timbres  sobre  cantidades  mayores. 

Por  ejemplo,  una  hipoteca  que  se  hace  á  un  aSo,  tiene  que  pagar  45  pesos. 

Hoy  hay  dinero  sobre  hipotecas;  se  ha  ofrecido  al  7  p.3  y  no  hay  tomadores 
sino  al  6. 

Mientras  tanto,  se  imponen   aqui  sobre  la  cantidad  de  30,0Ü0  $  45,  que  es  el 

Pagando  pues  6  p.§  por  un  afio,  el  que  necesita  tomar  plata  á  este  interés  por 
un  año  tiene  que  pagar  por  el  solo  timbre,  el  4  i/2  loque  es,  pagarla  cuarta 
parle  del  interés. 

Si  se  dictan  Leyes  aboliendo  los  derechos  de  alcabala,  para  facilitar  el  valor 
de  la  propiedad  ¿cómo  se  viene  á  impoeer  lo  que  es  diez  veces  mayor  que 
la  alcabalci. 

Estas  son  Leyes  que  se  hicieron  en  tiempo  del  Ministro  Lamas  y  que  han 
quedado  y  que  hay  que  reformarlas,  si  se  quiere  que  el  comercio  prospere  y 
^a  propiedad  se  levante 

Asi  es  que  por  el  corriente  aBo,  no  tengo  inconveniente  en  dar  mi  voto, 
pero  el  año  que  viene  he  de  hacer  esfuerzos  para  que  por  un  lado  no  se  au- 
mente el  avalúo  de  la  propiedad  y  por  el  otro  no  se  tome  el  fisco  la  cuarta  parte 
del  interés  que  ganan  la  hipotecas. 

Es  ana  enormidad;  es  tanto  como  si  el  Gobierno  prestara  la  plata. 

El  señor  Vidal— Earé  una  declaración  Idéntica  á  la  que  acaba  de  hacer  el 
sefior  Senador  por  Tacuarembó,  porque  alguna  observación  tendría  que  hacer 
también  á  la  escala  de  valores  tal  cual  están  en  el  articulo  1 .° 

Por  ejemplo,  en  la  primera  escala  se  dice  de  15  á  iOO  pesos  10  centesimos. 
Lo  que  hace  suponer  que  los  que  firmen  an  vale  de  iOO  pesos  no  tendrían  que 
pagar  sino  un  timbre  de  10  centesimos;  y  no  es  asi  perqué  aqui  en  la  segunda 
clase  se  habla  de  100  á  250  con  un  timbre  de  25  centesimos. 

O  es  de  101  hasta  250  ó  es  de  13  hasta  99. 

Es  esto  una  observación  que  me  parece  justa.  Por  eso  rae  permito  hacerla  á 
los  sefiores  miembros  de  la  Comisión  de  Hacienda. 

El  señor  Capurro — En  efecto  sefior  Presidente,  la  observación  del  sefior 
Senador  rae  parece  justa:  se  puede,  me  parece  enmendar  el  error,  muy  fácil- 
mente, poniendo  de  101  á  200  y  de  251  á  500. 

(Apoyado). 
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Sin  embargo,  seíior  Presidente,  la  Ley  de  este  aiij  está  exaclaoieute  asi,  esta 
igual  y  DO  se  ha  presentado  ninguna  duda. 

Si  por  esta  pequeña  modificación,  sufriera  un  retardo  esta  Ley,  yo  creo  que 
seria  conveniente  dejarla  así. 

Ei  j^e^^or  Vidal — Retiro  la  indicación;  veremos  como  el  alio  «^ue  viene  se 
puede  subsanar  este  y  otros  defectos  que  tiene. 

No  insisto,  sefíor  Presidente,  ni  hago  moción  alguna. 

9í?  vola  .SI  se  aprueba  el  artículo  y  es  a  firmal  ¡va. — Es  aprobado  sin  hacerse 
uso  de  la  palabra  el  articulo  2^. 

Kn  discusión  el  5°. 

:'!  ócnor  Capurro — En  esta  planilla,  también  podría  hacerse  la  observación 
'jiie  lia  hr'clio  el  señor  Senador,  pero  le  haré  notar  que  contiene  las  palabras  ^de 
inoa  de  100», 

\j>  mismo  sucede  con  la  planilla  anterior. 

fi'  señor  Vidal — Si  señor:  está  corregido  el  error,  pero  no  de  un  modo  conve- 
niei'te. 

Deiíerirt  estar,  en  las  cifras.. 

j'n  estas  e.^  que  debiera  constar  la  diferencia;  no  en  las  palabras. 

El  se'or  Capurro — Percal  fm,  de  todos  modos  está  corregido  el  error;  arfó 
mes  de  101ts> 

Se  procede  á  votar  y  es  aprobado. 

Lo  son  íijualmenle:,  sin  discusión  los  artículos  4."  al  25.^  inclusive. 

Se  proclama  aprobado  en  I*  discusión. 

El  seilor  Castro — Como  esta  Ley,  señor  Prdsideute,  es  la  que  hemos  teDÍdo  ea 
el  año  corriente;  como  ha  sido  aprobada  unáuimente  en  el  Senado  y  do  ha  ha- 
bido oposición,  y  el  seQor  Ministro  de  Hacienda  e^ik  urgido  porque  necesita  uq 
mes  para  la  impresión  de  todos  los  documentos.  Leyes,  etc,etc^,  hago  moción 
para  que  se  suprima  la  segunda  discusión, 

(Apoyado). 

Se  vola  y  asi  se  resuelve. 

El  sefíor  Figueroa— Como  en  los  pocos  días  del  mes  que  quedan  hay  que  san- 
clonar  varias  leyes  que  están  pendientes  y  que  se  han  espedido  las  Comisiones, 
hago  moción  para  que  las  sesiones  sean  diarias. 

(Apoyado) 

El  señor  Fi'rfü/— Desde  el  Lunes. 

El  señor  Capurro— Eato  se  entieode,  en  el  caso  que  haya  asuntos  informados 
por  algunas  de  las  Comisiones. 
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Eo  ese  sentido  estoy  conforme. 

Se  vota  la  moción  y  es  aprobado. 

El  señor  Presidente — Se  levanta  la  sesión. 

Se  levantó  á  las  4. 


Federico  Acosta  y  Lara 

Trujuígrafo 
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QO.'  Sesión  extraordinaria  celebrada  el  28  de 

Noviembre 


Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  proclamó  abierta  la  sesión  á  las  2  y  30  p.  m.  presentes  los  sefiores  Sena- 
dores Montero,  SalvaHach,  Young,  Fígueroa  Fernandez,  César,  Capurro,  Castro 
y  Vidal. 

Leída  y  aprobada  el  acia  de  la  anterior  se  instruye  de  lo  siguiente: 

El  Poder  Ejecutivo  eleva  para  que  sea  tratada  en  las  sesiones  extraordinarias 
una  petición  presentada  por  varios  acreedores  del  Estado  solicitando  se  proro- 
gue  por  el  término  de  dos  aííos  el  plazo  acordado  para  sustituir  sus  créditos 
por  títulos  de  la  Deuda  Amcritzable. 

A  la  Comisión  de  Hacienda. 

La  Comisión  de  Hacienda  se  espide  en  la  la  Ley  de  Patentes  de  Giro  que  ha 
de  regir  en  el  atío  próximo  de  1882« 

Repártase. 

Pasándose  á  la  orden  del  dia  se  lee  lo  que  sigue: 
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La  Honorable  Cdmara  de  Representrofes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el 
siguiente: 


PROYECTO  DE  LEY 


Artículo  <.*>  En  el  afío  de  1882,  pagarán  los  rodados  la  patente  que  les  cor- 
responda, en  el  orden  siguiente: 


1.°  De  cuatro  pesos,  las  carretas,  carros,  carretillas  y  demás  vehículos  de  car* 
ga,  pertenecientes  á  tos  Departamentos  de  Campaña. 

2.^  De  ocho  pesos,  las  carretas,  carros,  carretillas  y  demás  vehículos  de  carga 
del  tráfico  en  el  Departamento  de  la  Capital. 

3.^  De  quince  pesos,  los  carruages  de  paseo  ó  de  viaje,  que  tengan  dos  ruedas 
ya  sean  de  uso  particular  ó  de  alquiler. 

4.^  De  veinticinco  pesos,  los  coches,  volantas  y  demás  carruages  de  paseo  ó 
de  viage,  que  tengan  cuatro  ruedas,  bien  sean  de  uso  particular  6  de  alquiler. 


Art.  2.^  En  los  Departamentos  del  interior  las  patentes  de  los  carruages  de 
que  hablan  los  incisos  3.^  y  4.^  del  articulo  anterior,  será  la  mitad  del  valor  en 
ellos  establecido. 

Art.  3.^  Quedan  esceptuados  de  patente: 


i  .^  Los  carruages  conocidos  con  el  nombre  de  diligencias,  con  escepcion  de 
los  que  no  sellan  fuera  del  Departamento  de  la, Capital, 
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2.^  Los  rodados  de  usa  particular  pertecientes  á  establecimientos  de  campo, 
que  se  ocupan    únicamente  en  la   conducción  de  provisiones  y   materiales  de 
construcción  para  uso  exclusivo  do  los  mismos  establecimientos  en  los  Depar 
(amentos  del  interior. 


Art.  4.^  Los  que  no  pagasen  la  patente  en  el  término  que  se  seSala  en  el 
articulo  8/  y  los  que  la  tomen  por  menos  valor  del  que  les  corresponde,  incur- 
rirán en  la  multa  de  ofro  tanto,  que  percibirá  el  revisador  que  descubra  el 
fraude. 

Art.  í^.°  Al  propietario  6  conductor  de  todo  vehículo  que  transite  sin  la  tabli- 
Ifa  correspondiente  (aunque  mas  tarde  pueda  probar  que  efectivamente  la  te- 
uia)  y  sea  tomado  por  el   Revisador  de  patentes,  se  le  aplicará  une  multa  equi 
valenfe  al  diez  por  ciento  del  valor  de  la  patente  que  le  corresponda. 

Art.  6.°  Las  íablillasde  que  habla  el  articulo  anterior,  serán  pagadas  por  el 
contribuyente,  siendo  su  costo  veinticinco  centesimos  cada  una. 

Art.  7.^  Las  patentes  que  ?e  expidan  dentro  del  primer  semestre  pagarán  su 
valor  por  todo  el  aíío  y  las  expedidas  en  el  segundo  semestre  pagarán  la 
mitad. 

Art.  8."  El  pago  de  estas  patentes  se  hará  en  el  Departamento  de  la  Capital 
del  15  de  Enero  á  28  de  Febrero  y  en  los  de  campaña  el  15  de  Febrero  al  50  dp 
IMarzo. 

Art.  9."  Comuniqúese,  etc. 


Sala  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo  á 
17  de  Noviembre  de  188i. 


Torres. 

Prcsidonic. 

José  Luís  Müsagtíá, 

Secretario-Redactor, 


Co:u¡sÍoii  di.-  Hacieuíla 


Ilonoralilti  Cámara  t!e  Smiadores: 


El  Proyecto  de  tey  de  Potentes  de  Rodados  veoida  tu  i'evisiotí  de  li.  H. 
Cámara  de  Represen tao tes  para  el  ejercicio  de  1882  fija  [lara  todas  las  da 
sea  de  vehículos  les  mismas  cuotas  que  rigen  ea  el  presente  año-,  dejando  Umbii^u 
subsistente  la  misma  pena  que  impone  la  Ley  vigente  á  \tís  que  uo  saquen  lu 
patente  que  les  correiponde  ó  la  tomen  de  menor  valor  del  que  la  Ley  deter- 
mina. La  única  modificacioa  Introducida  por  el  Proyecto  úti  la  1{.  Cámara  de 
Representantes  consiste  en  Ajar  las  mullas  en  que  incarren  los  que  iransiteu  si» 
tablilla  de  numeración  y  el  precio  que  debe  cobrarse  por  ella. 

Por  disposición  reglamentaria  de  Noviembre  30  de  l&so  se  impone  á  los 
vehículos  que  transiten  sin  la  patente  y  la  tablilla  correspouJiente  lo  dispuesto 
enelArt.  4."  de  la  Ley  de  Rodados,  esto  ea  una  multa  de  otro  tanto  de  la  pa- 
tente que  corresponde  al  carruage  multado. 

El  artículo  5.*  del  Proyecto  de  la  Honorable  Cámara  de  Rí-preseníautes  limita 
esa  multa  al  10  o/o  del  valor  de  la  patente  correspondiente  al  vehículo  penado. 
— Y  por  el  articulo  6.'  se  regulariza  el  pre<:io  de  las  tablillas  Ue  numero,  íijaudo 
éste  en  26  centesimos. 
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Las  modificaciones  que  se  mencionao,  si  bien  no  son  de  gran  iroporlancia, 
complementan  la  Ley  de  Rodados  y  suprimen  para  lo  futuro  dificultades  en  su 
aplicación. 

También  se  regularizan  la  venta  de  tablillas  de  número;  estableciendo  un  pre- 
cio uniforme  en  toda  la  República,  evitando  que  se  cobre  como  se  hacia  en  al- 
gunos Departamentos, hasta  5  reales  por  cada  tablilla  imponiendo  un  recargo  á 
los  contribuyentes,  que  no  está  de  ningún  modo  justificado. 

Respecto  de  los  demás  artículos  de  la  Ley,  no  halla  observación  que  oponer 
estü  Comisión  y  en  este  concepto  se  permite  aconsejar  á  V.  IL  la  sanción  del 
Proyt^cto  sancionado  por  ia  Honoruble  Camarade  Representantes  sin  modifica- 
ción alguna. 


iMonledideo,  Noviembre  25  de  i881 


Miguel  César — 7.  A,  Capurro. 


Puesto  en  discusión  general. 

El  seúor  Vtdal — No  puede  ser  mas  útil  el  empleo  que  se  dá  6  que  la  Ley  di 
al  impuesto  de  rodados,  pues  está  destinado  su  monto  á  la  compostura  y  repara- 
cion  de  caminos;  é  indudablemente  lo  que  él  produce  no  alcanzaría  si  se  empe- 
zara y  sistematizara  el  trabajo  de  viabilidad  en  e!  pais,  y  llevar  adelante  la 
compostura  y  apertura  de  caminos,  construcción  de  puentes,  etc.,  que  tanto  nece- 
sitan para  la  mas  íácil  y  bai  ata  conducción  de  los  frutos  del  pais. 

Esto  no  quiere  decir  que  esta  Ley,  como  las  otras  Leyes  anuales,  sea  tan  per* 
fecta  que  no  dé  lugar  á  observación  alguna. 
I  Indudablemente,  esta  como  las  otras  es  susceptible  de  mejora. 

J  Pueden  hacerse  modificaciones,  tanto  sobre  el  monto  del  impuesto,  cotno  sobre 

I  alguno  de  los  articules  que  contiene,  como  son  los  articules  5.^  y  6.^ 
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Me  parece,  sefíor  Presidente,  un  poco  duro  tener  que  pagar  multa,  aunque  el 
propietario  de  un  carruage  pruebe  que  ha  pagado  el  impuesto,  pues  no  otra  cosa 
significa  el  contesto  del  artículo  5.** 

(Lo  leyó). 

V.e  parece  esto  algo  fuerte  porque  si  se  impusiera  como  pena  á  todos  los  que 
no  tengan  la  tablilla  en  el  momento  de  obligárseles  á  presentarla  y  si  el  certifi- 
cado de  haber  pagado  el  impuesto,  resultará  que  muchísimos  podrían  ser  muí» 
tados. 

Es  mas  fácil — por  ejemplo — en  la  Contribución  Directa — poder  estraviarse  la 
constancia   de  hat)er  abonado  la  planilla   que  justifica    el  pago  hecho  por  un 
propietario  de!  impuesto  que  le  corresponde,  y  para  ser  consecuente  deberíamos 
decir  esto  mismo  aaunque  mas  tarde  presente  el  propieterio  la  planilla  de  Contri- 
bución Direcía,  no  por  eso  dejará  de  pagar  la  multa.» 

Lo  mismo  se  pcdria  decir  de  lo  que  prescribe  el  articulo  6.°  mandando  que  sea 
el  contribuyente  el  que  pague  el  certificado  de  haber  pagado,  que  no  otra  cosa 
es  la  planilla  que  debe  llevarse  en  el  carruage  ó  rodado. 

En  cuanto  al  monto  del  impuesto  para  los  carruajes  particulares,  me  ha  pa 
recido  siempre  escesivo;  que  es  un  poco   fuerte   la  cantidad  de  25   pesos  para 
canuHJes  de  cuatro  ruedas. 

En  otras  partes  en  que  se  reparte  este  impuesto  mejor,  puesto  que  un  car- 
ruaje en  poblaciones  arriba  de  50,000  almas  como  en  Francia,  pagan  un  pequeño 
impuesto;  y  cuando  se  trata  de  pequelías  poblaciones,  pagan  mucho  menos. 

En  Francia,  un  carruaje  de  dos  ruedas  en  una  población  de  6,003  almas 
no  paga  sino  un  peso. 

Es  verdad  que  los  cavallos  allí  sufren  una  imposición, -Vaya  una  cosa  por 
otra. 

De  todos  modo,  no  hago  uiocion  ^we  importe  proponer  algo  tendente  á  re- 
formar esta  Ley. 

Lo  harip,  si  no  estuviéramos  en  una  época  del  alio  en  que,  indudabletnente, 
tstá  nuiy  avanzado  el  período  legislativo  y  se  necesita  poner  esta  Ley  en.  ejer 
ciciü  en  breve  tiempo. 

El  sePor  (V7/??<rro— El  sefior  Senador  ha  hecho  varias  observaciones,  respec- 
to á  algunos  artículos  de  esta  Ley,  á  las  cuales  creo  que  será  conveniente  con- 
testar cuandi  vengan  á  la  discusión  particular. 

Tal  vez  será  inútil  en  este  momento,  puesto  que  en  la  discusión  particular  te- 
nemos que  venir  precisamente  á  discutir  artículo  por  artículo. 

De  consiguiente  la  Comisión  cree  que  será  conveniente  pasar  á  la  votación 
del  Proyecto  en  general  y  luego  cuando  venga  el  momenco  tendré  el  honor 
de  contestar  á  las  observaciones  del  señor  Senador. 
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Se  vota  si  se  aprueba  en  general  y  es  afirmativa. 

Son  aprobados   en  particular  sin   hacerse   uso  de  la  palabra   los  arliculos 
1.^  2.^  3.^  y  4.*» 
En  discustoe  el  5/ 

El  señor  Capurro-^Cveo  que  ha  llegado  el  caso  de  contestar  i  una  de  las 
observaciones  del  señor  Senador. 

A  la  Comisión  le  ha  parecido  también,  desde  uu  principio,  que  no  era  una  ra- 
zón suDciente  para  multar  á  un  individuo  el  no  llevar  tablilla  aunque  probara 
mas  tarde  que  la  (eni  i. 

Pero  considerando  que  pueden  cometerse  abusos,  como  según  parece  ha  su 
cedido  ya  de  que  se  asegura  tener  la  tablilla,  y  se  les  ha  olvidado  y  después  se 
hacen  prestar  la  tablilla  por  otro  individuo  que  tiene  carruage.    En  ese  senti- 
do se  han  descubierto  abusos. 

Para  evitar  esto,  se  ha  impuesto  una  especie  de  multa  que  no  es  tan  fuerte 
como  la  que  determina  el  artículo  4.**  que  es  del  doble,  sino  el  10  0[o  del  valor 
de  la  patente. 

Esto  es,  para  obligar  á  todo  propietaria  de  vehículo  á  llevar  consigo  la  ta 
blilla  y  no  tener  después  que  entrar  en  pruebas. 

Esta  es  la  intención  que  se  tiene  al  establecer  esta  mulla  del  10  o/o. 

La  Comisión  no  ha  creído  conveniente  modificarlo,  porque  le  parece  pequeña 
la  multa  que  se  impone. 

El  señor  Vidal — Me  felicito,  señor  Presidente,    de  haber  hecho  la  observa 
cion  que  hice  relativa  á  este  artículo,    puesto  que  ella  ha  motivado    la  contesta- 
ción del  señor  miembro  informante  de  la  Comisión  de  Hacienda,  que  ha  venido  á 
esclarecerlo,  á  esplicar  el  alcance  que  tiene. 

Por  lo  demás,  mi  observación  no  era  sino  mera  observación . 

Dije  la  razón  por  la  cual  no  hacia  moción. 

Se  vola  el  articulo  y  es  aprobado. 

En  discusión  el  6/ 

El  señor  Capurro — Como  dice  la  Comisión  en  su  informe,  este  articulo  mod¡« 
fica,  rebajando  algo,  el  valor  de  esas  tablillas  que  en  el  año  pasado  costaban  3 
reales. 

Por  consiguiente,  mas  bien  viene  á  hacer  un  beneficio  á  los  contribuyentes 
y  la  Comisión  de  Hacienda  ha  creído  deber  adoptar  esta  pequeña  modificación  que 
es  como  acabo  de  decir,  en  beneficio  de  los  contribuyentes. 

Se  vota  y  es  aprobado^  como  asimismo  los  artículos  7.^  y  8^, 

El  señor  Vidal — Hago  moción,  señor  Presidente,  para  que  la  segunda  discu- 
sión de  esta  Ley,  tenga  lugar  en  la  sesión  de  mañana. 

{Apoyado). 
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¿j  posa  ú  volar  y  es  aprobada. 

El  seüor  Preatdenle — No  habieudo  otro  asunto  de  que  ocuparse,  se  levanta  I. 
sesioo. 

Se  levantó  6  iaa  3  y  10. 


Federico  A.  y  Lui-o. 
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21.'  Sesión  extraordinaria  celebrada  el  29  de 

jSToviernbro 


Presidencia  del  señor  Chucarro 


Se  abiió  la  sesioQ  á  las  2  y  45  p.  ra.  presentes  los  señores  Senadores  Fer- 
nandez, Fariní,  Vidal,  César  Joung,  Figueroa  y  SalvaBacli. 

Leída  y  aprobada  el  acia  de  la  anterior  se  vialrut/e  de  lo  siguiente: 

La  Honorable  Cámara  de  Representantes  remite  coa  sus  antecedentes  uo 
proyecto  de  Ley  declarando  á  perpetuidad  monumento  público  Departamental  el 
Cementerio  viejo  de  Paysandü. 

A  la  Comisión  de  Legislación. 

Pasándose  á  la  orden  del  día  se  dá  lectura  del  Proyecto  de  Ley  de  Palenlei 
de  Rodados  y  es  aprobado  en  genera  i  sin  hacerse  uso  de  la  palabra. 

Sin  discusión  son  ap  abados  en  particular  les  artículos  1.^  y  2', 

Ym  discusión  el  3°, 

El  seíwr  Figueroa — La  práctica,  señor  Presidente,  lia  heclio  observar  á  las  per 
sonas  que  tienen  conocimiento  de  los  negocios  de  campo,  que  se  hace  un  aboso' 
generalmeuto  en  la  campafia,  imponiendo  multas  á  los  propietarios  que  en  sus 
carretas  llevan  algunos  frutos  desús  establecimientos  sea  al  pueblo,  sea  al  ferro* 
carril,  por  que  la  Ley  no  dice  masque  provisiones  y  materiales  de  construcción 
jai  a  los  establecimientos. 
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Si  llevan  cueros,  les  imponen  multa  porque  la  carreta  no  tiene  patente. 
Hago  moción  para  que  se  altere  la  redacción  agregando  también  ay  frutos  del 
mamo  esiablecimienlo,^ 

{Apoyado  ) 

El  señor  César — La  modlflcacion  presentada  por  el  señor  Senador  por  So- 
riano,  á  primera  vista  habla  parecido  justa  en  la  antesala,  'á  alguno  de  los 
miembros  de  la  Comisión  de  Hacienda. 

Pero  reflexionando  con  mas  calma,  nos  parece  justo  el  articulo  tal  cual 
está. 

Los  carros  de  uso  particular  en  las  casas  de  campo  del  Departamento  de  la 
Capital,  pagan  8  pesos  de  patente  y  siendo  estos  carros  aplicados  á  los  mismos 
usos  que  las  carretas  de  los  establecimientos  de  campaña,  no  seria  justo  excep- 
tuar del  todo  á  estos  establecimientos  recargando  á  los  del  Departamento  de 
Montevideo. 

Esta  razón  hace  que  la  Comisión  no  preste  su  apoyo  á  la  moción  del  señor  Se- 
nador por  SDriano  y  sostenga  el  articulo    tal  cual  está. 

El  señor  Ftgiieroa — En  primer  lugar,  señor  Presidente,  el  señor  Senador  que 
acaba  de  hablar,  solo  ha  dado  una  razón  por  la  cnal  se  probaria  que  se  hace  una 
injusticia  con  los  de  Montevideo — de  liiuguna  manera  que  la  modificación  que  yo 
propongo  sea  injusta  porque  no  se  haga  con  otros. 

Hubiera  debido  probar  que  hay  justicia  en  obligar  á  los  estancieros  á  ir  al 
pueblo  a  buscar  carreta  con  patente,  cuando  ellos  tienen  su  carreta  en  su  casn, 
para  su  uso  particular. 

Que  se  imponga  á  los  Departamentos  de  campaña  porque  también  se  le  impo- 
ne al  Departamento  de  la  Capital,  no  es  razón  suficiente. 

Mas  bien  deberia  pedir  que  á  los  de  la  Capital  se  les  quitara  esa  carga. 

Pero  hay  una  razón  que  milita  en  favor  de  los  establecimientos  de  campaña 
y  es  la  siguiente. 

En  la  Capital  seria  muy  fácil  burlar  el  impuesto  de  Patente  de  rodados,  por  la 
Inmensa  cantidad  de  propietarios  que  tienen  vehículos  enteramente  iguales  á  los 
que  sirven  para  el  servicio  público. 

A  cada  rato  los  revisadores  tendrían  cuestiones. — Tienen  también  mas  facili- 
dad para  encontrar  vehículos  para  el  trasporte  de  sus  mercaucias. 

E  1  la  campaña  no  sucede  eso. 

El  estanciero  que  necesite  llevar  quince  6  veinte  cueros,  tendrá  que  galopar — 
en  Paysaodú  por  ejemplo — quince  6  veinte  leguas  para  buscar  una  carreta  y 
le  pedirá  necesariamente,  todo  un  viage. — No  le  ha  de  pedir  lo  relativo  á 
quince  6  veinte  cueros  sino  lo  que  importa  un  viaje  de  quince  leguas  ó  veinte. 

Tan  es  asi,  que  la  mente  de  los  legisladores  anteriores  ha  sido  en  ese  s  n- 
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tido,  pues  solamente  cuando  se  les  ocurre  á  algunos  revlsadoi^  hnponeo  la 
multa. 

Hay  muchos  Departamentos  en  que  siendo  mas  liberales  los  revisadores,  uo 
se  hace  esa  imposición  y  es  para  evitar  esa  injusticia,  que  quiero  se  aclare  el  ar- 
ticulo, para  que  no  sufran  los  estancieros  esa  imposición  arbitraria. 

lai  señor  Cosiro — Yo  creo,  señor  Presidente,  que  este  es  un  asunto  que  me- 
rece íer  estudiado  con  mas  calma,  para  ul  afío  que  viene,  porque  hay  muchas 
couáideraciones  que  tener  en  cuenta. 

En  primer  lugar,  no  creo  que  deba  permitirse  que  los  poprietarios  en  uu 
Departamento  pasen  á  otro  Departamento  con  sus  productos.      ^ 

S¡  cuadra  que  esté  en  el  mismo  Departamento  el  ferrocarril,  todavía  podrá 
permitirse  que  lleve  sus  frutos  con  sus  carros. 

Pero  tomado  eso  en  una  estension  muy  lata,  puede  resultar  que  no  baya  mas 
carretas  que  las  de  los  estanciero  y  entonces  ¿con  qué  entradas  se  componen  ios 
caiuiüos? 

Creo  que  ts  asunto  para  estudiarlo  con  mas  calma  y  esplicarlo  mas  para  que 
i:ü  llegue  al  resultado  de  que  no  haya  mas  carretas  que  las  de  los  estauleci- 
mieutos,  por  que  entonces  no  habrá  rentas  para  componer  los  caminos. 

Luego  no  es  posible  sostener  ese  principio,  con  excepción  de  ios  estableci- 
mientos rurales  aun  cuando  se  dejen  ¿  un  lado  las  quintas  de  recreo  y  las 
chacras,  no  saliendo  del  Departamento. 

Saliendo  del  Departamento  tienen  necesidad  de  guia  y  ya  no  se  puede  decir 
que  es  un  viage  del  establecimiento,  ás  un  viage  fuera  del  Departamento,  ya  ne- 
cesita guif»,  quita  la  industria  á  los  carreros  y  quita  los  recursos  para  componer 
los  camiuos. 

Está  tan  avanzada  ya  la  época  y  se  necesita  un  mes  para  imprimir  estas 
Leyes. 

Creo  que  seria  conveniente,  ya  que  asi  ha  pasado  tanto  tiempo,  dejar  al  crite- 
rio de  los  revisadores  que  sean  condescendientes  y  el  afio  que  viene  estudiar 
este  punto  de  un  modo  mas  destenido,  favoreciendo  á  los  establecimientos  rura- 
les, pero  también  que  no  lleguen  á  abusar. 

Seria  de  opinión,  atendida  la  indicación  del  seQor  Senador,  dejarla  para  el 
aOo  que  viene  y  aprobar  la  Ley  como  está. 

I^l  señor  Figueroa — Yo  no  he  hablado  de  ninguna  manera,  de  los  rodados  de 
los  establecimientos  que  se  destinan  á  viages cuando  es  solo  de  los  Departamentos* 

Ya  es  un  viage. 

Es  en  el  mismo  Departamento,  donde  se  van  á  sartir  generalmente  los  están' 
cleros  6  á  llevar  sus  frutos. 

Ni  pueden  hacerlo  de  otro  modo,  por  que  no  les  hace  cuenta  tampoco  em- 
prender un  vtage. 


\ 
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Es  dentro  del  Departamento;  y  es  claro  que  ningún  esÍHncfero  sale  de  su 
Departamento  porque  le  es  más  caro. 

Por  lo  demá'',  el  Senado  resolverá 

Se  vo(a  si  se  aprueb  i  el  artículo  y  es  afirmalíva. 

Son  igualmente  aprobados  sin  hacerse  uso  de  la  palabra  los  arlíciilos  4^.  ol 
9 '.  inclusive 

Se  proclama  sancionado. 

El  señor  Presidente — No  habiendo  mas  asuntos  de  que  ocuparse  se  levanta 
la  sesión 

Se  levantó  á  las  2  y  40. 


Federico  A,  y  Lar 

Taqnííri'afíí. 


esion  extraordinaria  celebrada  el  día  30  de 
_    l^oviembrc 


Fresidescia  del  señor  Chucar» 


Se  abri6  la  sesión  á  las  2  y  40  p.  ni.  presentes  los  seCores  Senadares  Salva- 
nach,  Young,  Figueroa,  Fernandez,  Vidal  y  Farinl. 

Aprobada  ci  acia  de  la  anterior  se  dá  cuenta  de  lo  siguiente: 

Ei  Poder  Kjectitívo  acusa  recibo  á  la  Ley  de  Timbres  que  ha  de  regir  en  el 
aíjo  próximo. 

Aiclilvese. 

L;i  Comisiün  de  Legislación  presenU  aii  informe  al  Proyecto  de  Ley  paí:idi) 
po"  la  H  Cámara  de  Representantes  declarando  á  perpetuidad  el  Cementerio 
viejo  dtíl  Departamente  de  Paysandú. 

/;,'  .!ei''Oi-  Vida! — Haga  moción  para  que  sea  tratado  en  esta  sesión  el  asuoto 
de  iine  so  lia  dado  cuenta,  y  que  -tía  sido  despachado  por  la  Comisión  de  Legislación 
relativo  A  una  petición  de  los  vecinos  de  Paysandú  para  que  el  Cemanlerio  viejo 
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sea  desÜDado  á  depósito  de  la  cenizas  de  las  familias  que  tienen  alli  terrenos 
adquiridos  á  perpetuidad. 

{Apot/adoy 

Se  vota  y  es  aprobada. 

Entrándose  á  la  orden  del  dia  se  lee  lo  siguiente: 


INFORME 


Comisión  de  Hacienda. 


Ilonc  rabie  Senado. 


Vuestra  Comisión  ha  examinado  atentamente  la  Ley  de  Papel  Sellado  sanciona' 
da  en  la  Cámara  de  Representantes  y  no  baila  mas  modiñcacion  de  importan- 
cia á  la  vigente  que  la  apuntada  en  los  articules  31  y  siguientes  incisos. 

Esta  modiñcacion  es  de  importancia  pues  su  objeto  es  garantir  al  fisco  de  la 
renta  que  le  corresponde  por  el  papel  sellado  y  que  según  parece  no  se  cobra 
totalmente  por  los  abusos  ó  incidentes  que  se  producen  en  los  expedientes  que 
tramitan  por  los  Juzgados. — Con  las  excepciones  que  indica*  el  mismo  articulo 
esta  Comisión  halla  aceptable  esta  nueva  disposición,  pues  salva  algunos  casos 
en  que  no  es  posible  preveer  de  un  modo  positivo  el  papel  sellado  que  se  pre- 
cisará, y  las  causas  criminales  de  oficio. 

No  hallando  pues  esta  Comisión  nada  que  oponer  á  la  Ley  de  que  se  trata* 
aconseja  á  V.  H.  la  sanción  de  la  misma  sin  modiñcacion  alguna. 


Montevideo,  Noviembre  25  de  i881. 


Miguel  César— J.  A,  Capurro: 

'lomo  XXI II  20 
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La  Honorable  Cámara  de  Representantes  en    sesión  <fe  hoy,   ha  sancionada  el 
signante: 


PROYECTO  DE  LEY 


Articulo  i.^  Las  clases  de  papel  sellado  que  se  usará  en  la  República  en  el 
afio  d  882,  serán  las  que  determinan  la  escala  y  prescriciones  que  se  establecen 
á  continuación: 


OBLIGACIONES 

i 

t 

i 

VALOR  DE  SELLOS 

DENTRO 

POR  M.4S 

CLASES 

PESOS 

X  PESOS 

1 

DE  SEIS  MESES 

DE  SEIS  MESES 

1.» 

de  más  de 

25 

100    i 

010 

010 

2.» 

»         

100 

250    i 

O.'LÍ 

0.23 

3* 

x>              «..•.. 

250 

5(10    ■ 

0  50 

0  50 

4.» 

]>          , 

500 

750 

0.75 

0.75 

5." 

»          

750 

1,000 

1.00 

1.50 

6.* 

»           ...... 

1,000 

i, 800 

1.50 

2.2-. 

7.» 

»           •    .  .  J  . 

1 ,600 

2,000  : 

200 

3.00 

8." 

»          

2,000 

2,500 

2.50 

3.75 

9.» 

»          

2,500 

3,000 

!          3.00 

4.50 

lO.* 

1)           

3,000 

3  500 

'          3.50 

5.25 

11.' 

»           ..... 

3,500 

4,00» 

4.00 

600 

12.' 

»           ...... 

4,000 

4,500 

4.50 

6.75 

13.» 

»           ...... 

4,500 

5,000 

5.00 

7.50 

14.' 

»          , 

5,000 

6,(100 

i           6(0 

900 

15' 

»      • 

6,000 

8,000     1 

8.00 

12.00 

16.' 

»          

8,000 

10,000     1 

:       1000 

15.00 

17.» 

»          

10,000 

12,500 

12  50 

18.75 

18." 

»          

12,500 

14,000 

15.00 

2-2.50 

19.» 

»          

16,000 

20,000 

¡         20  00 

30.00 

20.' 

»          

20,000 

26,000 

1         25  00 

57.50 

21.* 

»          

25,000 

30,000 

i        30.00 

45.00 
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.De  30)000  pesos  para  arriba  se  usarán  6  agregarla  inutilizados  los  sellos 
correspondientes  al  valor  del  contrato  ü  obligación^  debiendo  después  de  la 
primera  foja,  en  el  caso  de  usarse,  poner  bs  de  mayor  valor  aunque  sea  de 
diferente  escala,  con  el  Gn  de  completar  con  el  menor  número  posible  de 
sellos  su  monto,  haciéndose  el  cómputo  á  razón  de  uno  por  mil,  si  el  término 
de  la  obligación  no  excediese  de  seis  meses  y  de  uno  y  medio  si  escediese  de 
é?;  las  fracciones  que  pasen  de  500,  se  tomarán  por  millar  entero.  Las  obliga- 
ciones y  contratos  que  no  tengan  plazos  ó  sea  este  indeterminado  se  regirán 
para  los  que  escedan  de  seis  meses,  con  escepcion  de  las  cesiones,  ventas  ó 
enagenaciones  que  se  regirán  por  la  primera. 


Instrumentos  públicos  y  privadosi  testimonios  y  certificados 


Art.  2°.  La  primera  íoja  de  las  copias  de  los  contratos  públicos,  las  obliga- 
ciones, cartas  de  pago,  hijuelas,  cualquier  contrato  privado,  así  como  la  i>r6ro- 
ga  de  cual'juier  otra  obligación,  con  escepcion  de  la  renovación  6  próroga  de 
hipotecas,  se  escribirán  en  el  papel  sellado  que  corresponda,  con  arreglo  á  la 
escala  precedente,  esceptudí  dose  los  contratos  de  compra  venta  que  deban  re- 
ducirse á  escritura  pública,  en  cuyo  caso  pueden  escribirse  en  papel  común, 
que  deberá  reponerse  con  el  setlo  correspondiente,  siempre  que  se  presente  en 
juicio,  antes  del  otorgamiento  de  la  escritura  pública. 

Art.  3\  La  primera  foja  y  siguientes  de  los  inventarios  y  peticiones  judicia- 
les de  bienes  testamentarios  de  cualquier  clase  que  sean,  se  escribirán  en  el 
papel  de  veinte  y  cinco  centesimos. 

En  todos  los  casos,  las  copias  de  las  hijuelas  se  escribirán  en  el  papel  sellado 
que  corresponda,  con  arreglo  á  la  cantidad  de  cala  una  y  con  sujeción  á  lo 
que  determina  la  escala  en  el  articulo  1°. 

Las  notas  ú  uncios  que  pasen  los  Juzgados  á  las  demás  oficinas  públicas  y  los 
informes  de  la  oñcinas  espedidos  por  orden  de  los  Juzgados  á  solicitud  de  partesy 
lo  serán  en  un  sello  de  veinte  y  cinco  centesimos  por  cada  foja  de  que  proveerá  el 
interesado. 

Art.  V  Corresponde  el  sello  de  cincuenta  centesimos  á  cada  foja  de  pro- 
tocolos en  que  los  Escribanos  estiendan  las  escrituras  matrices  y  á  los  do- 
cumentos que  se  protocolicen,  que  no  estuvieren  estendidos  en  papel  sellado, 
á  cada  íoja  de  los  registros  de  ventas,  hipotecas,  embargos  é  interdiciones,  so- 
ciedades y  poderes  de  comercio,  á  los  certificados  que  expidan  los  escribanos 
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y  demJs  oficiales  y  empleados  públicos,  á  los  testimonios  de  chancelación  de  lii- 
potecas,  alas  liquidaciones  de  créditos,  división  y  subdivisiones  que  espida  la 
Contaduría  General,  á  las  copias  de  partidas  de  nacimientos,  bautismos,  casamien- 
tos y  defunciones,  anleríores  á  la  Ley  de  Registro  Civil. 

Art.  6.*  Corresponde  el  sello  de  un  peso  á  cada  foja  de  las  copias  de  protesta 
y  protestos,  y  de  las  partidas  de  nacimientos,  casamientos  y  defunciones,  con  ar- 
reglo á  la  Ley  de  Registro  Civil,  á  las  sustituciones  de  poderes,  testamentos  6 
carátula  de  testamentos  cerrado,  asi  como  á  las  prórogas  de  hipotecas,  á  las  de 
los  contratos  y  documentos  que  no  espresen  cantidad. 

También  corresponde  el  sello  de  un  peso  á  la  primera  foja  de  los  testimonios 
de  actas  de  conciliación  de  los  Jueces  de  Paz,  cuando  no  espresen  cantidad, 
pues  si  la  espresasen,  el  testimonio  se  espedirá  en  el  sello  que  corresponda  ala 
cantidad  fi  ada  en  la  demanda. 

Art.  6.°  Corresponde  el  sello  de  cuatro  pesos  á  la  primera  foja  de  poderes 
especiales,  cuando  no  espresen  cantidad,  pues  espresándola,  se  estenderá  en  el  se- 
llo que  corresponda.  Los  testimonios  de  poder  general  llevarán  en  la  primera 
foja  un  sello  de  ocho  pesos  y  las  fojas  sub-siguientes  de  unos  y  otros  llevarán 
el  sello  de  un  peso,  pero  cuando  los  especiales  espresen  cantidad,  las  fojas  sab- 
siguientes  serán  de  veinticinco  centesimos. 


Actuaciones 


Art*  7.^  Corresponde  el  sello  de  Veinte  y  cinco  centesimos  á  cada  foja 
de  demanda,  petición,  escrito,  traducción,  inventario,  tasacloneSi  arbitrage, 
cartas,  cuentas,  anotaciones  á  continuación  de  los  títulos  sobre  cualquier  contra- 
ta y  demás  documentos  que  se  presenten  en  juicio  6  ante  cualquier  autoridad  ú 
oficina  del  Estado,  las  actuacionees  que  entre  ellas  se  practiquen  y  los  testimo- 
nios y  copias  que  de  todo  ello  espidan  los  escribanos  y  demás  oficiales  públicos; 
h  cada  foja  de  las  subsiguientes  á  la  primera  de  los  contratos,  testimonios  6  co 
pías  en  que  se  hubiere  usado  el  bello  correspondiente,  y  á  las  legalizaciones  y 
licencia  de  rol. 


Contratos 


Art,  8.°  Corresponde  el  sello  de  diez  centesimos  á  los  contratos  privados  so 
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bre  trabajos  personales  y  de  aprendizaje,  á  los  contratos  relativos  al  servicio  y 
cuidado  de  menores,  ya  sean  entregados  por  sus  padres  6  por  el  Juez  compe« 
tente;  y  las  copias  de  esos  contratos  que  espidan  los  Escribaiíos;  á  las  fojas  sub- 
siguientes de  los  contratos  á  que  corresponda  el  mismo  sello. 

Art.  9.^  Pagarán  el  sello  de  un  peso  por  cada  foja,  los  contratos  sobre  cons« 
truccion  de  obra,  cualquiera  que  sea  el  precio  de  esta. 

Art.  40.®  En  loi  contratos  en  que  se  estipule  asignaciones  6  pagos  mensuales 
ó  anuales,  durante  algún  tiempo,  se  graduará  el  sello  correspondiente  por  la 
mitad  del  importe  total  de  las  mensualidades  6  anualidades  durante  el  tér« 
mino  del  contrato,  entendiéndose  que  se  adoptará  para^  estos  la  primera  escala 
de  las  sefialadas  en  el  articulo  i.^ 

Art.  11  En  los  contratos  ú  obligaciones  en  que  se  haga  relación  á  una  canti- 
dad que  no  sea  el  valor  real  de  la  cosa,  no  se  tomará -en  cuenta  la  espresada 
cantiJad,  sino  el  valor  estimativo  de  la  obligación  ú  objeto  del  contrato. 


Peticiones,  privilegios  7  diplomas 


Art.  1 2.  Corresponde  el  sello  de  50  centesimos  á  las  licencias  acordadas  para 
el  ejercicio  de  una  industria,  profesión,  arte  ú  oficio. 

Art.  13.  Corresponde  el  sello  de  un  peso  á  las  cédulas  de  inválidos  y  viudaá 
de  empleados  civiles  y  militares.  De  dos  pesos  á  las  de  pensionistas  y  jubilados. 

Art.  14*.  Corresponde  el  sello  de  cuatro  pesos  á  toda  denuncia  de  tierras 
públicas,  cuya  área  no  alcance  á  una  legua  cuadrada,  si  el  área  del  terreno 
pasare  de  una  legua  cuadrada,  la  denuncia  deberá  estenderse  en  un  sello  de 
quince  pesos. 

Art.  15.  Corresponde  el  sello  de  ocho  pesos  á  las  licencias  anuales  para  cazar, 
entf'ndiéndose  por  licencias  anuales  las  que  se  expidan  según  el  articulo  730 
del  Código  Rural  vigente,  para  )a  estación  en  que  la  caza  es  permitida. 

Art.  16.  Corresponde  el  sello  de  quince  pesos  á  los  diplomas  espedidos  por 
cualquier  autoridad  del  Estado. 

Art.  17.  Corresponde  el  sello  de  veinte  pesos  á  la  primera'  foja  de  las  peti- 
ciones que  envuelvan  privilejio,  presentadas  á  las  Cámaras  Lejislativas,  Poder 
Ejecutivo  y  Juntas  E.  Administrativas. 

Art.  18.  Corresponde  el  sello  de  treinta  pesos  á  la  primera  foja  de  toda  peti- 
ción de  privilejio  con  garantía  del  Estado;  á  toda  petición  para  aceptar  empleo, 
pensión  6  condecoración  de  Gobierno  extranjero,  para  instalación  de  teatros,  cir- 
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eos  y  otros  espectáculos  públicos  á  expedirse  por  las  autoridades  Departameota* 
leS|  á  los  testimonios  de  concesiones  otorgadas  por  el  Gobierno  á  particulares,  6 
sociedades  de  cualquier  clase  que  sean,  ci  fuese  iiideterminada  la  cantidad  y 
no  estuviesen  comprendidas  en  las  que  expresan  los  artículos  siguientes: 


Sellos  Especíales 


Art.  d9.  Corresponde  de  cien  pesos  á  toda  concesión  de  privilegio  exclusivo 
para  un  término  que  no  exceda  de  diez  años  en  favor  de  una  empresa  particular. 

De  doscientos  pesos^  á  toda  concesión  de  privilegio  exclusivo  por  un  término 
mayor  de  diez  años  sin  exceder  de  veinte. 

De  trescientos  pesos  á  toda  concesión  de  privilegio  exclusivo  por  un  térmiuc 
mayor  de  veinte  años. 

De  mil  pesos  á  toda  concesión  de  privilegio  exclusivo  con  garanda  del 
Estado. 

Articulo  20.  Cuando  el  privilegio  recaiga  sobre  cantidades  determinadas,  el 
sello  se  regulará  por  el  valor  que  respresente;  con  arreglo  á  la  primera  es- 
cala; si  la  cantidad  escediese  el  sello  especial,  respectivamente  se  agregarán 
tantos  sellos  cuantos  correspondan  á  la  cantidad,  de  conformidad  al  articulo  i^ 

Art.  21.  Los  sellos  especiales  á  que  se  reQeren  los  articules  anteriores  se 
pagarán  aun  cuando  el  privilegto  concedido  se  estipule  en  los  contratos  y  esta- 
tutos de  compañía  6  sociedades  anónimas. 


Despacho  de  Aduana 


Art.  22.  Corresponde^el  sello  de  diez  centesimos  á  las  fojas  subsiguientes  á 
la  primera  en  los  manifiestos  de  carga  de  los  buques  que  hagan  el  comercio  de 
cabotaje. 

Art.  23.  Corresponde  el  sello  de  cincuenta  centesimos  á  las  guias-permisos  6 
pólizas  para  el  despacho  de  los  efectos  de  Aduana  y  Receptorías  de  la  Repú- 
blica, á  la  primera  foja  de  uno  de  los  ejemplares  de  los  manifiestos  de  carga  de 
los  buques  de  cabotaje,  á  las  solicitudes  para  abrir  y  cerrar  registros  de  los 
mismos. 
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Los  permisos  de  despacho  solo  seráa  aeeptados  y  teodráa  curso  por  la  Conta- 
tluria  de  Aduana,  cuando  se  reñeraa  á  artículos  de  ub  salo  depósito. 

Art.  24.  Corresponde  el  sello  de  un  peso  á  la  patente  de  Sanidad  para  los 
buques  que  hagan  el  comercio  de  cabotage. 

Art.  25.  Corresponde  el  sello  de  cuatro  pesos  á  las  Cartas  de  Sanidad  para  bu- 
ques de  ultramar,  á  la  primera  foja  de  manifiesto  de  descarga  de  buques  que 
no  pasen  de  cien  toneladas,  no  siendo  de  cabotaje,  á  las  isolicitudes  para  abrir  y 
cerrar  registros  de  los  mismos. 

Art  26.  Corresponde  el  sello  de  ocho  pesos  á  cada  foja  de  guia  de  referencia 
que  reven  los  buques  despachados  con  carga,  á  la  primera  foja  de  manifiesto 
de  descarga  de  los  buques  que  no  siendo  de  cabotaje  pasen  de  cien  toneladas,  sin 
esceder  de  doscientas,  á  las  solicitudes  para  abrir  y  cerrar  rejistro  de  los  mismos. 

Art.  27.  Corresponde  el  sello  de  quince  pesos  á  la  primera  foja  del  manifiesto  de 
descarga  de  los  buques  que  pasen  de  doscientas  toneladas  y  no  escedan  de  quinien- 
tas, no  siendo  de  cabotaje;  y  á  les  solicitudes  para  abrir  y  cerrar  registro  de  Tos 
mismos. 

Art.  28.  Corresponde  el  sello  d»  veinte  pesos  á  la  primera  foja  del  manifiesto 
de  descarga  de  los  buques  que  pasen  de  quinientas  toneladas  y  á  las  solicitudes 
para  abrir  y  cerrar  registros  de  los  mismos. 

Art.  29.  Los  sellos  relativos  á  los  papeles  de  buques  de  que  trata  este  arti- 
culo y  los  anteriores,  solo  serán  pagados  una  vez  á  la  entrada  al  primer  puer- 
to de  la  República  en  que  haga  operaciones  el  buque  y  una  vez  á  la  salida 
usando  en  los  demás  puertos  á  donde  pase,  los  sellos  siguientes: 

De  cincuenta  centesimos  los  buques  que  no  pasen  de  cien  toneladas. 

De  un  peso  los  de  mas  de  cien  á  doscientas  toneladas. 

De  dos  pesos,  los  de  mas  de  doscientas  á  quinientas  toneladas. 

De  cuatro  pesos  los  que  tengan  mas  de  quinientas. 


Disposiciones  &enerales 


Art.  30.  Esceptúase  del  sello  á  los  recibos  estendidos  á  continuación  de  los 
documentos  otorgados  ya  con  el  sello  correspondiente. 

« 

Art.  34.  Ninguna  autoridad  ó  empleado  público  admitirá  ni  dará  curso  á 
ninguna  solicitud,  obligación,  documento  ó  escrito  que  no  esté  esfendido 
en  papel  correspondiente;  ó  que  tuviera  escritas  mas  lineas  de  las  que  es- 
presa  el  articulo  34,  según  las  prescripciones  de  esta  Ley;  ni  los  escribanos  de 
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actuación  y  demás  empleados  de  oficinas  públicasi  podrán  actuar  ni  diligenciar 
petición  alguna  en  papel  común,  debiendo  en  todos  casos  exigirse  al  interesado 
los  sellos  necesarios  para  el  proveído,  notificaciones  y  demás  diligencias  que  de* 
ban  formar  parte  del  proceso,  exceptuándose  en  las  de  pruebas,  inventario  y  sen- 
tencias, y  en  las  causas  criminales  de  oficio,  que  se  repondrá  en  las  planillas 
de  costas. 

Los  actuarios  llevarán  un  libro  de  cargo  y  data  en  que  se  anotarán  pur  el 
orden  las  planillas  que  se  formen,  á  efecto  de  verificar  el  papel  sellado  y  derecttos 
de  firmas  que  se  adeuden. 

A  los  procuradores  6  interesados  que  no  abonen  dentro  del  tercero  dia  el  pa- 
pel sellado  á  reponer,  6  derechos  de  firmas,  según  planilla,  no  se  les  recibirá 
escritos  en  las  causas  en  que  esos  derechos  se  adeuden,  mientras  no  los  Fatisfa 
gan,  sin  que  por  eso  se  paralice  el  juicio. 

Con  el  objeto  de  comprobarlo,  los  actuarios  pasarán  mensualmente  á  los  res 
pectivos  jueces  una  relación  de  los  procuradores  6  interesados  que  se  encuentren 
en  mora  de  pago  de  papel  sellado  y  dere<?ho  de  firmas. 

Igual  relación  pasarán,  de  los  que  hasta  ekdia  en  que  empiece  á  regir  esta 
ley,  estén  en  ese  caso,  precediéndose  á  la  cobranza  con  arreglo  á  las  disposiciones 
vigentes. 

El  Poder  Ejecutivo  cometerá  á  los  procuradores  fiscales  la  inspección  de  papel 
sellado  y  derecho  de  firmas,  á  fin  de  verificar  cada  mes,  los  registro  de  los 
actuarios,  tanto  en  la  Capital  como  en  el  Interior  con  el  objeto  de  que  la  Ley  se 
haga  efectiva. 

Art.  32.  Los  testimonios  que  se  Eoliciten  de  espedientes  6  juegos  de  espe- 
dientes archivados,  demorados  ó  paralizados  por  cualquier  causa,  no  pondrán 
espedirse  antes  de  que  se  repongan  los  sellos  que  correspondan  y  que  hubieren 
dejado  de  emplearse  por  el  interesado  que  solicita  el  testimonio. 

Art.  33.  No  podrá  tramitar  para  resolución  alguna,  ningún  espediente  sin 
que  previamente  se  manden  reponer  los  sellos  que  aun  no  lo  hubieran  sido,  ni 
elevarse  autos  al  Superior  por  recurso  alguno,  en  que  no  se  hubieren  repuesto 
por  quien  corresponda. 

Art.  3i.  En  toda  solicitud  ó  escrito  que  se  presente  en  las  Oficinas  del  Esta- 
do, se  pondrá  la  nota  de  acorresponde»  rubricando  quien  deba  dilijenciar  el 
asunto  y  no  podrán  escribirse  más  de  veinte  y  cinco  lineas  en  cada  pajina,  den- 
tro de  los  márjenes  seCalados,  bajo  pena  de  no  ser  admitidos. 

Art.  35.  Los  interesados  que  otorguen,  admitan  ó  presenten  documentos  en 
papel  sellado  de  menos  valor  que  el  que  corresponda,  ó  en  papel  común,  debien- 
do ser  sellado,  pagarán  una  multa  equivalente  al  dos  por  ciento  del  valora  que 
se  refiera  la  obligación  ó  contrato,  y  si  no  espresára  cantidad  pagarán  veinte  ve* 
ees  el  precio  del  papel  que  debió  emplearse;  y  ámás  en  uno  y  otro  caso,  el  se- 
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lio  que  corresponda,  llevando  el  papel  sellado  que  se  reponga,  la  no(a  á  que  se 
refiere  el  articulo  38  y  un  sello  que  se  denominará  de  multa. 

Art.  36.  Los  Escribanos  y  empleados  públicos  qud  iicirra:)  en  lii  falta  á  qio 
se  refiere  el  artículo  anterior,  pagarán  por  la  primera  vez,  una  m'iíta  e  juiva- 
lente  al  cuadruplo  del  valor  del  sello, por  la  segunda  el  decuplo,  y  por  la  tercera 
incurrirán  en  la  pérdida  del  oficio  ó  empleo. 

Art.  37.  Podrá  reponerse  el  sello  á  cualquier  contrato,  acto  ú  obligac/on  pri- 
vados, estendidos  en  papel  común,  no  teniendo  enmienda  en  la  fecha  6  plazo, 
siempre  que  se  presenten  en  la  oficina  del  ramo  en  el  término  de  treinta  días 
de  firmado  en  el  Departamento  de  la  Capital  y  de  dos  meses  si  fuera  firmado  en- 
los  demás  Departamentos,  haciéndose  constar  en  el  documento  que  en  el  para- 
ge  donde  fué  firmado,  no  habia  el  sello  correspondiente. 

Art.  38.  Los  documentos  públicos  6  privados  otorgados  fuera  de  la  Repúbli- 
ca, para  tener  efecto  en  ella,  deberán  ser  timbrados  en  cualquier  época  antes 
de  su  ejecución  con  la  estampilla  correspondiente  á  sa  valor  y  plazo,  debiendo 
ser  presentados  al  efecto  en  la  oficina,  la  cual  tomará  nota  y  colocará  su  sello 
inutilizando  el  (imbre,  con  la  fecha  en  que  fuera  timbrado. 

Sin  este  requisito  ningún  funcionario  público  dará  curso  al  documento  que  se 
presente,  y,  si  lo  hiciere,  incurrirá  en  la  pena  establecida  en  el  articulo  36. 

Art.  5J.  Cuando  se  suscitare  duda  sobre  la  clase  de  papel  sellado  que  cor- 
responda á  un  acto  ó  documento  verificado  6  por  verificar,  el  Juez  lo  decidirá 
inapelaMemeute,  con  audiencia  verbal  6  escrita  del  Ministerio  Físcnl. 

Toca  en  todos  los  casos  á  este  mismo  Ministerio  velar  por  el  cumplimiento  de 
todas  las  prescripciones  de  esta  Ley,  pudiendo  de  oficio  solicitar  de  los  Jueces  to« 
das  las  resoluciones  tendentes  á  asegurar  su  observancia. 

Arf.  40.  Estarán  excentos  del  sello  los  informes  que  las  autoridades  del  Es- 
tado soliciten  de  oficio  para  mayor  seguridad  de   las  rentas  y  otros  fines  admi- 
nistralivos,  y  que  no  interesen  a  las  partes:  cuando  haya  interés  particular  ó  se' 
trate  de  informes  solicitados  por  las  partes,  no  se  podrá  estenderlos  sino  en  el 
sello  correspondiente,  presentado  por  el  interesado. 

Quedan  igualmente  exentas  ue  sello,  las  solicitudes  de  los  militares  y  pea- 
sionistas  por  sueldos  6  pensiones  y  las  actuacioaes  para  obtener  carta  de  po- 
breza. 

Art.  41.  En  el  primer  mes  del  ano,  podrá  cambiarse  el  papel  sellado  del  alio 
anterior,  de  que  no  se  hubiera  hecho  uso. 

Art.  42.  El  sello  que  dentro  del  aíío  se  inutilice  sin  haber  servido  á  las  par- 
les y  que  no  contenga  la  firma,  podrá  cambiarse  por  otro  de  igual  clase  y  valor, 
abonando  cinco  centesimos  por  sello  cuan  Jo  no  esceda  del  valor  de  cinco  pesos, 
y  diez  centesimos,  cuando  pase  de  aquel  valor. 

El  sello  podrá  cambiarse  cuando  se  presente  integro  á  la  Oficina,  contando  en 
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tal  caso  el  oficial  encargado  del  despacho  el  sello  por  el  margen  y  devolviendo 
al  interesado  la  parte  escrita. 

Art.  4?.  En  todo  documento  ó  escrito  que  se  estienda  en  papel  sellado,  debe- 
rá consignarse  la  fecha  de  su  otorgamiento.  A  los  que  asi  na  lo  veriñcaren,  les 
será  devuelto  el  documento  6  escrito. 

Art.  44.  Quedan  derogadas  todas  las  Leyes  y  disposiciones  vigentes  que  se 
opongan  á  esta  Ley, 

Art  45.  El  Poder  Ejecutivo  reglamentará  la  presente  Ley. 

Art.  46   Comuniqúese,  etc. 


Sala*  de  Sesiones  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes,  en  Montevideo  á 
11  de  Noviembre  dedSSl. 


Torres 

P  re  ^  i'.]  eme. 

José  Luis  Missaiilia 

Sccroínrio-R<}:]a<.tor. 


Pueslo  en  íi/scusion  general. 

El  señor  Salvañach — Volaré  en  general  en  favor  de  la  Ley,  señor  Presidente ^ 
pt.r  que  entiendo  que  esteno  significa  otra  cosa  que  querer  entrar  á  la  particular. 

Pero  desde  ya  me  permito  anticipar  que  sostendré  la  inconveniencia  de  la 
niudiílcacion;  introducida  en  esta  Ley,  respecto  de  la  anterior,  indicada  por  la 
Comisión  de  Hacienda. 

Casualmente,  sus  miembros  no  se  hallan  aqui  presentes;  pero  estoy  seguro,, 
btl!^'*  Presidente,  que  después  que  este  asuntóse  discuta  en  todas  sus  faces,  se 
con.piciiderá  la  conveniencia  de  esa  supresión,  que  trata  nada  menos  que  de 
iülroduclr  dificultades  á  la  marcha  regular  de  los  asuntos  judiciales  y  consi- 
guientemente, al  desenvolvimiento  de  la  riqueza  publica  á  punto  que  el  Fisco  ¿ 
quien  se  quiere  beneficiar  por  esta  Ley  será  á  mi  juicio  y  al  juicio  de  otras  per- 
sonas mas  competentes  todavía — será  perjudicial  para  el  mismo  Fisco»  porque 
las  reglas  de  economía  política  que  todos  conocemos,  es  que   sokioente  con  el 
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movimiento,  la  actividad  y  el  progreso,  es  que  se  paede  ooDseguir  mayor  renta 
para  el  Erario  público. 

Si  pues  ponemos  dificultades  á  que  los  juicios  sigan  par  el  hecho  de  que  se 
adeuden  algunos  pliegos  de  papel  sellado,  perjudicaremos  so  solamente  los  inte  - . 
reses  honestos  de  los  particulares,  sino  que  esa  medida  inconveniente,  refluirá  ea 
perjuicio  público. 

Estas  lijeras  observaciones  hago  en  la  discusión  general  reservándome  el 
derecho  de  impugnar  los  artículos  3i  hasta  el  33|  en  que  se  introduce  esa  mo- 
dificación á  la  Ley  en  discusión. 
Se  vota  en  general  y  ea  apuobado. 

Son  aprobados  en  particular  em  hacerse  uso  de  la  palabra  del  articulo  i.® 
al  30  inclusive. 

En  discusión  el  31^ 

El  señor  Salvañach—Ea  llegado,  precisamente,  el  articulo  respecto  del  cual 
dije  que  tenia  que  hacer  algunas  observaciones. 

Según  lo  espresa  la  misma  Comisión  de  Hacienda  en  su  informe  lo  que  se 
trata  por  este  articulo  y  los  siguientes,  es  garantir  la  percepción  de  lo  que  cor- 
responde al  Fisco  por  papel  sellado  y  el  modo  de  garantir  es  paralizando  el  es- 
pediente de  tal  manera  que  si  no  se  acompaña  por  el  interesado  el  sello  que  cor- 
responde,  no  se  le  da  curso  y  queda  paralizado  tanto  cuanto  se  le  antoje  4  alguno 
de  los  interesados,  á  no  ser  que  la  otra  parte  satisfaga  el  papel  sellado  que 
corresponde  á  la  contraria,  lo  que  á  todas  luces  es  injusto,  nada  equitativo  y 
hasta  inmoral,  si  me  es  permitido  esa  espresion. 

No  se  concibe,  señor  Presidente,  que  nadie  esté  obligado  sino  á  aquello  á  que 
la  Ley  lo  obliga. 

Si  la  parte  paga  el  papel  sellado  que  le  corresponde,  ha  cumplido  con  la  pres- 
cripción de  la  Ley;  ha  cumplido  cuanto  es  dable  exigirsele. 

Pero  esto,  de  que  por  el  hecho  de  reponer  el  papel  sellado,  á  la  parte  contraría 
se  le  oblige  á  reponerlo,  será  hacer  imposible  me  parece  iodo  procedimiento  y 
todo  juicio. 

Por  otra  parte,  como  dige  antes,  este  articulo  y  los  demás  que  le  siguen  en  el 
mismo  sentido,  vienen  á  contrariar  y  á  perjudicar — á  mi  juicio — los  mismos 
intereses  que  se  quieren  patrocinar,  porque  á  todas  luces  es  evidente,  que  si  los 
espedientes  se  paralizan  por  la  falta  de  pago  de  papel  sellado  (que  sera  cuestión 
de  25  centesimos  alguna  vez)  es  claro  que  entonces  se  paralizan  con  la  causa  una 
porción  de  valores  de  importancia  que  no  tienen  ese  acrecimiento  y  esa  multi- 
plicidad  que  da  importancia,  valor  y  renta  para  el  Pisc^o. 

Si  no  es  posible  que  se  espidan  certificados  sin  que  /conste  que  el  papel  sellado 
se  ha  repuesto  en  oportunidad,  claro  es  que  el  Fisco  no  percibirá  el  equivalente 
de  esos  certificados. 
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Si  86  medita  pues  sobre  el  iDConveniente  de  esta  medida,  que  no  solamente 
es  atentatoiia  y  perjudicial  para  los  intereses  tionestos  sino  que  además  refluye 
eo  perjuicio  del  mismo  Estado,  del  mismo  Fisco  á  quien  se  pretende  favorecer 
yo  creo  que  la  sanción  del  Senado  no  puede  ser  favorable  á  la  sanción  de  la 
otra  Cámara. 

Por  otra  parte,  estas  no  son  ideas  solamente  mias,  no  quiero  apropiármelas; 
son  de  todos  los  que  piensan  un  momento  sobre  el  particular  y  que  han  sido 
espuestas  con  claridad  y  sencillez  en  la  Honorable  Cámara  de  Representante 
cuando  se  discutió  este  asunto. 

La  misma  prensa  de  Montevideo  se  ha  ocupado  de  este  asunto  y  ha  demostra  - 
— á  mi  juicio— basta  la  evidencia,  la  inconveniencia  de  esta  medida  que  por 
otra  parte  no  es  nueva,  sefíor  Presidente. 

Nuestros  legisladores,  desde  hace  muchos  aSos  se  preocupan  de  garantirlos 
intereses  de!  Fisco,  pero  todos  se  han  estrellado  contra  la  imposibilidad  y  la  in- 
conveniencia de  paralizar  los  asuntos  judiciales. 

No  es  comparable  el  que  se  dejen  de  pagar  algunos  cientos  de  pesos  por  pa« 
peí  sellado,  á  los  perjuicios  que  resultará  al  comercio,  á  las  industrias,  al  capital 
eo  fin,  por  la  paralización  de  los  espedientes  en  giro. 

La  misma  escepcion  que  determina  el  articulo  que  se  ha  leído,  confirma  la  regla 
general,  señor  Presidente,  por  que  dice  el  articulo. 

Lo  lee, 

¿Qué  significa,  qué  quiere  decir  esta  escepcion? 

Significa  que  es  absolutamente  imposible  la  marcha  regular  de  los  juicios 
en  estos  casos;  y  si  en  estos  casos  es  imposible,  lo  es  en  muchos  otros,  señor  Pre- 
sidente, que  la  Ley  no  ha  podido  determinar^  por  que  si  determinase  cada  una  y 
todas  las  escepciones,  entonces  la  Ley  no  tendría  objeto,  por  que  las  escepciones 
serian  la  regla  general. 

Por  eso  se  ha  limitado  á  estas;  pero  hay  muchísimas  otras  que  es  imposible 
determinar  por  el  momento 

Ahora,  es  sabido  que  en  todo  juicio  una  de  las  partes  está  interesada  en  la 
actividad  del  apunto,  la  parte  que  cree  tener  derecho. — La  otra  por  el  contra- 
rio, su  interés  es  demorar  la  conclusión  del  asunto  y  consiguientemente,  nunca 
llevará  el  papel  sellado  para  que  el  actuario  póngala  actuación  que  le  corres* 
ponde. 

De  ahí  la  obligación  que  necesariamente  impondremos  á  taparte  inocente 
de  pagar  á  la  parte  contraria  el  pppel  sellado,  en  todos  los  casos,  porque  á 
buen  seguro   que  ninguno  de  ellos  llevase  el  papel  sellado  que  le    corresponde. 

Además,  ¿cómo  es  posible  calcular  el  papel  sellado  que  se  requiere  para  tan* 
tas  y  tantas  diligencias  difíciles  y  múltiples  que  ocurrren  en  los  juicios? 

No  se  podrá  regularizan— Se  pedirla  siempra  más  6  menos  papel  sellado  que 
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el  que  corresponde,  y  siempre  tendría  el  procurador  que  estar  en  la  oQcina  es- 
perando á  que  le  dijeran   cuanto  papel  sellado  se  necesitaría  para  actuar. 

Por  otra  parte,  si  se  tratase,  sefíor  P/esidente,  de  una  renta  pingüe,  de  cíen* 
tos  de  miles  de  pesos  que  se  defraudasen  al  Fisco,  yo  comprendo  que  cuando 
menos  titubease  el  espíritu  y  no  supiera  i\  que  atenerse,  ni  si  convenía  6  noto- 
mar  esta  medida  ó  dejar  las  cosas  tal  cual  están,  porque  no  es  posible  poner 
remedio  á  lo  que — á  mi  juicio — no  lo  tiene. — En  esta  forma  á  lo  menos. 

Pero,  cuando  no  es  así,  señor  Presidente,  cuando  por  los  datos  que  rae  voy  á 
permitir  hacer  leer,  resulta  que  es  insignificante  la  defraudación,  6  mejor  dicho, 
la  demora  que  sufre  el  Estado  en  percibir  el  importe  de  ese  papel  sellado,  lógica- 
mente se  desprende  que  no  es  posble  admitir  eso,  que  contraria  algunos  intere- 
ses honestos;  á  los  mismos  infen  s^s  del  Fisco,  que  se  quieren    patrocinar. 

Yo  me  permito  pedir  á  la  mesa  ordene  la  lectura  de  los  antecedentes  que  es- 
tán incluidos  en  el  diario  El  Siglo  i\^\  M  de  Setiembre  de  este  aíío,  que  lo  he 
dejado  apartado  en  la  Secretaria  y  he  seíialalado  el  párrafo  que — á  mi  juicio — 
conviene  leer. 

Continúo,  señor  Presidente,  miiMitras  llega  ese  documento. 

El  objeto  de  la  lectura  de  ese  documento,  es  demostrar  que  este  asunto  no  tie- 
ne principio  rncien. 

Uace  mucho  tiempo  que  el  Fiscal  de  Hacienda  y  el  señor  ¡Ministro  del  ramo, 
lian  estado  pugnando  porque  se  tomaran  medidas  análogas  ó  las  mifKsas  que 
en  esta  Ley  se  adoptan:  y  con  ese  motivo  se  ha  dirigido  el  Poder  Ejecutivo  i 
la  Cámara  de  Juslicin,  al  Tribunal  de  Apelaciones:,  solicitando  que  tomase  tales 
y  cuales  medidas;  y,  en  ese  caso,  el  Tribujial  de  Apelaciones  ha  oido  al  Fiscal  de 
lo  Civil,  y  este  funcionario  público,  á  mi  juicio,  ha  demostrado  hasta  la  eviden- 
cia que  seria  peijiuiiciul  esfa  medida 

Asi  es  que  el  tribunal  no  ha  hecho  lugar  á  ello;  pero  no  ha  hecho  lugar  coa 
demostraciones,  ha  pedido  datos  á  todos  los  Juzgados  de  la  República  y  ha  demos- 
trado qne  la  defraudación  del  impuesto  del  papel  sellado,  es  relativamente  ídsí« 
gnificante,  vale  decir,  no  es  aquella  suma  fabulosa  de  que  nos  habla  el  sefior 
Fiscal  en  su  vista  y  que  el  Gobierno  creía  que  realmente  existia. 

El  seQor  Secretario  tendrá  la  bondad  entonces  de  leer  la  parte  que  está 
señalada  empezando  por  el  Tribunal  de  Justicia. 

Son  muy  largos  esos  documentos  y  para  no  fatigar  la  atencioü  del  Honorable 
Senado  me  he  permitido  en  la  antesala  seBalar  con  el  lápiz  la  parte  mas  cod« 
veniente. 

(Leyó). 

ContiDÚo,  sefior  Presidente. 

Seria  larga  la  lectura  de  todos  estos  antecedenteS|  pero  que  en  verdad,  soa 
curiosos  y  merecen  leerse  detenidamente. 
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De  ellos  resulta  que  uo  bay  semejante  defraudación  de  la.  renta  pública,  de 
papel  sellado,  en  las  condiciones  que  se  saponia  — Que  tola  la  falta  que  ha  ha- 
bido, para  la  percepción  del  impuesto  de  papel  sellado  en  cuatro  años,  ha  síéo 
de  siete  mil  y  pico  de  pesos,  y  en  esos  siete  mil  y  pico  de  pesos,  están  incluidos 
los  espedientes  que  estaban  tramitando  y  que  consiguientemente,  era  de  suponer 
que  se  iban  á  recibir  algunas  cantidades. 

Resulta  pues,  que  es  cuestión  mas  ó  menos  de  4,500  á  4,600  $  anuales  por  lo 
que  tendría  el  Fisco  dificultades  para   percibir  el  importe  de  etfe  papel  sellado. 

Vuelvo  pues,  á  hacer  la  pregunta  anterior 

¿Vale  la  pena,  es  conveniente  á  los  intereses  públicos,  á  los  intereses  de  los 
particulares,  decir  no  sefior,  por  esa  falta  de  4.5:)0  §  anuales  se  paralizan  todos 
esos  espedientes,  sin  que  se  reponga  el  papel  sellado,  no  se  puede  dar  curso  á 

ninguno? 

Dejo  al  buen  criterio  del  Honorable  Senado  la  respuesta. 

Por  otra  parte.  En  este  mismo  artículo  que  está  en  discusión,  se  dice  en  so 
inciso  S.** 

(Lo  lee) 

¿Como  es  posible  suponer  que  sea  justo,  que  sea  equitativo  disponer  que  el 
Procurador  que  no  satisfaga  sus  sellos  inmediatamente,  que  no  cumpla  con  la 
Ley,  no  se  le  reciba  escrito  en  la  misma  causa  hasta  tanto  que  lo  reponga? 

Aquí  hay  otra  cosa  incomprensible,  en  estas  pocas  palabras;  dos  cosas  perjii  • 
diciales  al  interés  público  y  al  interés  privado,  sobre  lodo. 

Vale  decir  que  se  perjudican  no  los  intereses  del  Procurador,  sin6  los  intereses 
honestos,  inocentes  de  la  parte,  que  probablemente  la  habrá  abandonado  al    Pro- 
curador, como  sucede  generalmente,  por  que  es  sabido  que  ningún  Procurador 
puede  representar  á  otro  sin  que  esté  patentado  debidamente. 

Vendría  pues— como  he  dicho —á  perjudicarse  los  intereses,  nó  del  Procura- 
dor sino  de  la  parte. 

Además,  no  me  esplico  la  conclusión  final  de  este  inciso,  que  dice: 

(Lo  lee). 

Seííor  Presidente,  si  no  se  admiten  mas  escritos,  es  claro  que  el  juicio  se  pa- 
raliza; y  si  no  se  paraliza,  vendríamos  á  la  monstruosidad  siguiente:  que  se  siga 
en  rebeldía  al  Procurador  en  favor  del  que  se  ha  pagado  25  centesimos  de  pape' 
sellado. 

Así  es,  que  yo  no  me  esplíco,  sino  por  la  misma  precipitación  con  que  se  ha 
sancionado  esta  Ley,  que  se  introduzca  esta  disposición. 

Cuando  venga  la  discusión  del  artículo  32  demostraré,  señor  Presidente,  lo 
inconveniente  que  es  este  artículo  que  se  relaciona  con  el  31,  lo  mismo  que 
el  33. 
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Pero,  como  basta  ahora,  estamos  discatiendo  el  3(,  ümito  mis  observacioaes 
á  él. 

Estas  son  las  razones  que  tengo  para  votar  en  contra  de  este  drticulo,  desde 
la  parte  que  dice: 

(Leyó). 

Como  tiene  dos  partes,  hago  moción  para  que  se  vote  la  primera  que  dice: 

(La  lee). 

Hago  esta  observación,  ^para  cuando  llegue  el  caso  de  la  votación,  seuor 
Presidente. 

Por  uhora,  he  concluido  con  esta  indicación. 

FA  se'or  Vidal — Pido  la  palabra,  no  para  contestar  al  seSor  Senador  por 
San  José  sobre  las  observaciones  que  ha  hecho  y  que  he  oido  con  mucho  in- 
terés, sino  para  hacer  notar  al  Honorable  Senado  que  no  hay  i;ingun  miembro 
de  la  Comisión  de  Hacienda  presente  y  que  habria  conveniencia  en  aplazar  la 
continuación  de  esta  discusión  para  mafiana. 

Haré  notar  al  mismo  tiempo,  que  cuando  se  trató  este  asunto  en  la  otra  Cá* 
mará,  en  la  que  fué  materia  de  larga  discusión,  estuvo  presente  el  señor  Minis- 
tro de  Hacienda  y  sostuvo  la  discusión  con  los  señores  que  impugnaban  el  arti- 
culo que  presentaba  la  Comisión. 

Fué,  pues,  en  una  larga  discusión  y  de  previo  acuerdo  con  la  Comisión,  que 
se  redactó  este  que  aparece  con  el  número  34  y  que  ha  venido  á  la  discusión, 
en  este  momento. 

Hago  esta  observación  para  si  el  Honorable  Senado  la  tiene  en  cuenta. 

Hago  moción  al  efecto:  que  se  aplace  la  discusión  hasta  mañana  y  se  invite 
al  señor  Ministro  de  Hacienda   á  asistir  á  la  sesión. 

(Apoyados). 

Se  vota  esta  mociotf,  y  es  aprobada» 

El  señor  Vidal— Como  no  ha  llegado  todavía  la  hora  para  la  terminación  de 
la  sesión,  hago  moción  para  que  se  dó  lectura  al  informe  de  la  Comisión  re- 
lativo al  Cementerio  de  Paysandú. 


Se  lee  lo  sigiiienle: 
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La  Honorable  Cámara  de  Represenlaotes  en  sesión  de  hoy,  ha  sancionado  el  si 
guíente: 


PROYECTO  DE  LEY 


Articulo   1.^  Declárase  á   perpetuidad,  mont/men/o  público  Departamental^  el 
Cementerio  viejo  dePaysandü,  ratificándose  igualmente,  á  perpetuidad,  la  renta 
techa  de  localidades  para  sepulcros,  nichos  etc  6   la  que  se   haga  en  adelante 
por  la  Junta  E.  Admiaistrativa  de  aquel  Departamento,  con  destino  á  la  conser 
vacion,  mejoras  y  cuidado  del  establecimiento. 

Art.  2  .  Prohibida  la  inhumación  y  la  colocación  de  cadáveres  en  nichos  des 
de  1867  se  prohibe  también  trasladar  del  Cementerio  nuevo  al  viejo,  huesos, 
restos  humanos  6  cenizas,  antes  de  los  periodos  siguientes:  de  ciaco  afios  para 
las  personas  sepultadas  en  la  tierra  y  que  hayan  muerto  de  enfermedades  comu- 
nes; de  diez  afios,  si  hubiesen  muerto  de  enfermedades  epidémicas  y  de  quince 
afios  en  uno  ú  otro  caso  si  los  cuerpos  no  hubieran  sido  inhumados  directa- 
mente en  la  tierra. 

Art.  3\  La  Junta  conservará  allí  un  jardinero  con  el  sueldo  mensual  de 
vente  y  cinco  pesos  para  el  cuidado  del  establecimi^mto  y  á  sus  inmediatas  órde* 
nes  6  á  las  de  la  Comisión  Auxiliar  que  se  nombre. 

Art.  4.®  Comuniqúese,  etc.. 


Sala  de  Sesiones,  en  Montevideo  á  28  de  Noviembre  de  4881. 


Torres. 

Presidente. 


José  Luis  Missaglia» 

Secretario-Redactor. 
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INFORME 


Comisión  de  Legislación. 


Honorable  Cámara  de  Senadores: 


La  Comisión  ha  estudiado  el  proyecto  de  Ley  sancionado  por  la  Honorable  C.i- 
mará  de  Representantes  por  el  cual  «e  declara  monumento  público  á  perpetuidad 
el  Cementerio  viejo  de  Paysandü  con  otras  disposiciones  tendentes  á  garantir  el 
derecho  de  propiedad  de  los  que  hayan  adquirido  6  adquirieran  alli  localidades 
para  sepulcros  ó  nichos. 

Según  los  antecedentes  que  esta  Comisión  ha  tenido  á  la  vista,  se  lia  instruido 
un  expediente  administrativo  encabezándolo  una  petición  hecha  por  muchos  ve- 
cinos déla  ciudad  de  Paysandü  en  la  cual  solicitaron  mas  6  menos  lo  mismo 
que  acaba  de  sancionarse  por  la  Honorable  Cámara  de  Representantes. 

Como  no  se  trata  en  este  proyecto  de  Ley  permitir  la  inhumación  de  nuevos 
cuerpos  en  el  Cementerio  viejo,  lo  que  podria  ser  nocivo  á  la  higiene  y  á  la  sa- 
lud, sino  que  únicamente  se  autoriza  la  traslación  á  aquel,  de  los  restos,  huesos 
humanos  6  cenizas  y  con  las  precauciones  determinadas  en  el  articulo  2.^  de  la 
Ley  que  ha  seSalado  hasta  con  exceso  un  largo  número  de  afios  para  dichas 
traslaciones,  esta  Comisión  no  vé  inconveniente  en  que  el  Honorable  Senado  le 
preste  su  sanción  al  proyecto  remitido  por  la  otra  Cámara. 


Montevideo,  Noviembre  30  de  1881. 


Blas  Vidal — C.  A.  Salvañach. 


~  626  -^ 

Puesto  en  discusión  general. 

El  señor  Vidal — Este  asunto  ha  áido  materia  de  ua  espedieute,  que  la  Comi- 
sión de  Legislación  ha  tenido  á  la  vista  para  presentar  su  ir. forme. 

Consta  en  él  la  presentación  de  gran  número  de  vecinos  de  Paysandú  que 
tienen  deudos  en  el  Cementerio  viejo,  clausurado  hoy,  pidiendo  al  Gobierno  se 
sirva  autorizar  para  los  efectos  de  que  es  materia  del  Proyecto  de  Ley  votado 
por  la  otra  Cámara. 

£i  asunto  pasó  á  informe  de  la  Junta  Económica  del  Departamento,  la  queco 
encontró  inconveniente  que  oponer. 

Volvió  a!  Gobierno  y  este  lo  pasó  á  la  Junta  de  Higiene  Pública. 

Esta  Junta  hizo  algun/s  observaciones  generales,  tendentes  á  que  se  reco- 
mendara á  las  Juntas  Departamentales  el  cumplimiento  de  las  prescripciones  re- 
lativas á  la  higiene  pública,  en  materia  de  Cementerios. 

Pasó  el  asunto  al  señor  Fiscal  de  Gobierno  y  Hacienda  y  el  seBor  Fiscal  dijo 
al  Gobierno,  que,  trat  endose  de  declaración  de  derechos  perpetuos,  esto  era  ma- 
teria cuya  resolución  correspondía  al  Cuerpo  Legislativo  y  no  al  Gobierno, 

£1  Gobierno  lo  ha  entendido  asi  y  ha  remitido  este  asunto  al  Cuer'^o  Legis- 
lativo. 

En  este  estado  está  la  cuestión,  es  decir,  que  se  trata  de  que  el  Senado,  ra- 
tificando el  voto  dado  por  la  Cámara  de  Represenfantas,  venga  á  conciliar  por 
medio  de  esta  Ley  que  está  en  discusión,  los  derechos  que  solicitan  los  vecinos 
de  la  ciudad  de  Paysandú. 

Lo  que  ellos  piden  es  lo  que  se  hace  en  todas  partes,  y  me  permitiré  agregar 
que  se  hace  mucho  mas  de  lo  que  tilos  piden. 

He  visto  en  la  ciudad  de  Paris — y 'o  habrán  visto  todos  los  que  hayan  ido  á 
la  Capital  de  Francia — grandes  cementerios,  que  están  situados  en  los  subur- 
bios de  la  Capital  y  rodeados  por  todas  partes  por  barrios  inaportantes,  de  po- 
blación muy  densa  y  sin  embargo,  existen  cementerios  que  no  han  sido  clau- 
surados y  probablemente  no  lo  serán  en  mucho  tiempo,  mientras  aquella  capital 
no  tenga  un  cementerio  en  relación  con  su  población. 

En  Londres  existen  en  barrios  antiguos  incorporados  Iioy  al  centro  urba- 
no y  que  lo  antiguo  era  rural,  bastante  retirados  del  centro  de  Ta  población,  ce- 
mentor  ios,  al  rededor  de  ciertss  parroquias,  donde  no  se  entierra  mas,  pero  don- 
de se  conservan,  con  la  piedad  que  los  Ingleses  rodean  siempre  los  restos  desús 
antepasados» 

Los  vecinos  de  Paysandú  no  piden  otra  cosa,  sino  que  el  cementerio  se 
mantenga  en  situación  decorosa:  y  á  eso  responde  la  sanción  del  Proyecto  de 
Ley  que  manda  que  se  sostenga  con  un  sueldo  á  un  empleado  á  quien  está  en- 
comendada la  {[uardia  4el  éementerio. 

No  piden  sino  que  sea  clausurado  y  que  sea  licito  á  las  familias  que  tienen 
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deudos,  la  traslascioD  después  de  cierto  número  de  afios  al  cementerio  que 
se  conserven  allí. 

La  Comisión  encuentra  que  el  número  de  años  fijado  por  el  Pfoyecto  de 
Ley,  responde  con  esceso  á  toda  cuanta  garantía  y  precaución  pueda  exigir  la 
Higiene  pública  en  esta  materia  y  no  ha  trepidado  en  aconsejar  al  Honorable  Se  • 
nado  le  preste  su  sanción. 

Se  vota  en  general  y  particular  y  es  aprobido. 

El  aeñor  Vidal — Pido  la  palabra  para  proponer  que  se  suprima  la  segunda 
discusión  de  este  asunto,  desde  que  ningún  seQor  Senador  lo  ba  impugnado. 

(Apoyado). 

Se  vota  y  asi  se  resuelve* 

El  seíior  Presidente  -No  habiendo  mas  asuntos  se  levanta  la  sesión 

Se  levantó  á  las  4. 


Federico  Acosta  y  Lara. 

Taquígrafo 


íDsion  extra ordiii. 'liña  celebrada  el  1."  do 
Diciembre 


Presidencia  del  señor  Cbucarro 


Se  proclamó  abierta  la  sesión  á  las  3  y  :j  p.  m,,  preseníes  los  seSores  Seno- 
dores  SalvaBach,  Young,  Figueíoa,  Fernandez,  Montero,  Castro  y  Vidal. 

El  letJor  Salvañach — Haría  moción  paia  que  se  suprimiera  la  lectura  de! 
'  acta. — Es  la  hora  avanzada  y  ademas  el  eelüor  Mfolslro  está  en  la  aotesala. 

El  señor  Presidente — Continúa  la  sesión. 

(Entra  el  señor  ¡Siniatro  de  Hacienda.) 

Se  dá  cuenta  de  lo  ttguienle: 

El  Potler  ejecutivo  solícita  el  retiro  del  Mensage  cod  que  acompasaba  uoa 
solicitud  de  varios  acreedores  del  Estado  pidiendo  prdroga  del  lieaipo  fijada 
para  la  conversión  desús  créditos  eD  Ululos  de  Deuda  Amortizáble. 

Ala  ComisioD  de  Hacienda. 

El  señor  Castro—Pldo  la  palabra  para  proponer,  seflor  Presidente,  que  se 
despache  sol)re  tablas  el  pedido  del  Poder  Ejecutivo  sobre  retiro  de  la  propuesta 
de  varios  comerclaates  sobre  próroga  de  la  conversión  de  la  deuda. 

Siendo  el  asunto  tan  fácil,  puede  ponerse  á  votación  y  accederse  &  lo  que  so- 
licita el  Poder  Ejecutiva. 


I 
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El  señor  Vidal — Apoyo,  tanto  mas,  cuanto  que  no  ha  sido  despachado  el  asun- 
to por  ?a  Comisión 

Decía  que  no  habiendo  sido  despachado,  no  hay  inconveniente  en  que  el  Se- 
nado acceda  á  lo  que  pide  el  Poder  Ejeculivo:  al  retiro  de  esa  solicitud  de  va- 
rios tenedores  de  créditos,  que  están  comprendidos  en  la  Deuda  araortizable.   . 

Creo  que  el  Reglamento  consiente  esto,  puesto  que  en  el  caso  el  autor  del  Pro- 
yecto es  el  Poder  Ejecutivo  y  él  lo  retira. 

No  habiendo  Kído  informado  al  asunto  principal  por  la  Comisión,  el  Senado — 
si  no  rae  engaño — puede  hacerlo  cumpliendo  el  Reglamento. 

Si  estoy  equivocado  quisiera  que  a!gun  señor  Senador  me  probara  el  error 
en  que  incurro. 

El  seíor  Salvañack — Estoy  de  acuerdo  con  la  opinión  manifestada  por  el 
seiior  Senador  por  Minas,  tanto  mas  que  aua  cuando  el  Reglamento  lo  dijera  el 
Senado  puede  resolverlo  con  la  mayoría. 

Por  ccní:iguiente,  estando  apoyada   la  moción  del  señor  Senador  por  Tacua- 
rembó y  siendo  el  Poder  Ejecutivo  el  que  pide  el  retiro  de  su  Proyecto  y  el 
único  que  puede  convocar  á  la  Asamblea   para  ocuparse  de  esos  asuntos,  no 
huy  diOcu!tad  de  ninguna  clase. 

Asi  es  que  votaré  en  favor  de  la  moción. 

Se  vota  y  ea  aprobada. 

lín  discusión  el  aríicu  o  31  del  proyecto  de  Ley  de  Papel  Se II  do. 

El  señor  Salvaftach — Apesar,  señor  Presidente,  de  que  poco  6  nada  tengo 
que  agregar  á  las  observaciones  que  tuve  el  bonor  de  hacer  ayer  al  articulo 
en  discusión,  sin  embargo  hallándose  presente  el  señor  Ministro  de  Hacienda 
creo  un  deber  de  cortesía  emitir  las  razones  que  tengo  para  votaren  contra  de 
este  articulo. 

Creo,  señor  Presidente,  que  con  este  articulo  se  contraria  la  forma  de  la  Ley» 
el  fondo,  la  justicia  y  la  verdadera  conveniencia  del  mismo  Fisco. 

La  forma,  porque,  á  mi  juicio,  no  es  en  una  Ley  anual  de  papel  sellado  en 
que  pueden  establecerse  procedimientos  á  seguir  en  materia  judicial,  como  se  in- 
dican en  este  Proyecto  de  Ley. 

Se  ha  dicho  con  mucha  razón — hablando  en  tesis  general,  que  hay  inconve- 
niencia en  estar  frecuentemente  variando  las  Leyes,  y  si  esto  es  una  verdad 
en  tesis  general,  lo  es  mucho  mas  en  el  presente  caso,  en  que  esos  procedi- 
mientos se  varian  en  Leyes  anuales  de  recursos. 

Esto  dicho  asi  á  la  ligera,  diré  que  en  el  fondo  me  parece  injusta  esta  Ley  por 
cuanto  causa  perjuicios  á  los  intereses  honestos. — No  solamente  la  sanción  que 
se  establece  con  relación  á  la  paralización  de  los  asuntos  viene  á  perjudicar  á 
las  partes  omisas  sino  también  á  las  que  no  lo  son. 

Sucede  con  frecuencia, — como  dije  ayer, — que  una  de  las  partes  está  intere* 


-    63)  - 

8ada  en  la  demora  y  consiguientemente  esa  parte  no  llevará  el  papel  sellado  en 
la  forma  y  modo  en  la  época  que  le  corresponde  por  esta  Ley. 

Asi  es  que  la  sanción  de  esta  Ley  será  perjudicial  á  ios  que  lian  cumplido  con 
la  Ley  y  paralizándose  los  asuntos  en  esta  forma,  vendrá  á  perjudicar  los  inte- 
reses del  Fisco,  por  que  los  intereses  del  Fisco  están  en  que  los  epedientes  mar- 
chen con  toda  la  rapidez  posible. 

Solamente  asi  podrá  aumentarse  el  consumo  del  papel  sellado. 
Por  otra  parte,  sí  el  defrandamiento  del  papel  sellado  fuera  enorme,  todavía 
podría  pensarse  este  inconveniente,  soOor  Presidente,  y  todavía  seria  el  punto 
discutible  si  convenia  ó  nó,  si  había  compensación.  Pero  de  los  antecedentes  que 
tuve  el  honor  de  hacer  leer  ayer,  resulta  hasta  la  evidencia,  que  todo  lo  que 
el  Fisco  ha  dejado  de  percibir  en  cuatro  años,  han  sido  siete  mil  y  tantos  peso?, 
que  divides  en  esos  cuatro  afSos  vienen  á  ser  como  4,800  6  1.600  3  ^^  ^"7* 
defraudación  ó  retardo  en  percibirse  incluían  según  el  Tribunal,  de  cuya  pala 
bra  oíicial  no  puedo  dudar — se  incluían  también  los  espedientes  que  estaban  pa* 
ralizados. 

Por  consiguiente,  no  es  como  ha  dicho  nn  señor  Senador  en  la  antesala,  no 
es  una  defraudación  absoluta  de  esa  renta. 

Al  menos  una  parte  de  ella  la  vendrá  á  percibir  el  Pisco  con  algún  retardo, 
pero  la  percibirá. 

Estos  son  los  antecedentes  á  la  ligera, — por  no  fatigar  la  atención  del  Honora- 
ble Senado  -  que  han  pesado  en  mi  ánimo  para  negar  mi  voto  á  este  articulo  y 
los  siguientes  que  me  referí  á  ellos  cuando  entramos  en  la  discusión  general. — 
Como  estamos  en  la  discusión  particular  solo  me  he  referido  al  articulo  51. 

El  articulo  31  entre  otros  graves  inconvenientes  ofrece  el  que  tenga  un  pár- 
rafo enteramente  inteligible  que  dice: 

('ef/6). 

Aquí  á  todas  luces  hay  un  error  evidente,  error  que  el  señor  IMinistro  ha 
comprendido  bien  y  ha  manifestado  que  es  un  error,  pero  cuando  menos  habre- 
mos conseguido  subsanarlo  en  esta  discusión. 

Como  dij*í  ayer  también,  seflor  Presidente,  en  el  mismo  articulo  no  ha  podido 
dejar  de  establecerse  algunos  casos  de  escepcion  respecto  de  que  se  pueda  actuar 
en  papel  común  como  son  en  los  casos  de  prueba,  inventarios  y  sentencias  en  las 
causas  criminales. 

Dije  ayer,  que  estas  mismas  escepciones  copflrman  la  regla  general,  por  que 
en  estos  casos  que  se  cree  que  es  indispensable  6  cuando  menos  inconveniente 
que  deje  de  actuarse  en  papel  común  por  que  la  cosa  pública  y  la  particular  se 
perjudican  notablemente,  también  pueden  ocurrir  una  porción  de  casos. 

Por  ejemplo,  se  me  ocurre  ahora  uno. 


Se  presenta  un  comerciante  pidiendo  una  declaración  de  quiebra  y  en  ese  caso 
DO  bay  espera  posible;  es  cuestión  de  horas 

Se  trata  de  un  comerciante  que  ha  sido  declarado  en  quiebra,  una  interven- 
ción cualquiera,  la  mas  insignificante,  es  cuestión  del  momento  y  puede  perju- 
dicar derechos  de  un  tercero  y  en  fin  tantas  otras  ocurrencias  que  pueden  su- 
ceder y  que  no  es  fácil  indicar,  pero  que  no  escaparán  á  la  ilustración  del  señor 
Ministro  ni  á  la  competencia  de  los  sefiores  Senadores. 

Estas  son— -repito— las  razones  que  tengo  para  votar  en  contra  sin  perjuicio 
de  volver  á  tomar  la  palabra  si  no  creyera  que  se  persuaden  los  sefiores  Senadores 

El  señor  Ministro— -Vardí  el  Fisco  es»a  cuestión  tiene  alguna  importancia. 

Un  estudio  detenido  de  ella,  le  ha  confirmado  que,  anualmente,  dejan  de  co- 
brarse cantidades  relativamente  importantes,  del  impuests  de  sellos. 

El  dato  que  el  sefíor  Senador  acaba  de  presentar — á  mi  juicio— no  es  coraple 
to,  for  que  creo  que  no  están  los  Juzgados  de  los  Departamentos  incluidos  en  él. 

Se  referirá  tal  vez  A  los  Juzgados  de  la  Capital  y  eso  mismo  á  los  espe- 
dientes que  están  completamente  perdidos,  no  á  los  que  están   estacionados. 

Esa  es  mi  opinión. 

Ha  sido  ya  este  asunto  discutido  con  Abogados,  con  Actuarios,  con   los  ruiera 
bros  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  y,  en  fin,  se  han  tomado   todos 
aquellos  datos  necesarios,  con  el  objeto  de  esclarecer  debidamente  el  punto. 

La  actuación  en  papel  sellado  no  es  una  dificultad,  en  lo  q'ie  comprende  en 
su  mayor  parte  el  artículo. 

Ya  se  ha  tenido  presente,  esceptuándose  en  las  actuaciones  de  prueba,  inven 
tarios,  sentencias  y  en  las  causas  criminales  de  oficio. 

Si  á  esto  hubiera  algo  que  agregar — como  ha  dicho  el  sefior  Senador — respec- 
to &  los  que  quiebran  ó  autos  de  quiebras,  yo  no  tendría  inconveniente  en  acep- 
tar también,  como  cualquier  otro  caso  análogo  que  pediera  ofrecerse. 

Pero  lo  que  quiere  el  Poder  Ejecutivo,  señor  Presidente,  es  hacer  efectiva  la 
Ley;  que  la  Ley  no  sea  ilusoria;  que  no  se  voten  impuestos  para  no  cumplirse, 
en  todas  sus  partes;  para  que  la  efectividad  áe  la  renta  sea  real  y  positiva. 

En  el  Proyecto  de  recursos  que  se  ha  formado  en  la  Cámara  de  Represen- 
tantes, se  halla  una  suma  en  que  el  Poder  Ejecutivo  conceptúa  probable  de 
aumento  en  la  renta,  con  motivo  de  este  articulo  y  los  parágrafos  6  incisos 
siguientes. 

Por  consecuencia,  suprimiéndose  este,  se  suprime  también  el  aumento  que  el 
Poder  Ejecutivo  cree  que  vá  á  obtener  por  la  Ley  y  ese  tanto  mas  faltará  para 
las  erogaciones  del  año  82,  aumentando  sa  déficit. 

Por  estas  razones  yo  soy  de  opinión,  sefior  Presidente,  que  el  articulo  debe 
quedar  tal  como  está  6  con  aquellas  modificaciones  poco  sensibles   que  no  al* 
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teren  el  fondo  de  él;  que  se  concilien  todos  los  ialereses;  que  se  coaciiiea  los 
intereses  del  Pisco  y  también  los  del  público. 

En  esta  otra  parte  á  que  se  ha  referido  el  señor  Senador,  que   dice: 

Yo  creo  que  aquí  hay  un  error. 

Probablemente,  se  ha  ha  querido  decir  sin  que  por  eso  se  perjudique  el  juí 
ció  ó  el  vencimiento  de  los  trámites  á  objeto  de  que  el  espediente  motivo  del 
dsunto  por  el  hecho  de  que  el  procurador  no  baya  abonado  el  papel  sellado,  no  se 
encuentre  perjudicado  el  verdadero  interesado  y   eso    seria  m  ly  fácil  subsanar 
Cün  cualquier  concepto  que  el  Honorable  Senador  creyese  conveniente 

Los  incisos  siguientes,  todos  ellos,  se  rel^cionan  con  el  articulo  31. 

Son  de  verificación,  son  con  el  objeto  de  verificar  h  s  registros  de  los  Actúa 
rios  y  verificar  también  si  las  planillas  han  sido  debidamente  comprobadas,  abo 
nadas  6  nó,  con  el  objeto  de  que,  por  medios  legales,  se  hagan  efectivas  por  el 
Procurador. 

Asi  es  que  yo  insistiré,  sefíor  Presidente,  en  la  aceptación  del  Proyecto  de 
Ley  de  este  impuesto,  porque  lo  creo  coaveniente  para  todos  los  Intereses. 

Yo  no  veo  como  el  s^^ñor  Senador,  las  dificultades  que  pueda  traer  la  actúa 
clonen  papel  sellado,  determinándose  como  se  determinan  los  casos  en  que  real- 
mente es  indispensable  actuar  en  papel  común  para  abreviar  los  trámites. 

En  este  concepto  yo  pediría  al  Honorable  Senado  que  tomare  en  considera- 
cion  este  punto;  que  consultase  que  importa  para  el  Fisco,  una  suma  importante 
tal  como  lo  cree  el  Poder  Ejecutivo. 

Tanto  es  asi,  que  loma  bajo  su  responsabilidad  el  aumento  que  ha  designado 
ya  el  Proyecto  de  recursos  que  esta  en  la  Honorable  Cunara  de  Representantes. 

El  sQuor  Presidente — Si  no  hay  quien  tome  la  palabra,  se  votará. 

El  siior  Salvalach — No  lo  hacia,  seuor  Presidente,  esperando  que  algunos 
señores  Senado?*es  ilustrasen  el  punto  á  ver  si  realmente  nos  convencía  porque» 
como  á  todos  no  nos  guía  sino  el  interés  publico,  conciliándolo  en  cuanto  es  posi- 
ble con  el  interés  privado  no  quería  ser  fatigoso  en  este  asunto. 

Pero  debo  declarar  con  franqueza,  que  no  me  han  convencido  las  opiniones 
vertidas  por  el  scBor  Ministro. 

El  Poder  Ejecutivo  puede  haberse  equivocado — en  el  concepto  de  establecer 
desde  luego  la  renta  que  iba  á  producir  esta  innovación. 

Como  he  dicho  anleriormentG,  ese  error  puede  ocasionar  graves  perjuicios.— 
Puede  ser  que  sea  contraproducente  esta  disposición;  que  en  lugar  de  crear 
renta  vaya  á  causar  una  disminución  de  ella;  porque  es  evidente,  seBor  Presi- 
dente, que  se  conseguirá  tal  vez  un  aumento  de  unos  cuantos  cientos  de  pesos  si 
todos  los  procuradores  cumplen  con  la  Ley. 
Pero  en  el   caso  señor,  Presidente,  probable  de  que  no  cumplan,  entóaces 
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vendrá  á  resultar  un  efecto  contraiío: — entonces  por  la  misma  Ley 'viene  la 
paralización  de  les  asuntos  y  yo  pregnnto,  sí  esto  no  puede  ocasionar  mas 
graves  perjuicios  que  el  pago  de  unas  cuantas  fojas  de  papel  que  deje  de  hacerse 
durante  el  curso  de  la  tramitación  de  los  asuntos. 

E^te  es  para  mí  el  argumento  gefe,  argumenta  que  no  lo  he  visto  contestar 
por  el  reílor  Ministro. 

Si  la  sanción  de  la  Ley  es  la  paralización  de  los  asuntos,  es  lógico,  evidente, 
incuestionable,  que  el  Pisco  no  puede  recibir  renta  bi  los  asuntos  no  tramitan, 
si  se  paralizan. 

De  ahi  pues  la  insistencia  niia,  aparte,  como  he  dicho,  de  los  intereses  ho- 
nestos que  veo  perjudicados  con  esta  disposición  que  no  trata  de  perjudicar 
al  omiso,  al  que  no  cumple  con  la  disposición  de  la  Ley,  sino  en  general  á 
todos,  por  que  se  paraliza  el  asunto,  no  dá  curso  el  actuario  al  espediente  cuando 
no  se  haya  cumplido  el  pago  del  papel  sellado  en  tales  y  cuales  condiciones. 

En  tesis  general,  st-ñor  Prosidente,  es  sabido  que  no  se  puede  imponer  una 
pena  á  quien  no  ocasiona  un  delito,  y  aqui  vendría  á  perjudicarse  y  penarse  al 
que  cumple  con  la  disposición  de  la  Ley. 

Por  qué? 

Porque  la  otra  parte  interesada  en  la  demora  del  asunto  no  pagaba  el  sello 
que  le  correspo:idiu. 

Por  consiguiente,  seííor  Presidente,  es  molestar  demasiado  al.  Honorable  Se* 
nado. 

Yo  solicito  que  cuando  se  vote  este  articulo  se  vote  por  "partes,  porque  en 
cuanto  á  la  primera  parte  estoy  de  acuerdo,  hasta  donde  dice  que  espresa  el  ar- 
ticulo 34. 

Ll  seilor  Mínütro — No  participo  de  la  opinión  del  sefior  Senador. 

Los  intereses  honestos  no  pueden  en  ningún  caso  estacionarse  en  los  asuntos. 
Ellos  tienen  que  cumplir,  en  relación  con  sus  intereses,  con  sus  obligaciones. 

Un  espediente  que  no  ha  de  pagar  el  impuesto  importa  poco  que  siga  adelan- 
te, que  se  íibrevien  los  términos,  que  siga  con  toda  actividad  desde  qua  al  final 
el  Fisco  no  vendrá  á  recibir  el  impuesto  del  papel  sellado. 

Conviene  mas  que  un  espediente  que  no  ha  de  cubrir  sus  obligaciones  se  es- 
tacione. 

Esa  es  la  verdadera  moral  y  esos  son  los  verdaderos  intereses  honestos. 

Los  intereses  honestos— como  he  dicho  antes — cumplen  con  su  deber  y  les  im- 
porta poco  abonar  el  impuesto,  pero  los  deshonestos  es  á  los  que  hay  que  poner 
esta  cortapií-a  y  obligación. 

Por  ejemplo,  tengo  otro  dato  que  tal  vez  el  señor  Senador  no  lo  tenga. 

Yo  he  podido  compulsar,  por  dftos  estadísticos,  que  en  el  atío  queda  un  cien- 
to por  ciento  á  reponer,  igual  al  papel  usado. 
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Por  ejemplo  si  se  han  usado  mil  hojas  de  papel  sellado,  otras  mil  hojas  á  repo- 
nerse. 

Esa  renta  ya  no  se  usa  en  el  aQo  económico  para  que  se  votó. 

Pudiera  ser  que  una  parte  de  ella  se  cobrara  én  el  año  sucesivo,  pero  desapa- 
rece el  equilibrio  y  la  regularidad  de  las  obligaciones,  desde  que  no  puede  hacerse 
efectiva  la  entrada  en  caja  del  impuesto  que  se  vota. 

Es  ahí  donde  va  el  Poder  Ejecutivo  á  objeto  de  que  en  el  año,  pueda  entrar  á 
las  cajas  fiscales  el  producto  de  su  renta,  no  dejar  tal  vez  para  tiempo  indetermi- 
nado ó  que  los  intereses  deshonestos  abandonen  los  espedientes  y  no  cubran  ni 
siquiera  las  costss  del  papel  sellado  respectivo,  como  sucede,  seSor  Presidente, 
siempre. 

Hay  cantidades  importantisimas  de  papel  si  no  pe  rdidas  en  un  todo  para  la 
renta,  en  una  gran  parte. 

Eso  es  lo  que  se  quiere  evitar. 

La  reglamentación  y  las  penas  no  se  hacen  generalmente,  para  los  intereses 
honestos  se  hacen  para  los  intereses  deshonestos  que  no  cumplen  por  acción  propia. 

Es  necesasio  hacerlos  cumplir,  obligarlos,  penarlos,  y  la  pena  está  en  el  acto 
mismo,  en  la  actuación  de  papel  sellado 

Esa  es  la  verdadera  pena;  que  no  se  dé  tramite  á  los  asantes,  que  no  se  tra- 
miten, sin  que  los  interesados  abonen  el  papel  sellado  correspondiente,  po«'que 
después  de  servidos  es  probable  que  el  50  ojo  no  se  haga  efectivo  nunca. 

No  es  de  ahora,  es  de  aBos  anteriores  que  vengo  estudiando  esta  cuestión  y 
he  podido  juzgar  cuanto  importa  la  reglamentación  y  una  medida  enérgica  para 
hacer  cumplir  esta  Ley. 

Hace  tres  ó  cutro  años  que  yo  conozco  el  movimiento  de  los  espedientes  y  la 
falta  de  papel  sellado  en  ellos 

Pedi  al  efecto  á  algunas  de  las  Escribanías  mas  Importantes  de  Montevideo 
un  dalo  estadistico  hace  dos  6  tres  años  -  para  poder  apreciar  cuanto  era  el  pa- 
pel sellado  que  realmente  quedaba  de  un  aSo  para  otro,  sin  poder  precisar  si 
aquella  renta  se  perdía  totalmente  6  en  una  parte  y  pude  Ajar — y  corre  eu  una 
memoria  de   la  Oficina   de  Crédito  Público— la  suma   exacta  apreciada  en  un 
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100  p.g  de  papel  á  reponer,  en  relación  con  el  sellado. 

Como  he  dicho  antes,  no  se  perderá  todo,  pero  para  el  año  económico  es  ilu- 
soria aquella  parte,  que  es  lo  que  se  tiene  que  prevenir. 

No  son  unas  cuantas  hojas  de  papel,  son  miles  de  bojes  y  miles  de  pesos  y 
la  prueba  está  que  el  Poder  Ejecutivo — si  la  memoria  no  me  es  infiel — ciée 
que  ha  de  pasar  de  50.000  pesos  el  aumento  fijado  en  su  Proyecto  de  recursos. 

Si  el  Honorable  Senado  dejara  sin  efecto  rechazando  este  articulo,  vendría  á 
resultar  que  también  la  suma  aquella  del  Proyecto  de  recursos  con  que  el  Po- 
der  Ejecutivo  cuenta  desaparecerla. 
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Es  un  argumento,  señor  Presideate,  de  no  deadeBar,  la  efectividad  de  los  im- 
puestos para  cobrarse  para  cubrir  todas  las  obligaciones  del  Tesoro. 

Es  administrando,  señor  Presidente,  que  (inlcamenie  puede  levantarse  la  Ha- 
cienda pública  del  estado    en  que  se  encuentra  y  se  ba  probado  este  año  81. 

No  ha  sido  mas  que  la  exactitud  en  la  cobranza  hasta  donde  ha  sido  posi- 
ble ser. 

Pero  cuando  se  propone  un  Proyecto  de  Ley — que  á  juicio  del  Poder  Ejecu- 
tivo y  á  juicio  de  la  Honorable  Cámara  de  Representantes  se  encuentra  ajus- 
tado y  perfectamente  practicable — y  se  rechaza,francaraeute,  desanima,  desani- 
ma  el  calcular  y  el  trabajar  para  poder  aumentar  la  renta -que  ya  he  dicho — 
descansa  el  restablecimiento  de  la  Hacienda  publica  sobre  una  administración 
regular,  sobre  la  cobranza  de  los  impuestos,  que  sea  regular  en  todas  sus 
partes. 

Por  consecuencia,   señor  Presidente,  yo  insisto  en  el  articulo. 

Sí  alguna  modificación  que  no  altere  el  fondo,  el  Honorable  Sanado  creyese 
conveniente  introducir,  yo  no  tengo  inconveniente. — Por  ejemplo,  esa  de  las 
actuaciones  referentes  á  los  que  se  declaran  en  quiebra  ó  á  los  que  son  declara- 
dos, no  tendría  inconveniente  ó  alguna  otra  mas. 

El  señor  Fígueroa—Yo^  señor  Presidente,  voy  á  acompañar  con  mi  voto  al  señor 
Senador  por  San  José,  porque  eucaentro  muy  justificadas  las  razones  en  que 
ha  fundado  su  opinión  y  no  las  del  señor  Ministro  para  sostener  la  existencia 
de  ese  articulo. 

Me  parece  que  desde  luego,  éá  primera  vista,  comprendo  que  el  señor  Mi- 
uií^tro   no  ha  comprendido  bien  el  sentido  del  eeuor  Senador  al  decir   que  se 

perjudicaban  intereses  honestos. 

Creo  que  el  señor  Ministro  ha  entendido  por  intereses  no  honestos,  los  contra- 
rios á  los  que  se  quiere  beneficiar,  y  entiendo  que  el  señor  Senador  habrá  dicho 
entre  dos  que  pleitean,  hay  uno  que  pleitea  sin  razón  y  sin  justicia. 

Este  es  «I  interés  deshonesto  que  tiene  empeño  en  paralizar  el  pleito  y  en- 
tónces  lio  paga  el  impuesto  para  perjudicar  al  otro  que  tiene  razón. 

Me  pareció  que  al  señor  Ministro  le  habían  desagradado  las  palabras  «inte- 
reses deshonestos»  suponiendo  que  el  cobrar  era  el  interés  deshonesto. 

Nó;  el  interés  deshonesto  es  aquél  que  tiene  inteiés  en  paralizar  el  juicio  y  no 

Que  la  renta  no  alcanza  á  cubrir  lo  presupuestado,  creo  que  no  es  un  criterio 
á  que  deba  sugetarse  ningún  Cuerpo  Legislador  para  aceptar  como  buena  una 
Ley,  sino  que  debe  ser  justo  hasta  donde  sea  posible  el  impuesto  que  se  trate  de 

establecer. 

Bajo  ese  punto  de  vista  es  injusto,  es  injusto  todo  este  procedimiento— á  mi 

modo  de  ver    por  las  i^azones  que  se  han  aducido. 
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Los  verdaderos  interesados  váo  á  ser  pejudicados. 

Es  el  que  tiene  interés  en  paralizar  el  juicio,  ei  que  no  paga  para  que  su 
contrario  puede  perjudicado. 

Es  indudable  que  habrá  una  cantidad  que  no  se  cobrará»  pero  esta  cantidad 
no  puede  influir  en  el  equilibrio,  porque  si  en  el  año  82  no  se  cobra  cierta 
cantidad  de  papel  correspondiente  á  ese  afío,  se  cobrará  el  83.  En  el  82  se 
cobrará  la  perteneciente  al  81,  y  asi  viene  de  atraso  en  atraso  equilibrándose 
la  cantidad. 

Nosotros  hemos  tenido  á  la  vista  el  dato  suministrado  por  el  AUo  Tribunal 
de  Justicia. . . . 

El  señor  Ministro ^Sohre  los  Juzgados  de  la  Capital. 

El  señor  Ftgueroa — No  seBor,  hablo  en  general. 

Por  consiguiente,  para  el  Senado  la  palabra  de  ese  otro  PoJer  del  Estado, 
no  puede  ser  puesta  en  duda. — Allí  dice  que  solo  se  debe  la  cantidad  de  siete 
mil  y  pico  de  pesos,  en  cuatro  aOos  y  en  estos  cuatro  aQos,  están  comprendidos 
algunos  espedientes  atrasados;  vale  dedr,  que  es  muy  poca  la  cantidad  que  se 
debe. 

Esto  es  lo  que  nos  ha  servido  de  base  para  obrar  asi. 

Nosotros  no  podemos  dudar  de  la  palabra  del  Tribunal  de  Justicia. 

Estas  son  las  razones  que  rae  obligan,  señor  Presidente,  á  sostener  la  opioion 
del  señor  Senador  por  San  José  para  que  se  elimine  este  articulo. 

El  señor  Ministro — He  comprendido  perfectamente,  ó  al  menos  he  creído  com- 
prender, el  sentido  de  la  espresion  del  señor  Senador  por  San  José,  respecto  á  los 
intereses  deshonestos. 

Efectivamente  refiriéndose  á  intereses  deshonestos,  se  ha  referido  á  aquellos 
que  pleitean  de  mala  fé— como  ha  dicho  el  señor  Senador. 

Pero  justamente,  no  es  para  los  intereses  honestos  que  se  hacen  las  penas, 
son  para  los  intereses  deshonestos:  y  si  se  autoriza  á  actuaren  papel  común; 
esos  intereses  deshonestos  dejarán  de  pagar  el  impuesto  justamente,  por  que 
lo  son,  por  que  son  asi: — les  importará  poco  llenar  el  cumplimiento  de  la  Ley  y 
es  con  ese  objeto  precisamente,  que  se  establece  que  se  actúe  en  papel  sellado 
para  que  esos  intereses  deshonestos,  no  perjudiquen  al  Fisco  defraudando  su 
renta. 

Los  intereses  honestos  están  salvaguardados  por  si  mismos.  El  Fisco  está  tran- 
quilo respecto  á  su  renta,  pero  es  precisamente  para  esos  que  no  lo  son,  contra 
los  que  el  Estado  debe  prevenirse  para  hacer  efectivo  el  impuesto,  que  no  sea 
Ilusorio. 

Rectificando  la  opinión  del  señor  Senador,  referente  á  los  dalos  del  Tribu- 
nal,  yo  entiendo  que  son  los  de  la  Capital  solamente. 

Creo  que  do  son  los  de  los  Departamentos. 
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Se  podría  rectificar..,. 

El  seilor  Ftgueroa^Es  demasiado  pequeña  la  cuestión  para  incomodar  con 

la  lectura .... 

EJ  señor'  Minütro-^Y  vuelvo  á  decir;  no  se  refiere  á  todos  los  espedientes;  se 
refiere  simpleiñenie  á  loj  espedientes  sobre  los  que  fe  ha  perdido  completa- 
mente  toda  esperanza  de  cobrar  el  impuesto. 

El  señor  Figueroa — En  esa  suma  están  comprendidos  muchos  que  son  per 
didos,  lo  que  quiere  decir  que  hay. ... 

El  señor  Ministro  —Yo  tengo  datos  contrarios  al  respecto  y  tanto  es  así, — que 
el  Poder  Ejecutivo  bien  puet^e  estar  en  error,  pero  aprecia— como  he  dicho — un 
anmento  en  su  renta  relativamente  importante;  y  tiene  motivos  para  apreciarlo 
por  que  viene  conpulsando  hace  tiempo  el  movimiento  de  la  renta,  sus  dificultades 
y  las  probabilidades  de  aumento  ó  de  baja,  que  haya  podido  tener  6  tenga 

Así  es,  seDor  Presidente,  que  yo  insistiré  en  que  quede  el  articulo  tal  como  está 
d  sino — como  he  dicho   antes — con  alguna  modificación  que  no  altere  el  fondo. 

El  señor  Castro — Desearía,  sefior  iVesidente,  encontrar  un  término  que  con- 
clliase  la  necesidad  de  renta  que  siente  el  Poder  Ejecutivo  con  la  efectividad 
del  cobro  que  legítimamente  reclama   el  seüor  Ministro. 

En  conciencia,  sefior  Presidente,  creo  que  tal  como  estala  Ley  puede  dafiar  á 
la  parte  mas  honesta   del  pais. 

En  los  pleitos,  sefior  Presidente,  hay  generalmente  uno  que  ejecuta  y  otro 
que  resiste. 

El  que  es  ejecutado  puede  demorar  el  espediente  no  pagando  ó  no  llevando  los 
sellos,  y  entonces  suceden  dos  cosas. 

En  primer  lugar,  que  gana  tiempo  cuando  el  deudor  lo  demora  y  en  segun- 
do lugar,  rompe  los  términos  que  la  legislación  vigente  tiene  y  que  por  la  Ley 
de  Contribución  parece  que  no  deberían  variarse. 

Los  pleitos  tienen  términos  fatales.— Si  esos  términos  no  se  interrumpen,  no 
se  paralizan,  causan  un  gravísimo  perjuicio  á  los  que  han  cumplido,  porque 
aquel  que  debería  llevar  los  sellos  tiene  interés  en  demorar;  no  los  lleva,  y  si 
paraliza  los  téi  minos,  gana  tiempo,  porque  un  pleito  que  podia  durar  un  afio 
durará  dos  6  tres. 

Desearía  encontrar  un  término  que  llenase  los  legítimos  deseos  del  Poder 
Ejecutivo  de  tener  fija  la  renta  que  ha  da  tener,  y  al  mismo  tiempo  que  no 
se  perjudicará  á  los  que  pleitean  con  honradez  y  que  pueden  ser  perjudicados 
por  litigantes  de  mala  fé,  demorándole  las  cuestiones;  lo  que  puede  traer  con 
secuencias  graves,  porque  el  que  tenga  que  cobrar  una  cantidad  seria,  combi- 
Dada  con  otro  pago,  puede  encontrarse  con  un  deudor  de  mala  fé  que  no  lleve 
los  sellos  y  encontrarse  sin  combinación  de  fechas  para  el  pago. 

Yo  creo  que  aun  que  ya  hemos  cambiado  ideas  en  otia  conferencia  coi  «:fl 
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ácü.T  ^Zl^I^r  j,  lil  Tti  pt;i.jrij:3s  encoatrar  od  térmiaa  como  respoBsabilidad, 
garjcla  j  m;;  a; — ■:a  t-ínnisa  (joe  oo  venga  á  dearirtnar  la  Ley,  que  existe 
sobre  pr-'CC'iijiiec.js  j^i;ii.'e?,  ya  prorrogaado  los  términoa  ó  ya  oo  proiro- 
glcijivs  cor  {je  so  h¡s  -Uis  ■c^üíí  hay  perjuícíoe  y  que  el  Fisco  pudiera  tener 
Ed  3ii-¿uriiiiJ  ie  Li  recu  i^  b-ixa.  j  do  íaen  d^audada  por  los  bombres  de 

Si  el  siícor  '>Ii.isC)  fdiítrr»  jcs.j'Ur  aa  cuarto  intermedio. . .. 

,/  jtí  ^.'r   7i.4;*.-u — Vj  ■es;^v  iU  dUp-Jiicioa  del  sefior  Senador. 

¿".' íe^lv'r  Cmíi^j — d  Ter  si  encentramos  ana  resolucíoQ — porque  loque 

Ueíeamos  es  que  e!  P:>i-ír  t^-íirjuTj  teoga  loa  elementos  seguros  para  mar- 
char,- y  evñir  jae  ?or  ujia  resií'üd.'Q  precipitada  el  traer  tal  vez  alguna  re- 
cLitii,ioü'D  del  TribiiuAl  ie  Jjsl?:i. 

\i  ^0  moción  cdra  pjíAr  í  ua  cuítíj  Je  intermedio  porque  considero  deli- 
CliJü  el  «íunii, 

O  que  se  d-jdra  pdra  uijü.ai.  Es  a;iio:o   drücado. 

¿ÍS  «¡Al  sí  se  ^  íí.i  á  cu.i.-!'?  i>i'?-"íj/j  y  es  n/i.rT7ii:,vy 

y«  suspende  la  ít^iún. 

r«e.'ftw  rt  saia. 

El  sttHur  /*í-rf*ií/f«/«— Udbieiidi.  ll-giio  la  hora  en  ¡cf  drbe  cerrarse  !a  sesión 
¡e  levanta  para  coaiiuuarla  m^ñai-a. 

.'  /  señor  Fi^ueroa — .Me  parece  que  se  iba  á  hacef  una  moción  para  que  se 
ngregilra  al  seOo."  SaivLiíÍj'.b  3  !a  Co:üi:Íúade  UacieiiJa. 

/.V  se  Tur  .'lonhra — Kn  vista  de  que  el  seDor  Caparro  e5:á  ausente  y  el  seSor 
CtViíar  litne  tníerioos  en  su  casa,  como  la  Com{si<3D  se  compone  de  ua  folo 
Individuo,  pediría  i^ue  se  agregara  al  seüor  Salvaiiachá  esa  Tomision. 

Ntf  vola  y  asi  .,e  resuelve. 

£1  se>^or  Presidente — Habiendo  II  gaJo  la  hora  se  levanta  la  sesión. 

Se  (evaníüá  l's  4y  10. 


Federico  A.  y  Lara. 

T;iijuii.-rofo. 
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